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APZIMEJUMU SARAKSTS
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direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla
kopgjo sisteému attieciba uz ien€émumiem, ko
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direktivai, ar ko paredz noteikumus par
uznémumu nodokla wuzlikSanu nozimigas
digitalas klatbutnes gadijuma.
2018/0072(CNS), 21.03.2018.



IEVADS

Zverinatu advokatu birojs PRIMUS DERLING Latvijas Republikas Kultiiras
ministrijas uzdevuma, ir veicis padzilinatu juridisko ekspertizi par digitalo pakalpojumu
nodokla (DPN) ievieSanas iesp&am Latvija un sagatavojis atzinumu (Atzinums) ar
priekslikumiem par digitala nodokla ievieSanas iesp&jam, nemot véra pieaugoso arvalstu
digitalo mediju dalibu Latvijas mediju tirgi.

Atzinuma sagatavosana zverinatu advokatu birojs PRIMUS DERLING rikojas ka
neatkarigs juridiskais konsultants, pamatojoties uz mums sniegto un publiski pieejamo
informaciju.

Zverinatu advokatu birojs PRIMUS DERLING ir kompetents konsultét klientus
Latvijas, ES un starptautisko tiesibu jautajumos. Birojs nesniedz konsultacijas par arvalstu
likumiem, ka ari nesniedz konsultacijas par nejuridiskiem jautdjumiem, tostarp
ekonomiskajam, politiskajam, socialajam, kultiiras, tehnologiskajam vai citam sekam.
Atzinuma vajadzibam esam izp&tijusi un analiz&jusi uz Atzinuma sagatavosanas dienu spéka
esoso Latvijas, ES un starptautisko tiesibu reguléjumu.

Saja Atzinuma ir aplikoti tikai ta uzdevuma noraditie jautajumi, un tas nav
piemérojams citiem jautajumiem vai to interpretacijai. Atzinuma apliikoto jautajumu izklasts
un analize nav uzskatama par visaptverosu. Atzinums satur misu viedokli un nav uzskatams
par apsolijumu sasniegt konkrétu rezultatu jebkura iestadg, tiesa vai $kiréjtiesa.

Atzinuma autori ir zvé€rinatu advokatu biroja PRIMUS DERLING advokati un
konsultativais personals. Izmantojot Atzinumu, lidzam, noradit zveérinatu advokatu biroju
PRIMUS DERLING ka Atzinuma izstradataju.

Atzinuma ietverta informacija par atsevisku arvalstu digitalo uzp€émumu ienakumiem,
kurus tie gust Latvija, sniedzot pakalpojumus, kuri varétu tikt aplikti ar DPN, varétu but
ierobezotas pieejamibas informacija un tas apstradei un izpauSanai biitu piemerojami

Informacijas atklatibas likuma noteikumi.



KOPSAVILKUMS

Interneta popularitates pieaugums ir veicinajis strauju digitalas ekonomikas attistibu.
Par tadiem populariem uzpémumiem ka Google, Youtube, Facebook, Twitter, Amazon,
Airbnb, Booking ir dzird&jis katrs, kurs§ lieto internetu. Tomer digitalie uznémumi ieneémuma
nodokli biezi vien maksa cita valsti, nevis taja valsti, kura ien@mumi faktiski rodas.

OECD norada, ka starptautiskajiem nodoklu jautajumiem iepriek§ nekad nav bijusi tik
augsta vieta politiskaja dienas kartiba, ka tas ir paslaik. Speka esoSie nodoklu noteikumi ir
balstiti uz principu, ka pelna butu jaapliek ar nodokli tur, kur tiek radita vertiba. Neskatoties
uz minéto, digitalos pakalpojumus ieverojama apjoma var sniegt attalinati, bez fiziskas
klatbutnes. Attiecigi ekonomikas digitalizacija rada problému un jautajumu par to, kur veértiba
vai pelna rodas un ka ta tiek sadalita. Lai gan OECD Iimen1 tiek stradats pie starptautiska
risindjuma, paredzams, ka vienosSanas par risinajumu un ta ieviesanu prasis saméra ilgu laiku.

Nemot véra minéto, EK noléma rikoties ES limeni un izstradaja divus risinajumus
digitalo uznémumu aplikSanai ar nodokli. Tomer izstradatie risinajumi problému risina vien
dalgji - ES limeni. Lai piegemtu risinajumus, nepiecieSams visu ES dalibvalstu atbalsts.
Vairakas valstis uzskata, ka problémai nepiecieSams tikai starptautisks risinajums, un
izteikusSas citus iebildumus. Attiecigi vienoSanas par risinagjumu ievieSanu nav un visticamak
ES liment netiks panakta.

EsoSo nodoklu noteikumu neatbilstiba misdienu digitalajai ekonomikai rada
konkurences kroplojumus, ka arT nelabveligi ietekm@ valstu nodoklu ien€mumus. Lai risinatu
problému, Latvijai ir iesp€ja sekot citu ES dalibvalstu pieméram un izstradat DPN reguléjumu
nacionala Iltmeni. Tomér DPN ievieSana nav vienkarSs un tikai no ekonomiskiem
apsvérumiem vert€jams process. Pieméram, ASV jau ir izteikusi savus iebildumus pret citu
valstu digitalajiem nodokliem, nemot véra, ka DPN attiecas parsvara tiesi uz ASV lielajiem
digitalajiem uzp€émumiem.

DPN biitu uzskatams par apgrozijuma, nevis kapitala pieauguma nodokli un Iidz ar to
ta ievieSana nebiitu pretruna ar OECD nodoklu paraugkonvenciju. Tomér DPN ievieSana rada
ar noteiktus dubultas nodoklu uzlikSanas, tiesvedibas u.c. riskus.

Nemot véra 3.1.1. nodala noradito digitalo uzpémumu iepémumu pieauguma tempu,
DPN ieviesana Latvija autoru ieskata biitu pamatota. DPN ir veids, ka Latvija var mazinat
konkurences kroplojumus un giit nodoklu ien€mumus no digitalajiem uzp@émumiem ar
ievérojamiem ienakumiem Latvija. Turklat no DPN iegiitajiem lidzekliem autoru ieskata
var€tu atbalstit arT Latvijas plaSsazinas Iidzeklus, kuri veido Latvijas iedzivotajiem nozimigu

saturu, bet kuru reklamas tirgu vistie§akaja mera ietekmé lielie digitalie uzp€mumi.



No valsts atbalsta reguléjuma viedokla nav svarigi, vai atbalsts Latvijas plassazinas
lidzekliem tiktu sniegts no DPN iepémumiem vai citiem publiskiem Iidzekliem. Valsts
atbalsts plaSsazinas lidzekliem var tik sniegts ka de minimis atbalsts (neparsniedzot de
minimis atbalsta regula noteiktos robezlielumus) bez pienakuma sanemt EK apstiprinajumu.
Par lielaka apméra atbalsta sniegSanu ieprieks japazino EK un jasanem tas apstiprinajums par
iecereta atbalsta saderibu ar ieksgjo tirgu. EK prakse liecina, ka, izstradajot atbilstoSu atbalsta

programmas instrumentu, atbalsta sniegSana plassazinas lidzekliem var biit iesp&jama.



1. DIGITALO PAKALPOJUMU APLIKSANAS AR NODOKLIEM
PROBLEMATIKA

Pasaules ekonomika strauji pievérsas digitalizacijai." Kops 1990. gada ir notikusi
strauja informacijas tehnologiju attistiba, ka arT picaugusi interneta popularitate.® Internets ir
parveidojis uznémeéjdarbibu globala Iimeni. Agrak globalizacijas galvenie virzitajspéki bija
precu tirdznieciba un kapitala pliismas, bet Sodien - straujas tehnologiju parmainas.® Digitalie
uzn@mumi aug ievérojami straujak nekd ekonomika kopuma, un § tendence turpinas.®
2014. gada EK noradija, ka digitala ekonomika aug pat septinkart atrak neka pargjas nozares.”

Digitalas ekonomikas straujas attistibas ietekmé ir raditi arT jauni darfjumu veidi —
digitalie pakalpojumi, kuru izpildi uzpémgji var veikt virtuali, izmantojot interneta
starpniecibu. Digitala ekonomika iev€rojami paatrina parrobezu komercdarbibu, paver jaunas
iesp&jas un citadi dod daudz labuma gan uznémegjiem, gan iedzivotajiem. Turklat, izmantojot
jaunakas tehnologijas, pieméram, maksligo intelektu un datu apstrades rikus ari digitalas
uznéméjdarbibas modeli turpina attistities.”

Tomer digitalas ekonomikas attistiba pieprasa ari nodoklu regul€uma attistibu.
2018. gada Donalds Tusks, Eiropadomes priekssédétajs, noradija, ka digitala ekonomika ir
izaicinajums musu nodoklu sisttmam. Konkrétu veidu digitalo darbibu pieaugums arvien
vairak kliist par izaicinajumu pastavosajam nodoklu sistémam, jo dazos gadijumos valstis, kur

tiek radita ekonomiska vértiba, netiek maksati nodokli.” Sis likumdosanas nepilnibas izmanto

! Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums Eiropas parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai. Digitala vienota tirgus stratégija Eiropai. 06.05.2015. COM(2015) 192 final.
3.Ipp
2 W. Peng. Multinational Tax Base Erosion Problem of the Digital Economy. Modern Economy. 2016, p. 345-
352. Pieejams: http://www.scirp.org/journal/paperinformation.aspx?paperid=65012
® Eiropas Komisija. Pardomu dokuments par globalizacijas iesp&ju izmantosanu. 10.05.2017. COM(2017)240.
6.Ipp
* Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kopgjo sistému attieciba
uz iepémumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu snieg§ana. 2018/0073(CNS), COM(2018) 148 final
21.03.2018. 1.1pp.

Eiropas Komisija. FEiropas digitalizacijas programma. 2014. Pieejams: https://europa.eu/european-
union/file/1511/download_Iv?token=-IkDpGGh
® CFE Tax Advisers Europe. Opinion Statement FC 1/2018 on the European Commission proposal of 21 March
2018 for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from the
provision of certain digital services, 05.2018, p. 6. Pieejams: https://taxadviserseurope.org/wp-
content/uploads/2018/06/CFE-Opinion-Statement-EU-Digital-Services-Tax.pdf

Eiropadome un Eiropas Savienibas Padome. Digitalas ekonomikas nodokli. Parskats. Pieejams:
https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/digital -taxation/
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vairaki starptautiski uznpémumi, samazinot kop&jo ar nodokli aplieckamo bazi un parnesot

pelnu uz valstim ar zemu uzn€mumu ienakuma nodokli.®

1.1. Digitalie pakalpojumi

Lai labak izprastu pétijuma ietvaru, nepiecieSams definét, kas ir digitalie pakalpojumi.
jomas. P&tijuma ietvaros jédziens “digitalie pakalpojumi” izprotams plasaka un Sauraka

nozime.

1.1.1. Digitalie pakalpojumi plasaka izpratne

Nodoklu vajadzibam ES tiesibas un ari ES dalibvalstu (tostarp Latvijas) reguléjuma
digitalo pakalpojumu izpratne parasti ir vienota. Definicija ieklauta spéka esosaja ES PVN
reguléjumﬁg, un ari Latvijas Pievienotas vértibas nodok]a likuma 1. panta 4* punkta.

Nodoklu termins “digitalais pakalpojums” plasaka izpratné ir pakalpojums, kas atbilst
visiem tris §adiem kriterijiem:

— ir sniegts ar interneta vai elektroniska tikla palidzibu; un

— kas péc savas biitibas tiek sniegts parsvara automatiski; un

— ar minimalu (no piegadataja puses) cilvéka iejauksanos.
1.1.2. Digitalie pakalpojumi Sauraka izpratné
Saskana ar ES dalibvalstu ieviestajiem vai planotajiem DPN likumprojektiem (pagaidu

risinajumiem) un atbilstoi ES DPN direktivas projektam®® (Pagaidu risinajums) pétitais nodoklis

ir attiecinams tikai uz noteiktiem digitalajiem pakalpojumiem. Attiecigi §1 pétijuma ietvaros

jedziens “digitali pakalpojumi” parsvara lietots Sauraka izpratné — ka ar DPN apliekami digitali

pakalpojumi.

Nodok]u termins “digitalais pakalpojums” Sauraka izpratné (ar DPN aplickams digitalais

pakalpojums) ir:

& W. Peng. Multinational Tax Base Erosion Problem of the Digital Economy. Modern Economy. 2016, p. 345-
352. Pieejams: http://wwwv.scirp.org/journal/paperinformation.aspx?paperid=65012

%2011. gada 15. marta Istenoanas Regulas (ES) Nr. 282/2011 “ar ko nosaka isteno$anas pasakumus Direktivai
2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sist€ému” 7. pants un I pielikums.

19 Skatit 2.2.2. apakinodalu
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— reklamas izvietoSana internetd, kas vérsta uz digitalas saskarnes™ (fimek/vietnes,

mobilas lietotnes u.c.) lietotajiem (saukta art par tieSsaistes reklamésanu),

— interneta “starpniecibas” pakalpojumi (platforma, kura nodrosina iespéju lietotajiem

komuniceét, slegt savstarpéjus darijumus u.tml. mijiedarboties);

— datu, kuri ievakti no lietotaju darbibam digitalaja saskarng, pardoSana.

Savukart digitalais uznémums Sauraka izpratng€ ir tads uzn@émums, kas sniedz ar DPN
apliekamus pakalpojumus. Pieméram, ar DPN apliekamus digitalus reklamas pakalpojumus
sniedz tadi uzpémumi ka Google, Youtube, Facebook, Snapchat, Twitter u.c. populari
uznémumi. Savukart ar DPN aplieckamus interneta “starpniecibas” (pardosanas platformas)
pakalpojumus sniedz, pieméram, Amazon, Airbnb, Booking u.c. uznémumi. Japiebilst, ka ar
DPN apliekamo digitalo pakalpojumu netiek saprasts pats pardoSanas darfjums, pieméram, ja
Amazon pardotu savu preci - sava varda. Ar DPN apliekams digitals pakalpojums biitu
Amazon darfjums ar citu uznémumu, kura rezultata Sis cits uzpémums iegiitu tiesibas izmantot
Amazon platformu, lai pardotu savu preci. Detalizétaki pieméri aplikoti, apskatot Francijas

DPN regulgjumu®? (kas ir liela méra lidzigs ES modelim par Pagaidu risinajumu®®),

1.2. Spéka esos$a nodoklu reguléjuma problematika

Speka esoSie nodoklu noteikumi ir balstiti uz principu, ka pelpa biitu jaapliek ar
nodokli tur, kur tiek radita vertiba. PaSreiz€jais regul@jums par uzg€mumu aplikSanu ar
ienémuma nodokliem v&sturiski tika izstradats, nosakot, ka vértiba rodas tur, kur uznpémumam
ir uznémeéjdarbibas vieta jeb tur — kur veidojas pastaviga parstavnieciba. Misdienu pastavigas
parstavniecibas definicija ir atvasinata no OECD “Nodoklu paraugkonvencijas par
ienakumiem un kapitalu” (turpmak — OECD paraugkonvencija) 5. panta.

Pamata pielietojums starptautiskajam nodoklu terminam “pastaviga parstavnieciba” ir
noteikt, vai ligumslédz&jas valstij ir tiesibas piemérot savas valsts nodokli citas valsts
uznémuma pelnai.’* Pamatprincips nosaka, ka pastaviga parstavnieciba otra valsti veidojas, ja
uznémums izmanto noteiktu vietu $aja otra valsti (fiziskas piesaistes kriterijs), lai veiktu
uznémgjdarbibu, piemé€ram, biroju, razoSanas telpas vai arl uzpémumam S$aja valsti ir

darbinieki.

" Digitala saskarne saskana ar DPN direktivas projekta 2. panta 3. punktu ir “jebkada programmatiira, tostarp
timekla vietne vai tas dala, un lietotnes, tostarp mobilas lietotnes, kas pieejamas lietotajiem”.

12 Skat.: 2.3. apaksnodalu par risindjumu ievie$anu Francija

'3 Skatit 2.2.2. apakinodalu “Pagaidu risinajums ES limeni — DPN ievie§ana”

“ OECD. Are the Current Treaty Rules for Taxing Business Profits Appropriate for E-Commerce? Final Report.
2003. p.7. Pieejams: http://www.oecd.org/tax/treaties/35869032.pdf
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Tomer Sajos noteikumos nav nemts veéra digitalas darbibas globalais meérogs, kur
fiziska klatbutne vairs nav obligata prasiba, lai vardtu sniegt digitalos pakalpojumus.’® Ja
uznémums nav registréjies cita valstl un neveidojas pastaviga parstavnieciba, tad saskana ar
OECD paraugkonvencijas 7. pantu valstij nav tiesibu iekasét ienakuma nodokli (ar
atseviskiem izpémumiem attieciba, pieméram, uz nekustamo TpaSumu, kur§ atrodas otra
valstl). Attiecigi parrobezu uznéméjdarbibas ienakuma nodokla saistibu priek$noteikums ir
prasiba, lai uzp€mumam bitu fiziska klatbiitne noteikta valst.

Tomér janem véra, ka musdienas tiek veikta ari tiessaistes parrobezu tirdznieciba
interneta bez fiziskas klatblitnes. Savukart uzpémumi var sniegt dazadus digitalus
pakalpojumus cita valsti, izmantojot vienigi internetu, t.i., bez darbiniekiem, biroja vai cita
veida fiziskas klatbiitnes. Interneta vietne wvai serveris nav uzskatams par fizisku
uznémgejdarbibas vietu — attiecigi vietu, kur veidojas pastaviga parstavnieciba.’® Tadgjadi ari
digitala ekonomika ir vajinajusi saikni starp ekonomisko darbibu un faktisko atraSanas vietu.
Neskatoties uz ieveérojamo nozares tehnisko un ekonomisko progresu, pastavigas
parstavniecibas jédziens (vieta, kura tiek piemérots ienakuma nodoklis) starptautiskajas
nodoklu tiesibas, ir palicis tads pats.'’

Digitalo uznémumu darbiba un tas vértiba liela méra balstas uz griiti noveért€§jamiem
nematerialiem aktiviem, ka lietotaju raditi saturi un par tiem ievaktie dati (kuri ar atbilstosam
metodém tiek apstradati, tadgjadi iegiistot vértibu).'® Pastav vairaki veidi, ka lietotaju Iidzdaliba
var palielinat uzp€émuma vertibu, piemeram, iegiistot datus par lietotaju no digitalam saskarném
(timeklvietném, mobilajam lietotném), lai verstu reklamu attieciba uz Siem lietotajiem, ko par
atlidzibu var nosutit tresajam personam. Cits veids ir lietotaju aktiva un pastaviga interneta
starpniecibas u.c. digitalu pakalpojumu izmantoSana, tad€jadi radot “tikla efektu”, proti, pieaugot
lietotaju skaitam, arvien vairak lietotaju izmanto digitalo saskarni, kas palielina digitalas

saskarnes veértibu.'® Tomér speka esofie uzngmumu nodoklu noteikumi nenem véra digitala

' Eiropas Komisija. Priek§likums Padomes direktivai ar ko paredz noteikumus par uzpémumu nodokla
uzlikSanu nozimigas digitalas klatbiitnes gadijuma. 2018/0072(CNS), COM(2018) 147 final, 21.03.2018.

' W. Peng. Multinational Tax Base Erosion Problem of the Digital Economy. Modern Economy. 2016, p. 345-
352. Pieejams: http://wwwv.scirp.org/journal/paperinformation.aspx?paperid=65012

¥, Brauner, A. B. Moreno. Withholding Taxes in the Service of BEPS Action 1: Address the Tax Challenges
of the Digital Economy. WU International Taxation Research Paper Series No 2015-14. 02.02.2015, p. 4.
Pieejams: https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/WithholdingTaxesintheServiceofBEPSActionl-
whitepaper.pdf

18 Eiropas Komisija. PriekSlikums Padomes direktivai ar ko paredz noteikumus par uzn€mumu nodokla
uzlikSanu nozimigas digitalas klatbiitnes gadijuma. 21.03.2018. 2018/0072(CNS), COM(2018) 147 final, 1.1pp

' Eiropas Komisija. Priek§likums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kopgjo sistému attieciba
uz iep@mumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu snieg§ana. 2018/0073(CNS), COM(2018) 148 final
21.03.2018. 7.Ipp.
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uznémuma “nozimigu digitalu klatbiitni” (nefizisku komercialo klatbiitni) un vértibu, kuru tas
tadejadi gust konkrétaja jurisdikcija ar digitala uzpemuma klientu un paterétaju lidzdalibu.?

Attiecigi probléma rodas tada situacija, kura uzpémums, sniedzot digitalo
pakalpojumu, giist labumu cita valsti, kura tas nav registréjies un kura saskana ar tiesibu
normam tam nav jaregistréjas. Sada gadijuma uznémgjdarbibas vieta un attiecigi ienakuma
nodokla nomaksas vieta par sniegto digitalo pakalpojumu, biis ta cita valsts, kura tas ir
registr&jies, nevis kura faktiski giits labums. Sada prakse ir pretéja jau mingtajam nodoklu
pamatprincipam - pelpa butu jaapliek ar nodokli tur, kur tiek radita vértiba. Uznémgjs,
pieméram, var giit vértibu jeb labumu valsti, bet nemaksat $aja valstt nodokli, sniedzot tadus
digitalos pakalpojumus, ka reklamas vai interneta starpniecibas pakalpojumus.

EK ir atzinusi, ka “pasreizéjo noteikumu uzpémumu nodoklu joma pieméroSana
digitalajai ekonomikai ir radijusi neatbilstibu starp vietu, kurd pelna tiek aplikta ar nodokli,
un vietu, kurd tiek radita vertiba”?* EsoSie noteikumi neatbilst misdienu situcijai, jo
parrobezu tirdzniecibai biezi nav fiziskas klatbitnes.” Tas rada konkurences kroplojumus, un

. e . . .. . . 23
tam ir nelabvéliga ietekme uz publiskajiem ien€mumiem.

1.3. Konceptuals redzéjums OECD limeni

OECD norada, ka starptautiskajiem nodoklu jautajumiem ieprieks nekad nav bijusi tik
augsta vieta politiskaja dienas kartiba, ka tas ir paslaik. OECD un G20 valstis 2013. gada
septembr1 pienéma 15 punktu ricibas planu, lai risinatu trikumus spéka esosaja regul&uma,
ko rada BEPS.? 2019. gada 9. oktobri OECD publicgja priekslikumu, kas balstits uz BEPS,
turpinat starptautiskas sarunas, lai apliktu lielu un loti ienesigu digitalo uzpémumu pelnpu, ja
tie savu komercdarbibu vers attieciba uz patérétajiem un gist pelnu attiecigaja valsti. 2

OECD attieciba uz problému ir noradijusi, ka nodoklu bazes samazinasanas nopietni

apdraud gan OECD dalibvalstu, gan citu valstu nodok]u ienémumus, fiskalo suverenitati un

0 Ejropas Komisija. Priek§likums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodok]a kop&jo sistému attieciba
uz ienémumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana. 21.03.2018. 2018/0073(CNS), COM(2018)
148 final. 2.Ipp

2! Eiropas Komisija. Priekilikums Padomes direktivai ar ko paredz noteikumus par uzpémumu nodokla
uzlik§anu nozimigas digitalas klatbtitnes gadijuma. 2018/0072(CNS), COM(2018) 147 final, 2.Ipp

% Ejropas Komisija. Priek§likums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodok]a kop&jo sistému attieciba
uz ienémumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana. 2018/0073(CNS), COM(2018) 148 final.

% Eiropas Komisija. Priek3likums Padomes direktivai ar ko paredz noteikumus par uzpémumu nodokla
uzlik$anu nozimigas digitalas klatbiitnes gadijuma. 2018/0072(CNS), COM(2018) 147 final, 21.03.2018. 2.1pp

% OECD (2015), Stridu iz3kirSanas mehanismu efektivitates uzlabosana, 14. pasakums, 2015. gada gala
zinojums, OECD/G20 Projekts par nodoklu bazes samazinaSanu un pelnas novirziSanu, OECD publikaciju
birojs, Parize. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241633-en

® QOECD (2019). Secretariat Proposal for a “Unified Approach” under Pillar One. 09.10.2010. Pieejams:
https://www.oecd.org/tax/oecd-leading-multilateral -efforts-to-address-tax-challenges-from-digitalisation-of-the-

economy.htm
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nodoklu taisnigumu. Svarigs nodoklu bazes samazinasanas iemesls ir pelnas novirzisana. Tas
ir gan jautajums par nodoklu iekaséSanu, gan par fundamentalaku politisku problému:

vispargjie starptautiskie principi nav gajusi kopsoli ar mainigo uznéméjdarbibas vidi.?®

1.4. Konceptuals redzéjums ES ITmenit

Eiropas Komisijas (EK) viena no desmit politikas prioritatém ir ES digitala vienota
tirgus ievieSana. Digitala vienota tirgus izveide varétu palidzét Eiropas tautsaimniecibai
nopelnit 415 miljardus EUR gada, radit darbvietas un parveidot sabiedriskos pakalpojumus. 2

EK ieskata nodoklu normas digitalo pakalpojumu joma ir novecojusas un neatspogulo
attistibu, tade] digitala vienota tirgus ietvaros ir nepiecieSams ar1 miisdienigs un pastavigs
nodoklu rezims, lai pilniba izmantotu digitala vienota tirgus potencie‘tlu.28 Taisniga digitalas
ekonomikas aplikSana ar nodokliem ir dala no EK meérka nodroSinat godigu un efektivu

nodoklu sistému ES. Politiki mekl€ risinajumus, kas nodrosinas taisnigu un efektivu nodoklu

sistému, nemot vera, ka digitala attistiba tikai turpinas.

% OECD. Addressing Base Erosion and Profit Shifting. OECD 2013, p. 5. Pieejams: https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/addressing-base-erosion-and-profit-shifting_9789264192744-en#page4

*" Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Taisniga un efektiva nodoklu
sist€ma Eiropas Savieniba digitalajam vienotajam tirgum. 21.03.2018. COM(2017) 547 final. 2.1pp

%8 European Commission. Impact Assessment. Accompanying the document Proposal for a Council Directive on
the common system of a digital services tax on revenues resulting from the provision of certain digital services
and Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from
the  provision of certain  digital  services.  Brussels, 21.03.2018, p. 4.  Pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/fair_taxation_digital_economy_ia 21032018.pdf
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2. DIGITALO PAKALPOJUMU APLIKSANAS AR NODOKLIEM
RISINAJUMU ATTISTIBA

Problémas risinajumi tiek mekl&ti gan OECD, gan ES Iimeni. Ta ka probléma ir
starptautiska, tad tikai starptautiska Itmeni iesp&ams panakt visoptimalako risinajumu.
Tomér, kameér tas tiks panakts, var paiet ievérojams laiks. ES ltmeni var panakt vienotu
risinajumu, kamer nav panakta vienoSanas starptautiska liment, tadgjadi vismaz dal&ji risinot
problému — tomér ari ES Itmeni dalibvalstim nav izdevies panakt vieno$anos par kop&ju
modeli dazado ES dalibvalstu intereSu dél.

Nemot veéra minéto, atseviskas valstis problému risina valsts iekSien€, piemérojot
jaunu nodokli — DPN iepémumiem no noteiktiem digitaliem pakalpojumiem (reklamas
izvietoSana internetd, interneta starpniecibas pakalpojumiem un/vai datu pardoSanas).
Pamatojums $adam nodoklim ir tas, ka digitalie uznémumi giist pelnu, sniedzot pakalpojumus
tada veida, ka reklamu skatas, attiecigo interneta platformu izmanto vai datus sniedz tiesi
konkrétas valsts nodoklu maksataji, kuri tad arm rada popularitati un vertibu digitalajam

uznémumam un ta sniegtajam pakalpojumam, kuru pérk uznémgéji.
2.1. Problémas risinajumu attisttba OECD Iimen1t

Jautajumu par digitalo pakalpojumu aplikSanu ar nodokli OECD un G20 ir
apskatijusas projekta BEPS kops 2013. gada

2017. gada beigas tika publicéta jauna OECD paraugkonvencijas versija, kas cita
starpda mainija pastavigds parstavniecibas jédzienu.”® Diemz&l izmainas pastavigas
parstavniecibas noteikumos tika verstas pamata uz tieSsaistes mazumtirgotajiem, kuriem tapat
ar1 Sobrid ir nepiecieSama fiziska klatbiitne, lai rastos pastaviga parstavnieciba un problému
nerisinﬁja.30

Digitalie uzpémumi attistas daudz atrak neka ekonomika kopuma, un paredzams, ka $1
tendence turpinasies. Digitalas tehnologijas rada daudzus ieguvumus sabiedribai, un,

raugoties no nodoklu viedokla, tas dod iesp&u nodoklu administracijam un piedava

» OECD. Tax treaties: Update to OECD Model Tax Convention released. 18.12.2017. Pieejams:
https://www.oecd.org/tax/treaties/tax-treaties-2017-update-to-oecd-model-tax-convention-released.htm

%0 European Commission. Impact Assessment. Accompanying the document Proposal for a Council Directive on
the common system of a digital services tax on revenues resulting from the provision of certain digital services
and Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from
the  provision of certain  digital  services.  Brussels, 21.03.2018, Ipp. 27. Pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/fair_taxation_digital_economy_ia 21032018.pdf
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risinajumus, lai samazinatu administrativo slogu, veicinatu sadarbibu starp nodoklu iestadém,
ka arT noveérstu izvairiSanos no nodokJu maksasanas. Tomér digitalizacija arT rada
izaicinajumus starptautiskajai nodok]u sistémai, jo mainas darijjumdarbibas modeli. Politikas
veidotaji Sobrid cenSas rast risindjumus, kuri nodroSinatu taisnigu un efektivu nodoklu
sistému, nemot veéra ekonomikas digitalizacijas paatrinasanos, un pasreizgjie noteikumi
uzp@mumu nodoklu joma ir novecojusi un neatspogulo So attistibu. Pasreiz&jo noteikumu
uznémumu nodoklu joma pieméroSana digitalajai ekonomikai ir radijusi neatbilstibu starp
vietu, kura pelna tiek aplikta ar nodokli, un vietu, kura tiek radita vértiba. Jo 1pasi, pasreizgjie
noteikumi vairs nav atbilstosi Sodienas situacijai, kur ir atvieglota tieSsaistes tirdznieciba pari
robezam bez fiziskas klatbutnes, kur uzp€mumi liela méra palaujas uz gruti novertgjamiem
nematerialajiem aktiviem un lietotaju raditi saturi un datu vaksana ir kluvusi par galvenajam
darbibam digitalo uznémumu veértibas radiSanai. Starptautiska ItTment tadas struktiras ka G20
ir atzinuSas, ka ir nepiecieSams uzpémumu nodoklu noteikumus pielagot digitalajai
ekonomikai.

OECD 30 jautdgjumu izvertéja saistiba ar OECD/G20 BEPS projektu®!. Tomér
vienoSanas panaksana pasaules Iimeni varétu bt sarezgits process.

Starptautiska Iimeni meérkis nodroSinat, ka visu digitalas ekonomikas dalibnieku
ienakumi tiek taisnigi aplikti ar nodokli, jau tika noteikts OECD/G20 BEPS projekta 1. ricibas
jomas zinojuma un OECD starpposma zinojuma par nodoklu uzlikSanu digitalaja
ekonomika,* kas tika iesniegts G20 valstu finansu ministriem 2018. gada marta.

OECD darba programma par nodoklu uzliksanu digitalaja ekonomika tika pienemta
2019. gada maija sanaksmé. G20 ministri to apstiprinaja 2019. gada 9. junija sanaksmg.

Pasreizéja OECD izstrade ir divi darba virzieni:

1. pilara izskata noteikumus par digitalas ekonomikas uzp€mumu pelnas pardali,
nosakot jaunus noteikumus par to, kur biitu jamaksa nodoklis un kadai pelnas dalai konkré&ta
jurisdikcija butu jauzliek nodoklis. Taja tiks pétiti iesp&jamie risinajumi, ka iepriekSminétajos
jautajumos noteikt, kur biitu jamaksa nodoklis un kadai pelnas dalai $ajas jurisdikcijas bitu
jauzliek nodoklis (piesaiste un pelpas attiecinasana). Sa darba galvenais virziens ir pardalit
plasakas tiesibas uzlikt nodokli tirgus/lietotaja jurisdikcijai.

2. pilara tiek pétita tadas sist€mas izstrade, kas nodrosina, ka uznémumi, kuru darbiba
ir starptautiska, maksa minimala Itmena nodokli, un tas meérkis ir aizsargat valstu nodoklu

bazi no nodoklu bazes samazinasanas un pelnas novirziSanas. Tas ietver globalu priekslikumu

%' OECD. Zinojums par BEPS 1. darbibu “Digitalas ekonomikas radito nodoklu jomas problému risinasana”
(Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy). 2015. gads. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0147&from=HU

%2 OECD (2018). Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on
BEPS, OECD Publishing, Paris. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en

15



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0147&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0147&from=HU
http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en

pret nodoklu bazes samazinasanu (GloBE). Taja tiks pétita tadas sistémas izstrade, kas
nodroSina, ka starptautiski uznémumi — digitalaja ekonomika un arpus tas — maksa minimala
[imena nodok]us. Sis pilars ir ieceréts tam, lai risinatu atliku§os BEPS jautajumus, nodroginot
valstim jaunus instrumentus, ar ko aizsargat savu nodoklu bazi no pelnas novirziSanas uz
jurisdikcijam, kuras Sai pelnai uzliek nodokli, kas ir zemaks par minimalo likmi.

2019. gada 10. oktobrT - OECD sekretariats publicgja priekslikumu par starptautisko
sarunu virzisSanu, lai nodroSinatu, ka lielie un Joti rentablie daudznacionalie uzpémumi,
ieskaitot digitalos uzpémumus, maksa nodoklus visur, kur tie veic nozimigas darbibas, kas
vérstas uz patérétajiem, un gast pelnu.®

2019. gada oktobrT publicéts OECD generalsekretariata nodoklu zinojums G20 finansu
ministriem un Centralas bankas parvalditajiem. >

Ka noradits Zinojuma, 2019. gada 1. oktobri norisinajas OECD/G20 Digitalas
ekonomikas darba grupas sanaksme, kuras laika tika prezenteta Sekretariata ierosinata
“Vienota pieeja” piedalijas 74 jurisdikcijas un 5 starptautiskas organizacijas. >

Ierosinataja pieeja atzits, ka pasreizgjie noteikumi neatbilst ekonomikas digitalizacijas
pieaugosajam  problémam, un ierosinats risinat §Is  problémas, izveidojot
vienkarSotus/formul&jamus noteikumus, lai pieskirtu dalu no ienesigako uznémumu pelnas
valstim un jurisdikcijam, kuras atrodas klienti, atzistot, ka mijiedarbiba ar patérétajiem un
lietotajiem biitu jaatalgo, ja uzn@mumi pastavigi iesaistas $aja tirgd.

Sekretariats ir izteicis So priekslikumu, lai atvieglotu sarunas, pamatojoties uz “Vienoto
pieeju”, lai G20/OECD varétu panakt ievérojamu progresu turpmakajos ménesos, lai 2020.
gada pirmaja pus€ varétu panakt politisku vienoSanos par pirmo pilaru. lerosinata “Vienota
pieeja” joprojam ir sekretariata priekSlikums, lai gan ir ceriba, ka locekli turpinas diskusijas
uz tas pamata. Ir verts ar1 atzimet, ka vairaki jautajumi nav atrisinati, un tie ir jarisina, jo 1pasi
attieciba uz definicijam un jauno noteikumu saistibu ar esosajiem noteikumiem.

Darbs OECD pé&dgjos ménesos ir kluvis intensivaks, un OECD mérkis ir lidz 2020. gada
janvarim panakt politisku vienoSanos par reformu kopgjo arhitektiru un lidz 2020. gada

beigam iesniegt galigo zinojumu.*

¥ OECD (2019). Secretariat Proposal for a “Unified Approach” under Pillar One. 09.10.2019. Pieejams:
https://www.oecd.org/tax/oecd-leading-multilateral-efforts-to-address-tax-challenges-from-digitalisation-of-the-
economy.htm

% OECD (2019), OECD Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors —
October 2019, OECD, Paris. Piegjams: http://www.oecd.org/tax/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-
ministers-october-2019.pdf

% OECD (2019), OECD Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors —
October 2019, OECD, Paris., 6. Ipp. Pieejams: http://www.oecd.org/tax/oecd-secretary-general-tax-report-g20-
finance-ministers-october-2019.pdf

% ES padome. Ekonomikas un finan§u padome, 2019. gada 8. Novembris. Pieejams:
https://www.consilium.europa.eu/lv/meetings/ecofin/2019/11/08/#
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Minétais norada uz to, ka G20/OECD Ilimen1 turpinas darbs, lai rastu risinadjumus

problémai, kas saistita ar DPN uzlikSanu.

2.2. Problémas risinajumu attistiba ES Iimeni

Problémas ar digitalo pakalpojumu aplikSanu ar nodokliem ES limeni tika izklastitas
2017. gada 21. septembra pazinojuma “Taisniga un efektiva nodoklu sistéma Eiropas
Savieniba digitalajam vienotajam tirgum”®’ EK uzskata, ka idedla pieeja digitalas ekonomikas
apliksanai ar nodokliem, nemot vera tas globalo raksturu, biitu daudzpusgja un starptautiska
risingjuma atrasana. EK sadarbojas ar OECD, lai rastu starptautisku risinajumu §im
jautajumam. Tomér starptautiska problémas risinajuma panaksSana konkrétaja jautajuma ir
sarezgits un laikietilpigs process.

Sakara ar starptautiska risinajumu OECD Iimeni kavéSanos vairakas dalibvalstis
planoja vai Sobrid plano ieviest vienpus&jus risinajumus, kuru saturs biezi atSkiras. Turpreti
ES ieskata, istenojot digitala vienota tirgus stratégiju, nepiecieSama skaidra un stabila tiesiska
vide, ko konkrétaja jautajuma ES dalibvalstis nevar nodrosinat atseviski, bet efektigak -
vienoti ES Ilimeni.*®® Ka noradija bijusais Latvijas Ministru prezidents, EK priek3sedetaja
vietnieks eiro un sociala dialoga jautajumos Valdis Dombrovskis: “Digitalizdacija rada
neskaitamas prieksrocibas un iespéjas. Bet ta ari prasa pielagot misu tradicionalos
noteikumus un sistemas. Meés veletos noteikumus, par kuriem panakta vienoSanas
starptautiska limeni, tostarp ar OECD. Tomér nav pienemami, ka patlaban liela pelnas dala
netiek aplikta ar nodokliem vispar. Mums ir steidzami japielago miisu nodoklu noteikumi 21.
gadsimtam, ievieSot jaunu visaptverosu un nakotnes vajadzibam piemérotu risindjumu.”39

Nemot véra minéto, 2018. gada marta EK iesniedza divus priekslikumus, lai ES ltment
izveidotu nodoklu regul§jumu digitalajai ekonomikai: priekslikumu par Pastavigu risinajumu
un Pagaidu risindgjumu.’® Pirmkart, ar Pastavigo risinajumu EK ierosindja paplaSinat

pastavigas parstavniecibas definiciju, ieklaujot taja jeédzienu par juridiskas personas

%" Eiropas Komisija. Komisijas pazigojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Taisniga un efektiva nodoklu
sist€ma Eiropas Savieniba digitalajam vienotajam tirgum. 21.03.2018. COM(2017) 547 final. 2.1pp

% Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai. Par digitala vienota tirgus strat€gijas istenoSanas vidusposma parskatu.
10.05.2017. COM(2017) 228 final. 3.Ipp

% Eiropas Komisija. Nodoklu uzlikSana digitalaja ekonomikd — Komisija ierosina jaunus pasakumus, lai
nodroSinatu, ka visi uzn€mumi ES maksa taisnigu ienakumu nodokli. 21.03.2018. Pieejams:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/Iv/IP_18 2041

%0 Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kop&jo sistému attieciba
uz iep@mumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana. 21.03.2018. 2018/0073(CNS), COM(2018)
148 final. 10.1pp
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nerezidentes butisku digitalu klatbutni.* Pastavigais risindjums tiek uzskatits par optimalu un
galigu risinajumu.

Otrkart, ar Pagaidu risinajumu - lidz vienota risinagjuma pienemsanai starptautiska
limeni — EK izvirzija priekslikumu ieviest DPN lielajiem digitalajiem uznémumiem. Pagaidu
risinajuma mérkis ir mazinat problému. Abu risindjumu plasSaks mérkis ir saskapot ES

nodoklu politiku.*?

2.2.1. Pastavigs risinajums ES IlmenI — pastavigas parstavniecibas definicijas

paplasSinasana

Pastavigais risinajums tiek uzskatits par optimalu un galigu risinajumu, apliekot
digitalos pakalpojumus ar uzpémumu ienakuma nodokli. Nemot véra to, ka digitalo
pakalpojumu sniedzgjs var sniegt digitalus pakalpojumus bez “fiziskas klatbiitnes”, EK ir
izstradajusi jaunus “nozimigus ekonomiskas (digitalas) klatbiitnes krit€rijus”, lai var€tu
noteikt nodok]a uzlikSanas tiesibas attieciba uz jaunajiem digitalizétajiem darjjumu modeliem,
apliekot to rezultata gtito pelnu ar uzn€mumu ienakuma nodokli.

Par vélamo risinajumu tika izvéléta atseviska direktiva, ar kuru modernizé noteikumus
par pastavigo parstavniecibu un pelnas attiecinaganu.* Pastavigais risinajums tika ietverts
2018. gada 3. marta EK priekslikuma Padomes direktivai, ar ko paredz noteikumus par
uznémumu nodokla uzlikSanu nozimigas digitalas klatbtitnes gadijuma (Pastavigas direktivas
projekts).**

Pastavigas direktivas projekts paredz, pirmkart, noteikumus par digitala uzpémuma, kas
darbojas pari robezam, apliekamas piesaistes noteikSanu nefiziskas komercialas klatbiitnes jeb
“nozimigas digitala klatblitnes” gadijuma. Otrkart, - principus par pelnas attiecinasanu uz digitalu
uznémumu, lai labak aptvertu vértibu, ko rada ar digitalo darjjumu un darbibas modeliem, kuros

izmanto nematerialos aktivus.

2.21.1.  Nodokla maksataji

! Eiropas Komisija. Priekilikums Padomes direktivai ar ko paredz noteikumus par uzpémumu nodokla
uzlik§anu nozimigas digitalas klatbiitnes gadijuma. 2018/0072(CNS), COM(2018) 147 final, 21.03.2018. 2.1pp
“2 E. Escribano. A Preliminary Assessment of EU Proposal on Significant Digital Presence: A Brave Attempt
That Requires and Deserves Further Analysis. Combating Tax Awvoidance in the EU. Harmonization and
Cooperation in Direct Taxation. Kluwer Law International B. V. 2019, p. 560, 564. Pieejams:
https://papers.ssrn.convsol3/papers.cfm?abstract_id=3191787.

*® Eiropas Komisija. Priekilikums Padomes direktivai ar ko paredz noteikumus par uzpémumu nodokla
uzlik§anu nozimigas digitalas klatbutnes gadijuma. 2018/0072(CNS), COM(2018) 147 final, 21.03.2018.

“ Eiropas Komisija. Priekilikums Padomes direktivai ar ko paredz noteikumus par uzpémumu nodokla
uzlikSanu nozimigas digitalas klatbtitnes gadijuma. 2018/0072(CNS), COM(2018) 147 final, 21.03.2018.
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Saskana ar ES tiesibam direktivas tiesibu normas ir jaievie$ dalibvalstu tiesibu aktos.
Direktiva $aja gadijuma biitu jaievies attieciba uz dalibvalstu savstarpgji noslégtajam nodok]u
konvencijam, ka ar1 uz arpussavienibas jurisdikcijas uzpémumiem, kuru darbibu dalibvalsti
atspogulo nozimiga digitala klatbttne, ja starp attiecigo dalibvalsti un min&to jurisdikciju nav
speka esosa nodoklu dubultas uzlik§anas noverSanas noliguma.

Tomeér direktiva neattiektos uz noligumiem ar arpussavienibas jurisdikcijam, ar kuru
nozimigas digitalas klatbiitnes dalibvalstij ir noslégts nodoklu dubultas uzlik§anas novérsanas
noligums, lai nepielautu to, ka tiek izraisiti $adu nodoklu dubultas uzlikSanas noligumu
parkapumi.

Attiecigi nodokla maksataji butu uznémumi, kas ir izveidoti vai registréti ES vai valsti, ar
kuru konkrétajai ES dalibvalstij (nodokla piemérotajai) nav noslégts nodoklu dubultas uzlikSanas

noversanas noligums.

2.2.1.2.  Digitalais pakalpojums

Pastavigas direktivas projekta ietvertais pastavigas parstavniecibas piesaistes faktors ir
ieverojama digitala klatbutne. To nosaka pé&c digitalo pakalpojumu apgrozijuma vai lietotaju
skaita, vai noslégto ligumu par digitalajiem pakalpojumiem skaita. Attiecigi Pastavigas
direktivas projekta tiek definéts, kas vispar ir digitalais pakalpojums.

Saskana ar Pastavigas direktivas projekta 3. panta 5. punktu digitalais pakalpojums ir
pakalpojums, kas ir sniegts ar interneta vai elektroniska tikla palidzibu un kas p&c savas bitibas
tiek sniegts parsvara automatiski un ar minimalu (no piegadataja puses) cilvéka iejaukSanos.
Definicija atbilst 2011. gada 15. marta IstenoSanas Regulas (ES) Nr. 282/2011 “ar ko nosaka
istenoSanas pasakumus Direktivai 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla
sistemu” (turpmak — PVN direktivas IstenoSanas regula) 7. panta sniegtajai definicijai un aptver
vienus un tos pasus pakalpojuma veidus, tostarp:

a) digitalizétu produktu piegade (tostarp programmatiiras un programmatiru

izmainas un jauninajumi);

b) pakalpojumi, kas nodroSina vai atbalsta saimnieciskas vai personiskas darbibas

prezentéSanu elektroniskaja tikla (pieméram, timekla vietné vai lappuse);

c) pakalpojumi, ko automatiski generé dators ar interneta vai elektroniska tikla

starpniecibu, reaggjot uz pakalpojuma sanéméja specifisko datu ievietoSanu;

d) tiesibu nodosanu par atlidzibu laist preces vai pakalpojumus apgroziba timekla

vietn€, kas darbojas ka tieSsaistes tirgus, kura potencialie pirc€ji ar automatiskas

19



procediras palidzibu piedalas vairaksoliSsana un par kuru pusém pazino ar datora
automatiski generéta elektroniska pasta starpniecibu;

e) interneta pakalpojumu paketes (ISP), kuras telekomunikaciju komponente ir
papildu un sekundara dala (jeb citiem vardiem - piedavajumi, kuros bez interneta
pieejas iekjauti ari citi elementi, pieméram, satura lapas, kas sniedz pieeju zinam,
laika vai tarisma zipam, spéles; timekla vietnu mitindsana; pieeja sarunam
tieSsaisté utt.);

Pastavigas direktivas projekts jédziena digitalais pakalpojums neietver paSu precu
pardoSanu un citu pakalpojumu sniegSanu, ko sekme, izmantojot internetu vai elektronisko tiklu
(pieméram, piekjuves dosana par maksu digitalajai pardoSanas vietai ar mérki pirkt vai pardot
automasinas ir digitals pakalpojums, bet pati masinas pardosana — nav).*

Turpretl janem vérd, ka saskapa ar DPN direktivas projektu®, ka jau mingts 1.1.

apaksnodala, ne visi digitalie pakalpojumi ir aplickami ar DPN.

2.2.1.3.  Nozimiga digitala klatbitne

Ar nozimigas digitalas klatbiitnes jédzienu planots papildinat jau pastavoSo pastavigas
parstavniecibas definiciju. Sada gadijuma attieciba uz digitalo uznémumu varétu piemérot
uznémumu ienakumu nodokli.

Saskana ar Pastavigas direktivas projekta 4. panta 3. punktu nozimiga digitala klatbutne
veidojas, ja:

a) veiktie darfjumi pilniba vai dalgji ir digitalu pakalpojumu sniegSana, izmantojot
digitalu saskarni (jebkdada programmatira, tostarp timekla vietne vai tas dala, un
lietotnes, tostarp mobilas lietotnes, kas ir pieejamas lietotajiem); un

b) izpildas viens vai vairaki §adi nosacijumi:

— kopgjo ien€émumu dala no digitalajiem pakalpojumiem konkrétaja dalibvalst
parsniedz EUR 7 000 000;

— pakalpojumu lietotaju (fiziska persona vai uznémums) konkrétaja dalibvalsti
skaits parsniedz 100 000;

— komercligumu skaits par digitala pakalpojuma sniegSanu konkrétaja
dalibvalsti, parsniedz 3000.

Sie ekonomiskas darbibas raditaji palidz noteikt uznémuma digitalo pedu®’.

* Eiropas Komisija. Priekilikums Padomes direktivai ar ko paredz noteikumus par uzpémumu nodokla
uzlikSanu nozimigas digitalas klatbtitnes gadijuma. 2018/0072(CNS), COM(2018) 147 final, 21.03.2018.
46 - <

Skatit 2.2.2. apaksnodalu
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2.2.1.4.  Pastaviga risinajuma neieviesanas iemesli

Pastavigais risindjuma merkis ir risinat problémas, ko rada digitala ekonomika,
paredzot visaptveroSu risinajumu dalibvalstu uznémumu nodoklu sistémas. Tomer, ka jau
secinats, direktiva neattiektos uz noligumiem ar arpussavienibas jurisdikcijam. Attiecigi
probléma tiktu risinata vien dalgji - pret&ji tam, ja risinajums tiktu panakts OECD limeni.

Saskana ar LESD 115. pantu un 113. pantu Padome I€mumu par $adu nodoklu
direktivu piegem ar vienbalsigu [@émumu. Attiecigi ir nepiecieSams visu dalibvalstu atbalsts.
Tomer vairakas ES dalibvalstis ir izteikuSas iebildumus un sagaida problémas risinajumu
OECD limeni, lai problému atrisinatu galigi, nevis tikai dalgji.*® Sobrid nav sagaidams, ka

dalibvalstis mainis savu viedokli un tad&jadi direktiva tiks pienemta.

2.2.2. Pagaidu risinajums ES limeni— DPN ievieSana

2017. gada vairaki ES finanSu ministri kopigi parakstija politisku pazigojumu “Kopiga
iniciativa par nodoklu uzlikSanu digitalas ekonomikas uzpémumiem”, kura pausts atbalsts ar ES
tiestbu normam saderigiem un efektiviem risindjumiem, pamatojoties uz koncepciju par ta saukta
“izlidzinaganas nodokla” izveidi apgrozijumam, ko Eiropa rada digitalie uzpemumi.*® EK norada,
lai gan vairakas valstis ir ieviestS vai tiek planots ieviest vienpus€jus pasakumus dalgji risinot
problému, tomér sadi ES [imeni nesaskanoti pasakumi draud vél vairak sadrumstalot vienoto tirgu
un izkroplot konkurenci, tadg] butu nepieciesams vienots risindjums.*°

EK izstradatais vienotais Pagaidu risinajums ir direktiva, ar kuru ievie§ jaunu nodokli
(DPN) attieciba uz iepémumiem no konkrétiem digitalajiem pakalpojumiem (DPN direktivas

projekts). ** Direktivas mérki ir aizsargat vienoto tirgu; nodroginat, ka valstu nodok]u bazes

netiek samazinatas; saglabat socialo taisnigumu un vienlidzigus konkurences apstaklus; un

" Eiropas Komisija. Priekilikums Padomes direktivai ar ko paredz noteikumus par uzpémumu nodokla
uzlikSanu nozimigas digitalas klatbiitnes gadijuma. 2018/0072(CNS), COM(2018) 147 final, 21.03.2018.

*® Skat., pieméram, Zviedrijas, Danijas un Somijas izteiktos iebildumus. Government Offices of Sweden. Global
cooperation is key to address tax challenges from digitalization. 01.06.2018. Pieejams:
https://www.government.se/statements/2018/06/global-cooperation-is-key-to-address-tax-challenges-from-
digitalization/

¥ Politisks pazinojums: Kopiga iniciativa par nodoklu uzliksanu digitalas ekonomikas uzpémumiem ko Vacija,
Francija, Italija un Spanija iesniegu$as Padomes prezidentvalstij Igaunijai 2017. gada septembri. Pieejams:
http://www.mef.gov.it/inevidenza/banner/170907_joint_initiative_digital_taxation.pdf

%0 Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kop&jo sistému attieciba
uz ienémumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana. 21.03.2018. 2018/0073(CNS), COM(2018)
148 final. 3.Ipp

*! Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kopgjo sistému attieciba
uz iep@mumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana. 21.03.2018. 2018/0073(CNS), COM(2018)
148 final. 3.,4.1pp
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cinities pret agresivu nodoklu planosanu. Ar Pagaidu risinajumu (paraléli Pastavigajam
risinajumam) probléma tiek risinata pagaidu karta - lidz izstradats optimals daudzpusgjs
starptautisks risinjums.>?

Lai nodroSinatu Pagaidu risinajuma vienkar§ibu un konsekvenci ar Pastavigo
risinajumu, tas biitu Saurs nodoklis par bruto ienakumiem, ko rada uzpémuma digitalie

pakalpojumi. Saskana ar EK priekslikumu 3% DPN tiktu piem&rots apgrozijumam, ko rada
konkreti digitali pakalpojumi konkréta dalibvalsti.

2.2.2.1.  Nodokla maksataji

Nodoklis attiektos uz nerezidentiem un ES uzn€émumiem gan parrobezu, gan vietgjos
darjjumos. DPN biitu piemérojams gadijumos, kad uzp€émuma vai uzpémumu grupas gada
kopgjie pardosanas ienémumi parsniedz EUR 750 miljonus un ar nodokli aplickamie

pardosanas apjomi ES parsniedz EUR 50 miljonus.

2.2.2.2.  Ar DPN apliekamie digitalie pakalpojumi

DPN tiktu piem@rots noteiktiem digitalajiem pakalpojumiem, kur lietotaja
iesaistiSanas digitalajas darbibas ir neatnemama uznéméjdarbibas sastavdala un lauj digitala
pakalpojuma sniedz&jam palielinat veértibu un gat pelpu. Ar DPN apliekamos digitalos
pakalpojumus var iedalit trTs kategorijas:

a) reklamas izvietoSana interneta, kas vérsta uz digitalas saskarnes® (imek]vietnes,

mobilas lietotnes) lietotajiem (saukta ari par tiessaistes reklamesanu);
— Pieméram, Facebook vai Google reklamas.

b) interneta starpniecibas pakalpojumi digitalaja saskarng€, kur tiek nodroSinata
iesp&ja atrast citus lietotajus un sazinaties ar tiem (preces vai pakalpojuma
pardevejs digitalaja saskarné ir cita persona, nevis apliekama pakalpojuma
sniedzejs);

— Pieméram, cita komersanta preces ievieto§ana Amazon platforma.

€) datu, kuri ievakti no lietotaju darbibam digitalaja saskarng, pardoSana.

52 Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kopgjo sisteému attieciba
uz iep@mumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana. 21.03.2018. 2018/0073(CNS), COM(2018)
148 final.

> Digitala saskarne saskana ar DPN direktivas projekta 2. panta 3. punktu ir “jebkada programmatiira, tostarp
timekl]a vietne vai tas dala, un lietotnes, tostarp mobilas lietotnes, kas pieejamas lietotajiem”
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— Pieméram, datu pardosana, kuri ieglti no mobilas lietotnes, kura apkopo

datus par lietotaju darbibam lietotng.

Katra no aprakstitajiem gadijumiem tieSi (konkrétas valsts) lietotaji, kuri izmanto
timek]vietni vai mobilo lietotni, rada pievienoto veértibu digitalajam pakalpojumam.
Pieméram, Youtube ievietotie produktu parskati vai pamacibu videoklipi rada pievienoto
vertibu - pastavigais satura pieaugums pieverS regularu lietotdju uzmanibu, kas savukart
palielina reklamas vértibu.

Tiek ierosinats, ka uznémums, kas tiek aplikts ar nodokli vairakas dazadas valsts,
piemérotu vienas pieturas agentiiras principu. Tas nozimé, ka nodokla maksatajs visas savas
digitalas nodoklu saistibas var izpildit viena valsti. Valsts, kura saistibas tiek izpilditas, dalas
ar So informaciju arT ar citam valstim un nodod nodoklu ieneémumus, kas savakti citu valstu

varda, attiecigajam valstim.™

2.2.2.3.  Nodokla uzliksanas vieta

Saskana ar DPN direktivas projektu DPN uzliek valsti, kura atrodas lietotaji. Nav
izskirosi, vai lietotaji ir samaksajusi par pakalpojumu. Izskiro$i Saja gadijuma ir tas, ka tiesi
timek]vietnes vai mobilas lietotnes, vai jebkadas citas digitalas saskarnes lietotaji ir tie, kas
digitalajam uznémumam rada vertibu. Atrasanas vietu planots noteikt péc lietotaja IP adreses
vai jebkuras citas geolokacijas metodes, ja ta ir precizaka.

lenakumu no digitala pakalpojuma valstis sadala proporcionali. Konkréta dalibvalst
giito ienakumu nosaka atkariba no sniegta digitala pakalpojuma veida katra taksacijas perioda
(kalendarais gads):

a) tieSsaistes reklamas pakalpojumiem — péc reklamas izvietosanas skaita lietotaju
lericés bridi, kad lietotajs attiecigaja dalibvalsti izmanto So ierici un digitalo
saskarni,

b) interneta starpniecibas pakalpojumiem - péc (i) darfjumu skaita, ko lietotajs
noslédz izmantojot ierici attiecigaja dalibvalsti, lai pieklutu digitalajai saskarnei (ii)
lietotaju dalibvalstt atvérto kontu skaita, kas lauj lietotajam piekldt digitalajai

saskarnei.

> ). Li. Protecting the Tax Base in a Digital Economy. 19.04.2018. p. 498. Pieejams:
https://ssrn.com/abstract=3164995

% Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kop&jo sistému attieciba
uz iep@mumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana. 21.03.2018. 2018/0073(CNS), COM(2018)
148 final. 12.1pp
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€) datu pardosanas pakalpojumiem — péc lietotaju skaita, no kuriem nosititie dati ir

tikusi iegiti, Siem lietotajiem izmantojot ierici.

2.2.24. Kapéc pagaidu risindjums tika uzskatits par nepiecieSamu, bet netika

ieviests?

Ar pagaidu risinagjumu pasreiz€ja nodoklu sist€éma tiktu pielagota digitalajai
ekonomikai. EK ir pamatojusi pagaidu pasakuma nepiecieSamibu, pamatojoties uz to, ka
arpussavienibas uzgpémumi giist pelnpu uz ES lietotaju rékina, ko nav iesp&ams aplikt ar
nodokli.

Pagaidu risinajuma istenoSana ES Iimeni tika uzskatita par nepiecieSamu, lai noveérstu to, ka
dalibvalstis pienem un isteno vienpusgjus risinadjumus digitalo pakalpojumu aplikSanai ar
nodokliem, kas veicina vienota tirgus sadrumstalotibu.

Ienémumi, ko rada digitalo pakalpojumu sniegSana, tiktu sadalita starp jurisdikcijam,
pamatojoties uz lietotaju geografisko statistiku, tadgjadi ar izvairoties no dubultas uzlik$anas
vieniem un tiem paSiem iepdmumiem.>® Vienots pagaidu risindgjums palidzétu nodroginat
vienlidzigus konkurences apstaklus un taisnigu nodoklu pieme&roSanu (atbilstosi lietotaju
raditajai vertibai) parejas perioda, lidz tiktu panakts visaptveroS$s risinajums. Vienots
risinajums nozimé&tu ar1 nodoklu sloga samazinaSanos lielajiem uzp@mumiem un nodoklu
administréSanas atvieglotu istenoSanu ES dalibvalstis. Turklat DPN direktivas projekta
ievieSana un piemerosana tika uzskatita par viegli istenojamu.

Neskatoties uz minéto, 2019. gada marta dazu Padomes loceklu bitiskas opozicijas
del diskusijas par abiem iepriek§ apspriestajiem risindjumiem beidzas bez vienosanas.’’
Saskana ar ES tiesibam nodoklu regulgjuma pienemsSanai ES Iimeni ir nepiecieSams
vienbalsigs ES dalibvalstu atbalsts, tomér vairakas dalibvalstis, ieskaitot Iriju, Daniju un
Zviedriju, apspriestos risindgjumus nav atbalstijusas.>®

Dalibvalstis, kas iebilst pret pagaidu pasakumu, uzskata, ka nematerialu aktivu vai

vertibas radisana lietotajam digitala doména neattaisno pagaidu pasakuma piemérosanu. P&c

*% European Commission. Impact Assessment. Accompanying the document Proposal for a Council Directive on
the common system of a digital services tax on revenues resulting from the provision of certain digital services
and Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from

the provision of certain digital services. Brussels, 21.03.2018. Pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/fair_taxation_digital_economy_ia_21032018.pdf.
> European Council. Policies. Digital Taxation. Timeline. 2019. Pieejams:

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/digital-taxation/.
% Jorge Valero. The EU’s digital tax is dead, long line the OECD’s plans. Euractiv. 08.03.2019. Pieejams:
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/the-eus-digital-tax-is-dead-long-live-the-oecds-plans/
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vinu aplé€sém, apgrozijuma vienotas likmes aplikSana ar digitalajiem pakalpojumiem ir saistita

ar Sadiem riskiem:

Negativa ietekme uz investicijam, inovacijam un attistibu. Pagaidu pasakuma
piemérosana palielina kapitala izmaksas un attur investorus ieguldit uznémumos,
uz kuriem attiecas vai kurus netiesi ietekmé digitalais nodoklis. Tadgjadi digitala
nodokla ievieSana negativi ietekmés izaugsmi.

Negativa ietekme uz ekonomisko labklajibu. Bruto ienakumi tiek aplikti ar
nodokli, kas salidzinams ar priekSnodokli (par kuru tiek palielinata pardoSanas
cena). Tadgjadi, piemérojot digitalo nodokli var samazinaties razo$anas apjoms vai
razosana ar tadu pasu likmi k]at dargaka. Tas ietekm€& visparéjo ekonomisko
labklajibu un produktivitati.

Negativa ekonomiska ietekme uz patérétajiem. Atkariba no tirgus struktiiras un
cenu jutiguma nodoklis var ietekm@t patérétaju augstaku precu vai pakalpojumu
cenu dél. Jo zemaka ir patérétaju jutiba pret cenam un jo lielaka konkurence tirgt,
jo lielaka ir iesp&ja, ka nodoklu slogs tiks nodots patérétajam.

Parmeérigs nodok]u risks. Saskapa ar starptautiskajam saistibam valstij var bt
pienakums iekasét nodokli gan no rezidentiem, gan no nerezidentiem. Tas varétu
radit situaciju, kad vienam uzpémumam ir jamaksa gan digitalais nodoklis, gan
uzp@mumu ienakuma nodoklis, kas ir pretruna mérkim ieviest digitalo nodokli
ienakumiem, kurus Sodien nevar aplikt ar uzp@mumu ienakuma nodokli.
Divkarsais nodoklu uzlik$anas risks rodas ari tad, ja uzpémums izmanto digitalos
pakalpojumus, lai sniegtu digitalos pakalpojumus talak piegades k&de.

Griittbas piem@rot pagaidu pasakumu. Vienreiz noteikto nodoklu atcelSana ir
sarezgita, un, nemot véra laiku, kas vajadzigs pagaidu pasakuma izstradei un
ievieSanai, rodas jautajums, vai pilnigi jauna nodoklu reZima piemé&roSana
atmaksasies.

Administrativas izmaksas. Pagaidu pasakuma piemeéroSanas pienakums ir saistits
ar ievérojamam administrativajam izmaksam, kas var biit ievérojamas attieciba uz
nodoklu ienémumiem, ko rada digitala nodokla ievieSana. Ipasi tas attiecas uz
pagaidu digitalo nodevu. Jo vairak administrativo dalibvalstu izdara atkapes,

istenojot pagaidu pasakumu, jo lielaks ir administrativais slogs.®

» Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS.
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris, OECD Publishing, p. 178—179. Pieejams:
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report_9789264293083-

en#pagel
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Péc Irijas domam, laika, kad starptautiska Ilimeni OECD un G20 parstavju aktivitates
BEPS ricibas plana ietvaros tiek izstradats globals risinajums digitalo pakalpojumu aplikSanai
ar nodokliem, nav sapratigi ieviest “vienpus€u’ risinajumu ES Itmeni. Paral€lu risinajumu
ievieSana vienlaikus var radit lielaku nenoteiktibu un neskaidribas attieciba uz digitalo
pakalpojumu aplik$anu ar nodokliem.

Irija arT noradija, ka ES priekslikumos nav ieklauti parskatiSanas noteikumi vai
pasakumu beigu datums. Sados gadijumos pagaidu risindgjumi medz klat par pastavigiem
risindjumiem. Irija arT vérsa uzmanibu uz nodoklu dubultas uzliksanas iesp&ju situacija, kad
digitalo nodokli nevar atskaitit no uzpémumu ienakuma nodokla bazes.

Irija ari uzskata, ka pagaidu un ilgstoSa risindgjuma priek$likumi neatbilst ES
subsidiaritates principam®. Irija apgalvo, ka nodok]u uzlik$ana, administréSana un atcel3ana ir
dalibvalsts suverénas tiesibas. It Tpasi Irija pazinoja, ka digitala nodokla summas aprekinasanu
sarezgl fakts, ka digitalajai ekonomikai nav vienotas definicijas un ka digitala nodokla
uzliksana $ada situacija varétu izraisit nevienlidzigu atticksmi pret dazadam digitalas
ckonomikas nozarém.*

Ar1 Niderlande ir apgalvojusi, ka nodok]u jautajumiem biitu jalemj katrai dalibvalstij
atseviski. ES vajadzétu iejaukties ar savu nodoklu risinajumu tad, ja ta ir plasa un nopietna
probléma, kuru dalibvalstis paSas nevar atrisinat. Nemot veéra to, ka vairakas valstis jau ir
atrisinajusas situaciju pasas, tad ir pamats apSaubit ES priekslikumu lietderibu. Niderlande ar1
atsaucas uz faktu, ka ES dalibvalstis strada, lai panaktu starptautisku risinajumu OECD
Iiment.

Niderlande nepiekrit ES argumentam, ka saskanots risinajums digitalo pakalpojumu
aplikSanai ar nodokliem ES Itment ir vienigais iesp&amais risinajums vai ka katras dalibvalsts
nodoklu politika automatiski ietekmé€ visu ES kopuma. P&éc Niderlandes domam, Sads

arguments neatbilst subsidiaritates principam. %

2.3. Risinajumu digitalo pakalpojumu aplikSanai ar nodokli ievieSana citas valstis

% Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. pantu subsidiaritates princips paredz ES tiesibas rikoties
gadijumos, ja dalibvalstis centrala vai regionala un viet€ja limeni nevar pietickami labi Tstenot paredzétas
darbibas mérkus.

% Irish Houses of Oireachtas. Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate
taxation of a significant digital presence: reasoned opinion on COM(2018)147 and 148. 22.05.2018, p. 4. —
Pieejams: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/CNS20180072/iesea.do.

%2 Dutch House of Representatives. Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate
taxation of a significant digital presence: reasoned opinion. 17.05.2018, p. 2. Pieejams:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/CNS20180072/nltwe.do
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Vairakas ES dalibvalstis un tresas valstis ir ieviesusas vai plano ieviest vienpusgjus

risinajumus digitalo pakalpojumu aplikSanai ar nodok]iem.

1) Francija
a) statuss

24. julija. Nodoklis piemérojams ar atpakalejosu datumu no 2019. gada 1. janva'ura.63

b) nodokla likme

Francijas DPN likme ir 3% no apgrozijuma, ko rada digitalo pakalpojumu snieg$ana
Francija. Nodokla aprékinasanas noliika ienakumus, kas giiti no ar nodokli apliekamu
pakalpojumu sniegSanas, nem veéra neatkarigi no norékinu metodes (komisijas maksas, dalibas

maksas utt.) vai maksataja un pakalpojumu sniedzgja atrasanas vietas.

C) nodokla maksatajs

Francijas DPN attiecas uz uzpémumu (uznpémumu grupu), kura kopgjais apgrozijums
parsniedz EUR 750 miljonus, no kuriem vairak neka EUR 25 miljoni tiek nopelniti Francija.®
Lietotajs izmanto pakalpojumus Francija, ja ierice, ar kuru tiek izmantoti pakalpojumi,
atrodas Francija.

Planots, ka Francija ar nodokli varés aplikt $adus uzpémumus, kuriem ir ievérojama

“digitala klatbiitne” Francija®:

Uzpémumu grupas, kuras paredzams Francija biis aplickamas ar DPN
Uznémums Valsts Reklamas | PardoSanas platforma
Airbnb ASV X (tiirisma pakalpojumi)
Alibaba Kina X (mazumtirdznieciba)
Alphabet Inc. (Google, YouTube) | ASV X X (mobilas lietotnes)
Amadeus Spanija X (turisma pakalpojumi)
Amazon ASV X X (mazumtirdznieciba)
Apple ASV X (mobilas aplikacijas)

% D. Bunn. France’s Digital Services Tax: Facts and Analysis. 11.03.2019. Pieejams:
https://taxfoundation.org/france-digital-services-tax/; digimaksu seaduse eelndu on kittesaadav Prantsusmaa
arlamendi kodulehel: http://www.assemblee-nationale.fr/15/projets/pl1737.asp.

* Ministere de I’Economie et des Finances. Projet de loi relatif a la taxation des grandes entreprises du
numérique. 06.03.2019, p. 3. Pieejams: http://src.bna.com/F9D

% Office of the United States Trade Representative Ambassador Robert E. Lighthizer. Report on France’s Digital
Services Tax Prepared in the Investigation under Section 301 of the Trade Act of 1974. 02.12.2019. 26. Ipp.
Pieejams: https://ustr.gov/sites/default/files/Report On_France%27s_Digital_Services_Tax.pdf
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Axel Springer (Seloger) Vacija X (nekustamais Tpasums)
Booking Holdings Inc. ASV X (tarisma pakalpojumi)
Criteo Francija

eBay ASV X (mazumtirdznieciba)
Expedia ASV X (trisma pakalpojumi)
Facebook (Facehook, Instagram) ASV

Groupon ASV X

Match Group (Match, Meetic, | ASV X (iepazisanas lietotnes)
Tinder)

Microsoft ASV

Rakuten Japana X (mazumtirdznieciba)
Randstad Niderlande X (cilvékresursi)

Recruit Japana X (cilvekresursi)

Sabre ASV X (tarisma pakalpojumi)
Schibsted (Leboncoin) Norvégija X (mazumtirdznieciba)
Snapchat ASV

Travelport Lielbritanija X (tiirisma pakalpojumi)
Twitter ASV

Uber Technologies, Inc. ASV X (transports)

Verizon Communications Inc. ASV

ContextLogic Inc. (Wish) ASV X (mazumtirdznieciba)
Zalando Vacija X (mazumtirdznieciba)

d) nodoklu baze

Lidzigi ka EK priekslikuma par pagaidu risinajumu, ar Francijas DPN tiks aplikti $adi

digitalie pakalpojumi:

— tieSsaistes reklaméSana, kas vérsta uz lietotajiem (merkorienteta tieSsaistes

reklaméSana jeb balstita uz lietotaja darbibam) un datu, kuri ievakti no lietotaju

darbibam digitalaja saskarng, pardoSana uz lietotajiem vérstas reklamas noliika,;
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— vietnes, kuras savieno interneta lictotajus (patérétajus, uznémejus), lai veiktu

darTjumus vai citas darbibas.®®

Savukart sadi pakalpojumi ir atbrivoti no nodokla:

— produktu un pakalpojumu tieSa pardosana (e-komercija, video un video

pakalpojumu vai miizikas nodroSinasana);

— sakaru un maksajumu pakalpojumi;

— reklamas pakalpojumi, ja reklama ir tieSi saistita ar timekla vietnes saturu un

vienada visiem lietotajiem;

— tadu datu pardosSana, kas savakti citiem nolikiem, nevis reklam&Sanai un ne-

timekla pakalpojumiem;

— reguléti finansu pakalpojumi.

Gadijuma, ja uznémums, kur§ ir atbildigs par DPN nomaksu, tiek aplikts arl ar
uznémumu ienakuma nodokli Francija, DPN ir iesp&jams atskaitit no nodokla bazes. Nodokla
baze nav ieklauts ar1 PVN.

Piemeri ar DPN apliekamajiem (neapliek pirc€ja un pardeveja darjjumu, bet pardeveja

samaksato par digitalo pakalpojumu) un neaplickamajiem pakalpojumiem Francija®’:

Ar DPN apliekamie pakalpojumi Francija | Ar DPN neapliekamie pakalpojumi Francija

Mazs uznémums pardod kurpes caur Amazon pardod kurpes no sava varda no
Amazon saviem krajumiem

Persona pardod sominu citai personai caur | Louis Vuitton pardod sominu caur savu
e-bay. majaslapu

Mazs uznémums, pardod DVD un CD

lietotajam caur Amazon platformu Spotify piegada miziku abonentam

Taksists izmanto Uber lietotni (Latvija —
Bolt, Yandex), lai sniegtu pakalpojumu
pasazierim

Taksists izmanto takSu firmas, kura izmanto
savus taksus, lietotni

66 E. Macron. France’s Digital Tax Bill. 06.03.2019. Pieejams:
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/locale/piece-jointe/2019/04/11_taxe gafa.pdf

%7 Office of the United States Trade Representative Ambassador Robert E. Lighthizer. Report on France’s Digital
Services Tax Prepared in the Investigation under Section 301 of the Trade Act of 1974. 02.12.2019. 14. Ipp.
Pieejams: https://ustr.gov/sites/default/files/Report On_France%27s_Digital_Services_Tax.pdf
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Trists izmanto Airbnb, lai rezervétu Tirists izmanto viesnicas majaslapu, lai
dzivokli rezervetu istabu

e) deklaresana un samaksa

Nodoklis ir jadeklaré reizi gada (aprila beigds). Nodokla maksatajam jakarto
gramatvediba. Nodokli maksa divas dalas, no kuram katrai jabiit vienadai ar vismaz pusi no
ieprieks€ja gada samaksata digitala nodokla summas. Parmaksato nodokli atmaksa,

pamatojoties uz deklaraciju, kas iesniegta nakamaja gada.

f) paredzamie ienemumi
Francijas Ekonomikas un FinanSu ministrija norada, ka DPN ievieSana valsts budzeta

_ _ . . . . 68
radis apméram 500 miljonus eiro papildu iep€émumu.

g) citas piezimeS

Francijas prezidents Emanuels Makrons ir pazinojis - ja OECD valstis panaks
starptautisku vienosanos par digitalo pakalpojumu aplikSanu ar nodokliem, $ads starptautisks
noligums aizstas Francijas nacionalo DPN.%

Savukart ASV ir veikusi izmekl&Sanu, piepemot zinojumu par Francijas jauno
nodokli”®, noradot, ka tas ASV ieskatd diskriminé ASV uzpémumus. lespéjama ASV
pretreakcija savukart var€tu biit jaunas muitas nodevas, ar kuram tiktu apliktas Francijas

uzpémumu preces 2,4 miljardu vertiba.”

2) Lielbritanija
a) statuss

% Ministere de 1’Economie et des Finances. Projet de loi relatif a la taxation des grandes entreprises du
numérique. 06.03.2019, p. 3. Pieejams: http://src.bna.com/F9D

69 E. Macron. France’s Digital Tax Bill. 06.03.2019. Pieejams:
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/locale/piece-jointe/2019/04/11_taxe gafa.pdf

"0 Office of the United States Trade Representative Ambassador Robert E. Lighthizer. Report on France’s Digital
Services Tax Prepared in the Investigation under Section 301 of the Trade Act of 1974. 02.12.2019. Piegjams:
https://ustr.gov/sites/default/files/Report_On_France%?27s_Digital _Services Tax.pdf

™ Ugis Libietis (Latvijas Radio arzemju zinu korespondents ), EURANET PLUS. ES notikumu apskats: EK
ambiciozie plani, klimats un digitalais nodoklis. Latvijas Televizijas un Latvijas Radio portals. Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/arzemes/es-notikumu-apskats-ek-ambiciozie-plani-klimats-un-digitalais-
nodoklis.a340763/
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Lielbritanija par DPN ievieSanu tiks diskutéts 2019. —2020. gada likumprojekta. DPN
likumprojekts ir pabeigts. DPN planots ieviest no 2020. gada aprila. "

b) nodokla likme

DPN likme ir 2% no ien@mumiem, ko rada digitalo pakalpojumu sniegSana.

C) Nodokla maksatajs
DPN samaksas pienakums rodas, ja grupas vispasaules ienémumi no apliekamajiem
digitalajiem pakalpojumiem viena parskata perioda parsniedz GBP 500 miljonus

(EUR 600 miljoni’®), no kuriem vismaz GBP 25 miljoni (EUR 60 miljoni) giti Lielbritanija.

d) nodoklu baze

Likumprojekta paredzets, ka DPN pieméros noteiktu digitalo uzp€émumu ienakumiem
no:

— socialo mediju platformu pakalpojumiem;

— interneta meklétajprogrammu pakalpojumiem;

—  tie§saistes tirgus starpniecibas pakalpojumiem.”

Pirmie Lielbritanija nopelnitie GBP 25 miljoni netiek aplikti ar digitalo nodokli.

e) deklaresana un samaksa

DPN bus deklargjams un nomaksajams ikgadgji.

f) paredzamie ienemumi
Lielbritanijas valdiba 1&s$, ka no 2020. lidz 2023. gadam valsts budzeta papildus tiks
giiti no GBP 275 miljoni (EUR 330 miljoni) lidz GBP 440 miljoni (EUR 528 miljoni)."

g) citas piezimes
Paredzgts, ka IT risinajumu izmaksas un papildu personala izmaksas sastadis GBP 8

miljonus (EUR 9,6 miljoni).

2 Policy paper: Introduction of the new Digital Services Tax. Policy paper. 11.07.2019. — Pieejams:
https://www.gov.uk/government/publications/introduction-of-the-new-digital-services-tax/introduction-of-the-
new-digital-services-tax#detailed-proposal

®2019. gada 15. decembra valiitas kurss

™ Bloomberg tax. INSIGHT: U.K. Digital Services Tax—How Will it Work in Practice? 05.12.2018. Pieejams:
https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/insight-uk-digital-services-taxhow-will-it-work-in-
practice

® Policy paper: Introduction of the new Digital Services Tax. Policy paper. 11.07.2019. Pieejams:
https://www.gov.uk/government/publications/introduction-of-the-new-digital-services-tax/introduction-of-the-
new-digital-services-tax#detailed-proposal
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Digitala nodokla likumprojekta paskaidrojuma raksta teikts, ka digitala nodok]a
ievieSanas starptautiskas norises tiks uzraudzitas, bet pirma Lielbritanijas digitala nodokla

ietekmes analize un normativo aktu parskatiSana notiks tikai 2025. gada.™

3) Austrija
a) statuss
Austrijas ir apstiprinajusi DPN likumprojektu, saskana ar ko DPN planots ieviest no

2020. gada 1. janvara.”’

b) nodokla likme
Piedavata DPN likme ir 5% no apgrozijuma, ko rada interneta reklamas pakalpojumu

s N 78
sniegsana.

C) nodokla maksatajs

DPN batu jamaksa uzpémumiem, kas sniedz tieSsaistes reklamas pakalpojumus
(reklamkarogi, reklamas, meklétajprogrammu reklamas un Iidzigi tieSsaistes reklamu
pakalpojumi’®) un kuru kopgjais apgrozijums ir vismaz EUR 750 miljoni gada finansu gada,
no kuriem vismaz 25 miljoni EUR rodas no tie$saistes reklamas pakalpojumu sniegSanas
Austrija. Ja uzn€mums ir grupas sastavdala, apgrozijumu nosaka, pamatojoties uz grupas

konsolideto gada parskatu.®

d) nodoklu baze

DPN attiecas uz tieSsaistes reklamas pakalpojumu sniedz€jiem, kuru reklamas ir
paredzétas Austrijas lietotajiem jebkada digitala saskarné (timeklvietne, mobilas aplikacijas
u.c.). TieSsaistes reklamas pakalpojumu sniedzg€js novirza reklamu Austrijas lietotajiem, ja

vinu IP adreses ir registrétas Austrija un reklamas saturs, cita starpa, ir vérsts uz Austrijas

"® Ppolicy paper: Introduction of the new Digital Services Tax. Policy paper. 11.07.2019. p.1. Pieejams:
https://www.gov.uk/government/publications/introduction-of-the-new-digital-services-tax/introduction-of-the-
new-digital-services-tax#detailed-proposal

" E. Asen. Announced, Proposed, and Implemented Digital Services Taxes in Europe. 18.07.2019. Updated on
25.10.2019. Pieejams: https://taxfoundation.org/digital-taxes-europe-2019/

" C. Grassinger.  Austria:  Digital  Services Tax  proposed.  15.07.2019.  Pieejams:
https://www.schoenherr.eu/publications/publication-detail/austria-digital-services-tax-proposed/.

" KPMG. Austria: Legislation introducing digital  services tax. 29.10.2019.  Pieejams:
https://home.kpmg/us/en/home/insights/2019/10/tnf-austria-legislation-introducing-digital-services-tax.html

g 132/ME XXVI. GP - Ministerialentwurf - Gesetzestext, p-2. Pieejams:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/ME/ME_00132/fname_746832.pdff
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lietotajiem.** Reklamas jédziens var tikt precizéts, nemot véra tehnologiju attistibas u.c.

aspektus.

e) deklaresana un samaksa

Nodoklu saistibas rodas ta méneSa beigas, kura tiek sniegts ar nodokli aplickamais
pakalpojums, un nodokla maksatajam ir jamaksa DPN katru ménesi.

Piedavataja DPN likumprojekta paredzéts, ka papildus nosakami konkrétaki
noteikumus tieSsaistes reklamas pakalpojumu sniedz&ju aplikSanai ar nodokli situacija, kad

nodokla maksatajs nav nodibinats, tam nav filidles vai pastavigas parstavniecibas Austrija.*

f) paredzamie ienémumi
Tiek prognozéti papildu ienakumi budzeta: 2020. gada - EUR 25 miljoni, 2021. gada -
EUR 28 miljoni, 2022. gada — EUR 31 miljons un 2023. gada - EUR 34 miljoni.®

Q) citas piezimes

Saskana ar Austrijas digitala nodokla projektu vismaz EUR 15 miljoni gada bitu
janovirza Austrijas plassazinas lidzeklu uznémumu digitalas parstrukturésanas finansésanai.
Atbalsta mérkis ir nostiprinat austrieSu identitati un stiprinat Austrijas viet§jo plassazinas

lidzek]u pozicijas tirgii. Tam nepiecieSamajiem lidzekliem vajadzétu bit no Austrijas DPN.%

4) Italija

a) statuss

Likumprojekts ir izstradats. Jau 2019. gada budzeta tika paredzeti ieneémumi no
digitala nodokla, tomér laika netika pienemts DPN 1istenoSanas tiesibu akti. Rezultata DPN
reguléjuma speka staganas tika atlikta.®® Sobrid nav skaidrs, vai DPN tiks ieklauts 2020. gada

budZeta likuma un 2020. gada piemérots.®’

8 132/IME  XXVI. GP -  Ministerialentwurf =~ —  Gesetzestext,  p.2.  Piecjams:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/ME/ME_00132/fname_746832.pdfl.
8 132IME  XXVI. GP -  Ministerialentwurf =~ —  Gesetzestext,  p.2.  Pieejams:

https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/ME/ME_00132/fname_746832.pdf.
8 132/ME XXVI. GP - Ministerialentwurf — Vorblatt und Wirkungsorientierte Folgenabschitzung, p. 1. —
Pieejams: https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/ME/ME_00132/fname_746835.pdf.

8 182/IME  XXVI. GP -  Ministerialentwurf =~ —  Gesetzestext, p.2.  Pieejams:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/ME/ME_00132/fname_746832.pdf..
8 132/IME  XXVI. GP - Ministerialentwurf —  Erlduterungen, p. 3. —  Pieejams:

https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/ME/ME_00132/fname_746833.pdf.

8 H.  Ali. Italy Misses Deadline to Roll Out Digital Tax Rules. 01.05.2019. Pieejams:
https://news.bloombergtax.com/dailytax-report-international/italy-misses-deadline-to-roll-out-digital-tax-
guidance

& KPMG. International Tax Europe and Africa October 20109. Pieejams:
https://home.kpma/be/en/home/insights/2019/11/international -tax-newsletter-europe-and-african-region.html
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b) nodokla likme

Italijas DPN likme ir 3% no apgrozijuma par digitalo pakalpojumu sniegSanu Italija.

C) nodokla maksatajs
Nodokli maksa uzgp€mumi (atseviski vai ka grupa), kuru vispasaules apgrozijums ir
vismaz EUR 750 miljoni kalendaraja gada, un apgrozijums no digitalo pakalpojumu

snieg8anas Italija - EUR 5,5 miljoni.

d) nodoklu baze

Ar DPN apliekami $adi digitalie pakalpojumi:

— mérkorientéta tieSsaistes reklaméSana digitala saskarn€, ja reklama sasniedz
lietotaja ierici Italija;

— daudzpusgja starpniecibas platforma (tostarp, lai atvieglotu precu vai pakalpojumu
tieSu piegadi), kura tiek izmantota vai kura tiek atveérts konts, izmantojot ierici
Italija;

— datu, kuri ievakti no lietotaju darbibam digitalaja saskarn€, kad tie atrodas Italija,
pardosana.®

Lidzigi ka EK priekslikuma nodokli aprékina no apgrozijuma, kas tiek gti, sniedzot

iepriek$ uzskaititos digitalos pakalpojumus.

e) deklaresana un samaksa
DPN janomaksa ikgad@ji lidz nakama gada 16. februarim. Personam, uz kuram

attiecas DPN, jabiit attiecigai uzskaites sisteémai nodokla aprél,(inééanai.89

f) paredzamie ienémumi

Italijas valdiba paredz ickasét 600 miljonus eiro gada. *

5) Cehijas Republika

% Emst & Young Italy’s unilateral Digital Services Tax advances. 08.11.2019. Piecjams:
https://globaltaxnews.ey.com/news/2019-6393-italys-unilateral-digital-services-tax-
advances?uAlertID=i0IR2QZBkNsmS ALRwpFeXw%3d%3d

¥ Emst & Young. Italy’s wunilateral Digital Services Tax advances. 08.11.2019. Pieejams:
https://globaltaxnews.ey.com/news/2019-6393-italys-unilateral-digital-services-tax-
advances?uAlertID=i0IR2QZBkNsmS ALRwpFeXw%3d%3d

% Emst & Young Italy’s unilateral Digital Services Tax advances. 08.11.2019. Pieejams:
https://globaltaxnews.ey.com/news/2019-6393-italys-unilateral-digital-services-tax-
advances?uAlertID=i10IR2QZBkNsmS ALRwpFeXw%3d%3d

34



https://globaltaxnews.ey.com/news/2019-6393-italys-unilateral-digital-services-tax-advances?uAlertID=i0IR2QZBkNsmSALRwpFeXw%3d%3d
https://globaltaxnews.ey.com/news/2019-6393-italys-unilateral-digital-services-tax-advances?uAlertID=i0IR2QZBkNsmSALRwpFeXw%3d%3d
https://globaltaxnews.ey.com/news/2019-6393-italys-unilateral-digital-services-tax-advances?uAlertID=i0IR2QZBkNsmSALRwpFeXw%3d%3d
https://globaltaxnews.ey.com/news/2019-6393-italys-unilateral-digital-services-tax-advances?uAlertID=i0IR2QZBkNsmSALRwpFeXw%3d%3d
https://globaltaxnews.ey.com/news/2019-6393-italys-unilateral-digital-services-tax-advances?uAlertID=i0IR2QZBkNsmSALRwpFeXw%3d%3d
https://globaltaxnews.ey.com/news/2019-6393-italys-unilateral-digital-services-tax-advances?uAlertID=i0IR2QZBkNsmSALRwpFeXw%3d%3d

a) statuss
Cehijas valdiba ir apstiprinajusi likumprojektu, kur§ iesniedzams parlamenta

pienemsanai.*

b) nodokla likme
Saskana ar FinanSu ministrijas projektu nodoklu likme biis 7% no apgrozijuma, ko

radis digitalo pakalpojumu sniegiana Cehijas Republika. %

C) nodokla maksatajs
DPN attieksies uz uznémumiem, kuru kop€jais apgrozijums parsniedz 750 miljonus

eiro, no kuriem 3,9 miljoni ir nopelniti Cehija.*

d) nodoklu baze
Lidzigi ka EK priekslikuma, Cehijas Republikas DPN aprékina no apgrozijuma, ko
rada $adu pakalpojumu sniegSana:
— mérkorientéta tieSsaistes reklamésana;
— daudzpusgjas digitalas saskarnes nodroSinasana, kas lietotajiem lauj savstarpé&ji
sazinaties, lai iegadatos preces un pakalpojumus; un
— digitalaja saskarné generétu datu pardo$ana, pamatojoties uz lictotaja darbibam

digitalaja saskarné.

e) deklarésana un samaksa
Nodoklu maksatajiem ir jaiece] "nodoklu parstavis" Cehijas Republika, kur§ ir

atbildigs par viet&o nodok]u ievérosanu. **

f) paredzamie ienémumi
Cehijas finansu ministrs paredz, ka digitala nodokla ieviesana valsts budZeta varétu

ienest papildu EUR 200 miljonus gada. *

. M. Zurovec. The Czech Republic will introduce a 7% digital tax. 30.04.2019. Pieejams:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/ceska-republika-zavede-digitalni-dan-ve-35090

% 1. M. Zurovec. The Czech Republic will introduce a 7% digital tax. 30.04.2019. Pieejams:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/ceska-republika-zavede-digitalni-dan-ve-35090

% Bloomberg Tax. Czech Government Backs 7% Digital Services Tax on Tech Giants. 18.11.2019. Pieejams:
https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/czech-government-backs-7-digital-services-tax-on-
tech-giants

% C. Patricolo. Czech Republic introduces digital tax on internet giants. 02.05.2019. — Pieejams:
https://emerging-europe.com/business/czech-republic-introduces-digital-tax-on-internet-giants/
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6) Citas ES dalibvalstis

Ungarija kops 2014. gada tiek piemeérots reklamas nodoklis reklamas parraidiSanas vai
publicésanas pakalpojumiem.

2019. gada 25. janvari tika izstradata DPN likumprojekta galiga versija.®’ Projekts tika
veidots Iidzigi ka EK izstradataja DPN direktivas projekta un paredz&ja 3% DPN tieSsaistes
reklamas, interneta starpniecibas platformas, datu pardoSanas pakalpojumiem. Tomeér
likumprojekts nav virzijies uz priek$u péc vélesanam.%

Tapat arT Belgija 2019. gada sakuma tika izstradats priekslikums DPN piemérosanai
3% apméra datu pardoSanai. Tomér turpmaka notikumu attistiba nav notikusi.

Polija 2019. gada sakuma vé&l planoja ieviest DPN, tomér ir atmetusi planus un Sobrid
ieviest DPN vienpusgji vairs neplﬁno.100

Slovénijas parlamentara finanSu komiteja ir ierosinajusi ieviest DPN. Paredzams, ka
valdiba digitala nodoklu likumprojektu iesniegs parlamentam 2020. gada 1. aprili, un
likumprojekta pienemsana ir paredzeta Iidz 2020. gada 1. septembrim.

Savukart Danijas, Somijas un Zviedrijas finansu ministri ir pazinojusi, ka runa ir par

batiskam starptautiskam nodoklu izmainam, par ko vienoganas japanak OECD limeni.'*!

7) Tresas valstis

Kops 2016. gada Indija tiek piemérots ta saucamais izlidzinasanas nodoklis no

tieSsaistes reklamas pakalpojuma sniegSanas. Digitala nodokla likme Indiyja ir 6% no

% C. Patricolo. Czech Republic introduces digital tax on internet giants. 02.05.2019. — Pieejams:
https://emerging-europe.com/business/czech-republic-introduces-digital-tax-on-internet-giants/
% General Court of the European Union. Press release No 84/19. The General Court annuls the Commission’s
decision finding that the Hungarian advertisement tax was incompatible with the EU State aid rules. 27.06.2019.
Pieejams: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-06/cp190084en.pdf

Emst & Young Italy’s unilateral Digital Services Tax advances. 29.01.2019. Pieejams:
https://www.ey.com/gl/en/services/tax/international-tax/alert--spain-sends-bill-on-digital-services-tax-to-
parliament-for-approval
% Ulrika Lomas, Tax-News. Spain To Press Ahead With Digital Tax. 25.07.2019. Pieejams: https://www.tax-
news.com/news/Spain_To_Press_Ahead_With_Digital Tax 97210.html
% KPMG. Taxation of the digitalized economy. 27.11.2019. Pieejams:
https://tax.kpmg.us/content/dam/tax/en/pdfs/2019/digitalized-economy-taxation-developments-summary.pdf
%" Ulrika Lomas, Tax-news. Poland Said To Have Ditched Plans For Digital Tax. 13.09.2019. Pieejams:
https://www.tax-news.com/news/Poland_Said_To_Have Ditched Plans For Digital _Tax 97319.html
1 Government Offices of Sweden. Global cooperation is key to address tax challenges from digitalization.
01.06.2018. Pieejams: https://www.government.se/statements/2018/06/global-cooperation-is-key-to-address-tax-
challenges-from-digitalization/
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aplickama apgrozijuma.’® Turcija ir ieviesusi 15% ieturgjuma nodokli digitalu reklamas
pakalpojumu maksajumiem.

Izragla plano ieviest 3-5% nodokla par digitalajiem pakalpojumiem péc Francijas
parauga.'® Australija ari apsvéra DPN ievieSanu, tomér péc sabiedriskds apspriefanas
2018. gada noléma gaidit OECD limena daudzpusgju risinajumu.'®* Savukart Kanada uz doto
bridi ir neskaidriba par 3% DPN piem@rosanu. Arf citas valstis jautajums ir piesaistijis valdibu

uzmanibu un ticis diskutéts.

192 Cleartax. Equalisation levy. 29.05.2019. Pieejams: https://cleartax.in/s/equalisation-levy

18 E. Levi-Weinrib. Google, Facebook could face huge Israel tax bill. 28.04.2019. — Pieejams:
https://en.globes.co.il/en/article-israel-tax-authority-to-demand-huge-tax-payments-from-google-facebook-
1001283596

Tt .C Wong. Australia Pursues Multilateral Solution on Digital Economy, Won’t Implement Digital Services
Tax Now. 22.03.2019. Pieejams: https://www.austaxpolicy.com/news/australia-pursues-multilateral-solution-
digital-economy-wont-implement-digital-services-tax-now/
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2.4. OECD risinajuma ietekme uz valstu vienpuséjiem digitalajiem nodoklu

risinajumiem

2.4.1. BEPS pédéja darbibas parskata juridiska nozime

BEPS jautajuma risinasana ir viena no valstu galvenajam prioritatém visa pasaulé.
2013. gada OECD un G20 valstis, stradajot kopa uz vienlidzigiem pamatiem, pienéma 15
punktu Ricibas planu BEPS risinasanai. Ricibas plana meérkis ir nodrosinat, lai pelpa tiktu
aplikta ar nodokli, ja tiek veikta saimnieciska darbiba, kas rada pelpu, un ja tiek radita
vertiba. %

Globalizacija ir saasinajusi ietekmi, ko rada nepilnibas dazadu valstu nodoklu sistémas
un to savstarp€jas pretrunas. Rezultata dazas no pasreizgjas divpusgjo nodoklu ligumu
sistémas iezimém veicina BEPS, un tas ir jarisina.

BEPS ricibas plana 15. pasakums paredz&ja izanalizét ar daudzpus€ja instrumenta
izstradi saisttos nodok]u un starptautisko publisko tiesibu jautajumus, lai valstis, kas to vélas,
varétu ieviest BEPS projekta ietvaros izstradatos pasakumus un grozit divpusgjos nodoklu
ligumus. %

Pasreiz speka esoSo nodoklu Iigumu tikla aktualizéSanu loti apgriitina ne tikai
problémas, kas $aja saistiba radas pasreizgja nodoklu ligumu sistéma, bet arT lielais divpusgjo
l[igumu skaits. Pat ja tick panakta vienoSanas par izmainam OECD nodoklu paraugkonvencija,
ir nepiecieSams diezgan ilgs laiks un lieli resursi, lai §is izmainas ieviestu lielakaja dala
divpusgjo nodoklu ligumu.

Starptautiska ItTmeni meérkis nodroSinat, ka visu digitalas ekonomikas daltbnieku
ienakumi tiek taisnigi aplikti ar nodokli, jau tika noteikts OECD/G20 BEPS projekta ietvaros,
un OECD ir stradajusi pie starpposma zinojuma par nodoklu uzliksanu digitalaja ekonomika,
kas tika iesniegts G20 valstu finanSu ministriem 2018. gada marta.

Maz ticams, ka galigad zinojuma priekslikumiem, kas japubliceé 2020. gada, nebis
tieSas ietekmes uz OECD valstim. Nobeiguma zinojuma ieklauj priekslikumus grozijumiem

starptautiskajos nodok]u likumos un / vai to pasakumu aprakstu, kurus var veikt, lai $adus

15 ESAO/G20 Nodoklu bazes samazinasanas un pelnas novirzisanas projekts. Vadlinijas iekS$€jo cenu
noteikSanas dokumentacijai un valstu zinojumiem 13. pasakums — 2014. gada Projekta darba rezultats, 4 lpp.
Pieejams:https://vvc.gov.lv/image/catalog/dokumenti/Transfer_Pricing_Documentation_and_Country-by-
Country_Reporting.pdf

108 2015. gada gala zinojums ESAO/G20 Projekts par nodokla bazes samazinaSanu un pelpas novirzisanu.
15.pasakums. Daudzpus€ja instrumenta izstrade divpus&u nodoklu ligumu modifikacijai, 7.1pp. Pieejams:
https://vvc.gov.lv/image/catalog/dokumenti/OECD%20G20%20BEPS%20Project%20Developing%20a%20Mul
tilateral%20Instruments.docx
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priekslikumus 1stenotu. Tomér par konkréto veidu, kada Sie pasakumi tiek Tstenoti, jalem;j
atseviski.

Tapat, pieméram, BEPS ricibas plana 15. darbiba bija veérsta uz starptautiska
instrumenta izveidi BEPS nodoklu pasakumu praktiskai ievieSanai. Galigais zinojums par
BEPS 15 darbibam tika pabeigts 2015. gada, un taja tika aprakstits daudzpusgjs starptautisks
pasakums, kas dalibvalstim lautu grozit to attiecigo nodoklu ligumu noteikumus, un
uzskaititas dazadas iesp€jas §1 starptautiska pasakuma izstradei. Galigaja zinojuma tika
izskatita tada daudzpusgja instrumenta iesp&jamiba no tehniska viedokla, ar ko tiktu ieviesti ar
nodoklu konvencijam saistitiec BEPS pasakumi un grozitas divpusgjas nodoklu konvencijas.
Taja secinats, ka daudzpusgjs instruments ir vélams un iespgams un ka Sada instrumenta
apspriesSana jasasauc 1sa laika. Pamatojoties uz $o analizi, ir izstradats pilnvarojums ad hoc
grupai, kura var piedalities ikviena valsts, izstradat daudzpus€ju instrumentu un nodot to
parakstiSanai 2016. gada, bet pats gala zinojums neuzlika juridiskas saistibas dalibniekiem.
OECD izstradata daudzpusgja konvencija nodoklu bazes samazinaSanas un pelnas novirzisanas
noveérSanas pasakumu ievie$anai attieciba uz nodoklu konvencijam (Multilateral Convention to
Implement Tax Treaty Related measures to Prevent BEPS) izstradata OECD daudzpusgja
instrumenta (Multilateral Instrument) (turpmak - MLI) darba grupas ietvaros un ar MLI darba
grupas dalibvalstu, tai skaita Latvijas, aktivu dalibu. MLI darba grupas 2016.gada 24.novembra
sanaksm& S§1 Konvencija tika apstiprinata. Pirma Konvencijas parakstiSanas karta notika
2017.gada 7.junija, otra parakstiSanas karta notika 2018.gada 24.janvari. Latvija Konvenciju
parakstija pirmas parakstiSanas kartas ietvaro. Konvenciju ir parakstijusas visas G20/ESAO
dalibvalstis, iznemot ASV un Braziliju.'"’

Likums “Par Daudzpus€jo konvenciju nodoklu bazes samazinaSanas un pelpas
novirziSanas novérSanas pasakumu ievieSanai attieciba uz nodoklu konvencijam” Latvija
pienemts tikai 2019.gada 8 julija (stajas speka 05.08.2019.). 1%

Ka noradits 2015.gada gala zinojuma, tad OECD un G20 valstis paplasinas savu
sadarbibu attieciba uz BEPS lidz 2020. gadam, lai pabeigtu darbu un nodrosinatu to pasakumu

efektivu un mérkorientétu uzraudzibu, par kuriem panakta vienoganas.'%°

Y ikumprojekta “Par daudzpusgjo konvencija nodoklu bazes samazina$anas un pelnas novirzi§anas novérsanas
pasakumu ievieSanai attieciba uz nodoklu konvencijam” anotacija
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalL IVS13.nsf/0/A2ES8FCBAC6C7356C22583C2002C1A2A?OpenDocum
ent

1% Likums “Par Daudzpusgjo konvenciju nodoklu bazes samazinaSanas un pelpas novirziSanas novérianas
pasakumu ievieSanai attieciba uz nodoklu konvencijam”. Latvijas likums. Pienemts: 08.07.2019. Stajas speka:
05.08.2019; OECD. Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS.
Pieejams: https://www.oecd.org/tax/treaties/legal-note-on-the-functioning-of-the-ML I-under-public-
international-law.pdf

1%paskaidrojuma raksts, ESAO/G20, Nodok]u bazes samazinasanas un pelnas novirzisanas projekts, ESAO.
2015. gada gala zinojums. Pieejams:
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Komisija ir atzinusi, ka optimala pieeja biitu rast daudzpus€jus starptautiskus
risinajumus nodoklu uzlikSanai digitalaja ekonomika, nemot véra Sis problémas globalo
raksturu. Komisija ciesi sadarbojas ar OECD, lai atbalstitu starptautiska risinajuma izstradi.
Tomér progress starptautiska Itmeni ir griti sasniedzams, nemot véra problémas sarezgito
biittbu un risinamo jautajumu plasSo klastu, un starptautiska konsensa panakSanai var but

vajadzigs laiks.'*°

2.4.2. OECD risinajuma ietekme uz valsts digitalo nodokli

Latvija 2016. gada 29. aprilt noslédza ligumu par Latvijas Republikas pievienoSanos
Konvencijai par OECD nosacijumiem™!. Saskana ar s konvencijas 2. panta (c) punktu
Latvija ir appémusies realizét kopigo OECD politiku. Savukart saskana ar Iiguma par Latvijas
Republikas pievienoSanos Konvencijai par OECD nosacijumiem 1. pielikumu Latvija
pienéma visus OECD juridiskos instrumentus, tostarp Padomes rekomendaciju
C(97)195/FINAL? (turpmak — OECD rekomendacija) attieciba uz OECD paraugkonvencija.

Saskana ar OECD rekomendaciju Latvija appémas ievérot OECD paraugkonvencijas
aktualo versiju, noslédzot starptautiskos nodoklu noligumus ar citam valstim. OECD
paraugkonvenciju modelis ir nemts veéra visas Latvijas noslégtajas starpvalstu nodoklu
konvencijas.'*®

Attiecigi Latvijas nodoklu konvencijas ar citam valstim ir iestradati art OECD
paraugkonvenciju 5.un 7. panta noteiktie principi, kuri nosaka, ka ligumslédzgjas valsts
uznémuma uzn€méjdarbibas pelpa tiek aplikta ar nodokliem tikai Saja valst, izpemot
gadijumus, kad uzp@mums veic uzpemeéjdarbibu otra ligumsleédzeja valsti, izmantojot tur
€s0So pastavigo parstavniecibu, kura pastav, ja pastav kads no fiziskas piesaistes faktoriem
uznéméjdarbibas veikSanai, pieméram, razotne vai darbinieki $aja otra valsti. Nemot véra

minéto, atbilsto§i OECD paraugkonvencijai Latvija nevar aplikt digitalos pakalpojumus ar

https://vvc.gov.lv/image/catalog/dokumenti/OECD%20G20%20BEPS%20Explanatory%20Statement%202015.d
0CcX

10 Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitdlo pakalpojumu nodokla kopgjo sistému
attieciba uz iepémumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana. 21.03.2018. 2018/0073(CNS),
COM(2018) 148 final. 3.Ipp, Pieejams: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LV/COM-2018-148-
F1-LV-MAIN-PART-1.PDF

" Ligums par Latvijas Republikas pievienosanas konvencijai par Ekonomiskas Sadarbibas un attistibas
organizaciju nosacijumiem. Saeimas ratificéts starptautisks ligums. Pienemts: 29.04.2016. Stajas spécka:
01.07.2016.

12 OECD. Recommendation of the council concerning the model tax convention on income and on capital.
23.10.1997. Pieejams: https://one.oecd.org/document/C(97)195/FINAL/en/pdf

'3 Likumprojekta “par Latvijas Republikas un Japanas konvenciju par nodoklu dubultas uzlik$anas attieciba uz
ienakuma nodokliem, launpratigas izvairiSanas no nodoklu maksasanas un nodoklu nemaksasanas noverSanu un
tas protokolu” anotacija. Nr.90/TA-2554 (2016). Piegjams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaL IVS13.nsf/web All?OpenView
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uznémumu ienakuma nodokli. Iznémumi attieciba uz iep@émumiem par digitalajiem
pakalpojumiem nepastav.

Tomer, nemot véra to, ka apgrozijuma nodokli péc bitibas ir lidzigi PVN, DPN
nekvalificétos ka ienakuma nodoklis. Akadémiskaja literatira ir akceptéts, ka apgrozijuma
nodoklis — tads, kadu paredzgjusi EK — neietilpst OECD paraugkonvencijas un dubulto

nodoklu konvenciju tvéruma.'

Nemot v&ra minéto, DPN nav pretgjs OECD
paraugkonvencijam un dubulto nodoklu konvenciju tvéruma. Attiecigi autoru ieskata ir
iespgjams pienemt atseviSku autonomu nodokli digitalajiem pakalpojumiem, kas nav
uzskatams par uzp€mumu ienakuma nodokli.

Nemot véra, ka valstis, kuras ir piepémuSas vai tuvakaja laika plano pienemt
vienpusgju digitalo nodokli (ieskaitot Austriju, Italiju, Franciju, Apvienoto Karalisti utt.),
lielakoties ir OECD dalibvalstis, ir svarigi noskaidrot saistibu starp izstradajama OECD
risinajuma un valstu DPN. Francija un Apvienota Karaliste ir noradijusas, ka tas ievero
starptautiskos noligumus par valstu digitalo nodoklu projektiem.

Ta ka BEPS ricibas planam izdevas panakt vispar&ju vienpratibu daudzos aspektos, lai
cinitos pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas, agresivu nodoklu planosanu un nodok]u
apieSanu; tomér netika panakta vienoSanas par to, ka risinat nodoklu problémas, ko rada
ekonomikas digitalizacija, tapéc tika istenots BEPS 1. ricibas pasakums — sagatavots
2015. gada galigais zinojums '*

Tas, vai OECD pienpemtais risinajums, pamatojoties uz priekslikumiem, kas ietverti
BEPS 1. darbibas galigaja zinojuma, ir saistoS§s OECD valstim, ir atkarigs arT no juridiska
instrumenta, kas tiks izvél&ts risinajuma ieviesanai.

Visi biitiskie OECD juridiskie instrumenti tiek iedaliti piecas kategorijas:

1) Leémumi: OECD juridiskie instrumenti, kas ir juridiski saistosi visam dalibvalstim

(taja skaita Latvijai), iznpemot tos, kuri balsosanas laika atturas. Lai ar1 tie nav
starptautiski ligumi, tie uzliek tada pasa veida juridiskas saistibas.

2) Ieteikumi: OECD juridiskie instrumenti, kas nav juridiski saistos$i, bet prakse tiem

pieskir lielu speku, kas parstav pievienosanas dalibnieku politisko gribu.

3) Deklaracijas: OECD juridiskie instrumenti, kas tiek sagatavoti Organizacija,

parasti paligstruktira. Parasti tie nosaka vispargjus principus vai ilgtermina

!4 CFE Tax Advisers Europe. Opinion Statement FC 1/2018 on the European Commission proposal of 21 March
2018 for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from the
provision of certain digital services, 05.2018, Ipp.7. Pieejams: https://taxadviserseurope.org/wp-
content/uploads/2018/06/CFE-Opinion-Statement-EU-Digital-Services-Tax.pdf

5 Eiropas Parlaments. Rezoliicijas priekslikums “par taisnigu nodoklu politiku digitalizéta un globalizéta
ekonomika: BEPS. Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2019-0238_LV.html
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mérkus, tos parasti pienem Padomes vai Organizacijas komiteju ministru
sanaksmes.

4) Starptautiski noligumi: OECD juridiskie instrumenti, par kuriem ir panakta
vienoSanas organizacijas ietvaros. Tie Pusém ir juridiski saistosi.

5) Vienosanas, izpratne un citi: laika gaita OECD ietvaros ir izstradati vairaki ad hoc
materiali juridiski instrumenti. ™

Toméer valstis, kas parakstijuSas vai pievienojusas, parasti var brivi izdarit noteiktas
atrunas, izvéleties starp alternativa liguma noteikumiem un izlemt, vai piemérot izvéles
tiestbas noteikumus.™’

Ja §is uz konsensu balstitais OECD risinajums neuzliks 1paSas saistibas dalibvalstim
atcelt savu vietgjo digitalo nodokli vai ieviest juridisku instrumentu, kas nav saistoSs to
OECD locekliem, joprojam var pienemt, ka iesaistitas valstis $adu risindjumu izstradas
brivpratigi. Taja pasa laika nav izslégts, ka dazas valstis izlems pieturéties pie jau izstradata

un funkciong€josa nacionala risinajuma.

16 OECD. OECD Legal Instruments. Pieejams: https://www.oecd.org/legal/legal-instruments.htm

17 pieméram, Daudzpusgjo konvenciju nodoklu bazes samazinSanas un pelpas novirzi§anas novérsanas
pasakumu ievieSanai attieciba uz nodoklu konvencijam, kuru izstradajusi OECD, Latvija ir izvel&jusies piemérot
tikai dalgji. Latvija piem@ros vienigi tas Konvencijas normas, kas nodrosina BEPS pasakuma plana minimala
standarta (ietverts 6. un 14. aktivitatés) attieciba uz nodoklu ligumiem ievieSsanu — Konvencijas 6.pants , 7.pants,
16.pants 17.pants.
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3. DPN IEVIESANAS IESPEJAS LATVIJA

3.1. Iespéjama ekonomiska ietekme

Atzinuma autori nav kompetenti novérté€t ekonomisko, politisko, socialo, kulturas,
tehnologisko u.c. ietekmi, ievieSot DPN. Tomér ir skaidrs, ka galvenais mérkis, kadé| ieviest
jaunu nodokli ir ekonomiska rakstura. Tad€] savas kompetences ietvaros, sniedzam
ekonomisko ietekmi raksturojosus apsvérumus.

Izvertejot potencialo ekonomisko ietekmi, atzinuma autori ir apskatijusi citu valstu
publiski sniegtas ienémumu prognozes un sniedz ekonomiskas apléses, nemot véra So valstu
iedzivotaju skaitu. Papildus Atzinuma apskatita no Valsts ienémumu dienesta (turpmak —
VID) ieguta informacija par vismaz dalu no Facebook un Google u.c. liclo digitalo
uznémumu giitajiem ienakumiem Latvija.™® Salidzinot citu valstu prognozes un VID sniegtos
datus par dalu no dazu digitalo uzpémumu ienakumiem, pamatoti var secinat, ka arzemju
digitalie uzpémumi Latvija giist ievérojamus ienakumus, sniedzot digitalos pakalpojumus.

Arpus Latvijas registrétajiem digitalajiem uzpémumiem zinas par apgrozijumu Latvija
nav jasniedz. Turklat saskapa ar publiski izskangju$o informaciju ari Latvijas medijos'*®,
pieméram, Facebook un Google nostaja DPN konteksta ir nesniegt zinas par savu
apgrozijumu. Neskatoties uz minéto, Pasititajs, nemot vera ta resursus un pieeju plasakam
nepublicétam informacijas apjomam, varétu izverteét iespgjamo DPN ietekmi uz budzetu
(stkak par mehanismiem skatit 3.1.2. sadalu).

Papildus autori iezZimé publiski pieejamo statistiku, kura raksturo interneta reklamas

tirgu attieciba uz medijiem Latvija.

3.1.1. Latvijas iepémumu prognoze salidzinajuma ar citu valstu prognozém

Lai noteiktu aptuveno Latvijas ienakumu prognozes, autori ir apskatijusi Latvijas un

citu valstu planotos ienakumus attieciba pret iedzivotaju skaitu.

ledzivotaji Lielaks neka . Maksimali Latvijas
Valsts N Nodoklu likme ' )
(milj.) Latvija prognozgtie ekvivalents

18 valsts iepémumu dienesta atbildes véstule "Digitalo uznémumu", kas registréti ka ES PVN maksataji,
Latvijas Republikas nodoklu maksatajiem sniegto pakalpojumu veértiba. 13.12.2019.

19 TV3 raidijums “Nekd personiga”. Latvijas kasei iet garam desmitiem miljonu reklamas naudas no
“Facebook” un “Google”. 08.12.2019. Pieejams: https://skaties.lv/zinas/latvija/neka-personiga/latvijas-kasei-iet-
garam-desmitiem-miljonu-reklamas-naudas-no-facebook-un-google/
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(reizes)** ienakumi milj. EUR
milj. EUR (3-5%)
Francija 67 35 3% 500 14,3 -23.8
Austrija* 8,8 46 5% 34 15-74
Italija 60 32 3% 600 18,9-31,3
Cehija 10,6 5,6 7% 200 15,3-25,5
Lielbritanija 66,5 35 2% 528*** 22,6-37,7

* Salidzinot ar Austriju, Austrijas nodokju bazi digitalajiem pakalpojumiem veido pardosanas iepémumi no
reklamas tikai Austrijas lietotajiem, un nodokju ienémumu prognoze ir zemaka valstim, kuras plano piemeérot
DPN digitalas starpniecibas pakalpojumiem un datu tirdzniecibai
** Latvija ir 1,9 miljoni iedzivotaju
*#% 2019. gada 15. decembra valitas kurss

Salidzinot Francijas, Italijas, Cehijas un Lielbritanijas sniegtas prognozes, nosakot
lidzigus aplieckamos objektus ar DPN likmi robezas no 3-5%, Latvijas ekvivalents biitu
ienémumi robezas no EUR 17,8 milj. Iidz EUR 29,6 milj. gada. Tomér janem véra, ka pastav
daudzi citi mainigie faktori ka pirktsp&ja un attiecigi reklamas pakalpojuma maksa katra valsti

u.c. Turklat Latvija pat nav diskutéts, kada apjoma un ar kadiem nosacijumiem ieviest DPN.

3.1.2. PriekSlikumu snieg§ana par valsts iespéjam izvertet iespejamo digitala

nodokla ietekmi uz valsts budZetu

Autoru ieskata vismaz dalu no digitalo uzn€émumu ienémumiem varétu noskaidrot no
Latvijas PVN maksataju iesniegtajam PVN deklaracijam.

Pirmkart, saskana ar Pievienotas veértibas nodokla likumu (turpmak — PVN likums) 27.
pantu (un ES tiestbu normam), sniedzot elektroniskos pakalpojumus Latvija (tostarp
“digitalos pakalpojumus” DPN direktivas projekta izpratné) PVN registra neregistrétai
personai, pakalpojumu sniegSanas vieta ir Latvija, iznemot noteiktus gadijumus, kad sniegto
pakalpojumu apgrozijums ir mazs, un izpildas citi nosactjumi. Saskana ar PVN likuma 60.
pantu citas dalibvalsts nodoklu maksatajam, sniedzot pakalpojumus Latvija, ir jaregistr&jas
Latvijas PVN maksataju registra. Attiecigi, ja digitalie pakalpojumi tiek sniegti PVN registra
neregistrétam personam ir piemérojams Latvijas PVN. So digitalo uznémumu (3aura nozimé,
proti, tadu, kuri sniedz ar DPN apliekamus digitalus pakalpojumus), ienakumus varétu
noskaidrot, aplikojot to deklarétos ar PVN apliekamos darTjumus.

Otrkart, ja digitalo pakalpojumu sniedzgjs nav registréjies PVN maksataju registra, tad
saskana ar PVN likumu un Ministru kabineta noteikumiem Nr.40 “Noteikumi par pievienotas

veértibas nodokla deklaracijam” deklaracijas PVN 1 parskata II dala ir uzradamas nodoklu
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summas par precém un pakalpojumiem, kas sanemtas no ES dalibvalstim. PVN deklaracijas ir
pieejamas VID un tajas ir noradits “digitala pakalpojuma sniedzg&js”.

Nemot veéra minéto, lai giitu aptuvenu prieks$statu par digitalo uznp€mumu ienakumiem
Latvija, lidzam VID apkopot datus par PVN 1 parskata II dala noraditajiem datiem attieciba

uz atsevisku ES registrétu digitalo uzpgmumu'?

sniegto pakalpojumu Latvijas nodoklu
maksatajiem veértibu. VID atsaucas uz miisu ligumu un operativi sniedza informaciju, tomér
statistikas apkopojums tika veikts manuali, tadé] iespgjamas neprecizitates.*** Saskana ar VID
sniegto informaciju Latvijas PVN registra registrétie PVN maksataji ir izmaksajusi sekojosas

summas ES PVN maksatajiem, kuri sniedz parsvara tiesi ar DPN apliekamus pakalpojumus:

Digitalie uznémumi Pakalpojumu kopgja vertiba, EUR
— Airbnb,
BOOKING.COM,
eBay, Etsy, 2018.gada
Facebook, Google,
Linkedin

Kopa: 90 361 671,90 113 791 896,05

2019.gada
10 ménesos

Ka redzams, no Siem statistikas datiem (kas neaptver visus giitos ienakumus)
2019. gada 10 ménesSos digitalie uzn@mumi ir nopelnfjusi vismaz EUR 113 791 896,05
(proporcionali gada — EUR 136 550 275,26). Salidzinosi ar 2018. gadu tas ir par vairak neka
EUR 46 miljoniem vairak. Tatad gada laika ES registrétie digitalie uznémumi ir palielinajusi
savus ienakumus no Latvijas PVN maksatajiem par 50%. Tas iezim€ milzigu arzemju digitalo
uznémumu apgrozijuma pieauguma tempu. Turklat $aja statistika nav noraditi ES neregistrétu
digitalo uzn@mumu iep@mumi.

Attiecigi, aplikojot tikai dalu no atsevisku digitalo uzpémumu ienakumiem (ES
registrétu digitalo uznémumu ienakumi no Latvijas PVN maksatajiem), var secinat, ka tie ir
ievérojami Latvijas tirgus dalibnieki un atstaj ievérojamu “digitalo peédu” Latvijas ekonomika.
Autoru ieskata ieverojami lielaka dala no Siem ien€émumiem ir DPN objekts (tieSsaistes
reklama, interneta starpnieciba, datu pardoSana). Pieméram, saskana ar Facebook 2018. gada
vispasaules finansu parskatu USD 55 miljardi no 55,8 nopelnitajiem bija giiti tieSi no
tie§saistes reklamas pakalpojumu snieganas.'® Velreiz jauzsver, ka ta ir tikai dala no $o
uznémumu ienakumiem.

Tomér, salidzinot citu valstu planotos ienakumus, Latvijas ekvivalents, ievieSot

lidzigu DPN ka Francija, Italija, Cehija un Lielbritanija (pamatojoties gan tikai uz iedzivotaju

120gKatit Francijas piemeru 2.3. apak$nodala.

2L Valsts ienémumu dienesta atbildes véstule "Digitalo uzpémumu", kas registréti ka ES PVN maksataji,
Latvijas Republikas nodoklu maksatajiem sniegto pakalpojumu veértiba. 13.12.2019.

22 Facebook  Reports Fourth  Quarter and Full  Year 2018 Results.  Pieejams:
https://s21.g4cdn.com/399680738/files/doc_financials/2018/Q4/Q4-2018-Earnings-Release.pdf
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skaitu un paredzamajiem ienémumiem) btutu EUR 17,8 milj. pie 3% likmes. Tatad pie Sada
aprékina kopé&jie ar DPN apliekami ienémumi Latvija potenciali varétu but ap EUR 593
miljoniem. Lai gan Latvijas pirktsp&ja u.c. faktori atskiras, kas varétu pazeminat So potencialo
iep@émumu summu, tomer ta ievérojami parsniedz VID statistika aprékinatos EUR 136 miljoni
2019. gada. Lai apkopotu visu digitdlo uzp€émumu ienémumus Latvija no digitalajiem
pakalpojumiem (ar DPN apliekamiem), VID biitu jaapkopo detalizétaka informacija no PVN
deklaracijam vai citiem avotiem.

Nemot véra ievérojamo picaugumu un to, ka lielu dala digitalo ienakumu veido tiesi
reklamas, aplukota ar1 digitalo uzn@mumu iesp&jama ietekme uz reklamas tirgu, kura darbojas

ar1 Latvijas mediji.

3.1.3. Digitalo uznémumu iespéjama ietekme uz interneta reklamas tirgu

lezim&jot digitalo uzpémumu iesp&jamo ietekmi Latvija uz reklamas tirgu, tika
analiz&ta publiski pieejama statistika. Potencialie DPN maksataju klienti ir Latvijas uznémumi
un Latvijas patéretaji (apraksta - majsaimniecibas). Saskana ar CSP publicétajiem datiem:

— Datoru un internetu izmanto 99% Latvijas uzpémumu (ar 10 un vairak
darbiniekiem). Socialos medijus (interneta medijus) 2019. gada lieto 40% Latvijas
uzp@mumu - pamata (92%) ar mérki popularizét uznémuma telu vai veicinat
produktu noietu.

— 2019. gada internets bija pieejams 85% no visam majsaimniecibam. Lielaka dala
Latvijas iedzivotaju, kuri lieto internetu, izmanto socialos tiklus (2018. gada
pedgjos 3 meéneSos — 73,5%) un interesgjas par dazaddam prec€ém un
pakalpojumiem (2018. gada — 63,3%).'%

Saskana ar CSP datiem 2018. gada 26 % no visiem Latvijas uzp€mumiem maksaja par
reklamu interneta. Attiecigi diezgan pamatoti var secinat, ka uznpémumiem ir interese un tie
izvieto reklamu interneta.

Saskana ar Latvijas Reklamas asociacijas datiem reklamas tirgus apjoms 2018. gada
sasniedza 85 miljonus eiro. Neskatoties uz minéto interneta plaso izmantoSanu - saskana ar
Latvijas Reklamas asociacijas datiem tikai 23% no reklamas tirgus dalas (19,7 miljonus EUR)
veidoja reklamas interneta. Tomér statistika neatspogulo kopg€jo interneta reklamas tirgu

Latvija, jo pilna apméra $aja statistika nav ieklauti arvalstis registréto socialo tiklu un Google

23 (Centrala  statistikas  parvalde. Internets ir  82%  majsaimniecibu.  2018.  Pieejams:

https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/zinatne-ikt/datori-internets/gal venie-raditaji/internets-ir-82-
majsaimniecibu

46


https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/zinatne-ikt/datori-internets/galvenie-raditaji/internets-ir-82-majsaimniecibu
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/zinatne-ikt/datori-internets/galvenie-raditaji/internets-ir-82-majsaimniecibu

124

ienémumu apjomi (ir ieklauti Twitter un Linkedin apjomi).”" Latvijas Reklamas asociacijas

dati nav ne tikai precizi, bet, nemot véra VID sniegto informaciju, pat ir loti neprecizi.

Ka jau minéts, pieméram, Facebook giist ienakumus parsvara tikai no reklamam'?.
Facebook atsifrétie ienakumi no PVN maksatajiem vairak neka 2 reizes parsniedz visu pargjo
interneta reklamas pakalpojuma sniedz&u giitos reklamas ien@émumus 2018. gada. Turklat
Google, kura iepémumus liela méra ari veido reklamas interneta, 2018. gada ienémumi bija
vel lielaki.

Saskapa ar VID sniegto informaciju - 2018. gada Latvija Google un Facebook
uznémumi, kuri registréti ka ES PVN maksataji citas ES dalibvalstis, kopa no Latvijas PVN
maksatajiem nopelnija vairak neka EUR 80 miljonus, bet 2019. gada tie bis jau vairak neka
EUR 136 miljoni gada.’”® No VID un CSP datiem visai drosi var secinat, ka Facebook un
Google ir vieni no popularakajiem reklamas pakalpojumu sniedz&jiem Latvija, ja ne
popularakie un aiznem ievérojamu tirgus daJu. Pieméram, arT Francija Google un Facebook
aiznem ieveérojamu (75%) interneta reklamas tirgus dalu.* Mingtais ir tiesa korelacija ar So
interneta vietnu popularitati. Saskana ar medijos publiski pieejamo informaciju tiesi
Facebook, Google un Youtube (Google meitas uznémums) ir visbiezak apmeklétakas interneta
vietnes Latvija (katra gadijuma var neap§aubami apgalvot — ka vienas no popularakajam).'?®
Nemot véra minéto, var izdarit $adus secinajumus:

— Latvijas Reklamas asociacijas dati neatspogulo ievérojamu dalu no reklamas tirgus
Latvija. Digitalo pakalpojumu sniedzgi 2018. gada nopelnijja vismaz
EUR 90 miljonus no Latvija registrétiem PVN maksatajiem, bet 2019. gada
provizoriski nopelnis jau vismaz EUR 136 miljonus, kas iezim& pieaugumu
par 50%. levérojamu dalu no Siem ienakumiem veido tieSi reklamas ienakumi.
Pieméram, Facebook ienémumi 2018. gada ir 2 reizes lielaki neka visu Latvijas
interneta reklamu pakalpojuma sniedzgu ienakumi kopuma. Rezultata, ka
noradijusi ari padi mediju parstavji’®®, cie§ arT Latvijas mediju, kuri izstrada

Latvijas iedzivotajiem nozimigu saturu, reklamas tirgus.

124 Latvijas Reklamas asociacijas. Reklamas tirgus apjoms 2018. gada sasniedzis 85 miljonus Eiro. 2018.
Pieejams: https://www.Ira.lv/webroot/file/uploads/files/G_2018-gada-mediju-reklamas-tirgus-apjoms-latvija.pdf
1% Skat: Facebook Reports Fourth Quarter and Full Year 2018 Results. Pieejams:
https://s21.g4cdn.com/399680738/files/doc_financials/2018/Q4/Q4-2018-Earnings-Release.pdf
126 valsts iengmumu dienesta atbildes véstule "Digitalo uznémumu", kas registréti ka ES PVN maksataji,
Latvijas Republikas nodoklu maksatajiem sniegto pakalpojumu vertiba. 13.12.2019.

Karin  von  Abrams, Digital Ad Spending: 2019, France, 17.04.2019. Pieejams:
https://www.emarketer.com/content/france-digital-ad-spending-2019
128 Skat., pieméram, TVNET. Nosauktas popularakas no datora apmekl&tas interneta vietnes Latvija. 23.10.2019.
Pieejams: https://www.tvnet.|v/6760375/nosauktas-popularakas-no-datora-apmekletas-interneta-vietnes-latvija
%9 TV3 raidijums “Nekd personiga”. Latvijas kasei iet garam desmitiem miljonu reklamas naudas no
“Facebook” un “Google”. 08.12.2019. Pieejams: https://skaties.lv/zinas/latvija/neka-personiga/latvijas-kasei-iet-
garam-desmitiem-miljonu-reklamas-naudas-no-facebook-un-google/
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— Citas valstis registrétie digitalie uznémumi, sniedzot vienigi digitalos
pakalpojumus, var neregistrét Latvija pastavigo parstavniecibu un nemaksat
uznémuma ienakuma nodokli Latvija, lai gan reklamas pakalpojums attiecas tiesi

uz Latvijas tirgu.

3.2. Juridiskie apsverumi

3.2.1. Latvijas reguléjums

Strauja digitalas ekonomikas attistiba Latvija ir radijusi to pasu problému, kuru Iidz
Sim ir atzinusi lielaka dala citu ES un OECD dalibvalstu - pasreizgjie nodoklu noteikumi nav
sp&jusi iet kopsol1 ar digitalas ekonomikas attistibu. Lielie digitalo pakalpojumu uzn€mumi
var giit ievérojamus ienakumus no digitalajiem pakalpojumiem bez pastavigas parstavniecibas
Latvija. Tapat ka citas valstis, tas samazina Latvijas nodoklu iepémumus un ietekmé
konkurenci starp digitala tirgus dalibniekiem.

Efekts ir labi redzams reklamas tirgt - kamér vietgjie digitalas un drukatas reklamas
pakalpojumu sniedzgji parasti apliek ienakumus no visas Latvija nopelnitas pelnpas tikmér,
pieméram, Google, Amazon, Facebook vai Apple darbibas, lai nodrosinatu reklamu Latvijas
klientiem, parasti §im sabiedribam nerada nekadas nodok]u saistibas.

Ka aprakstits ieprieks, var paiet vairaki gadi, lai izveidotu globalu vienotu
risinajumu, ko paslaik izstrada OECD. Atzinuma autoru ieskata Latvija ir juridiski iesp&jams

vienpusgji uzlikt nodokli digitalajiem pakalpojumiem (DPN).

3.2.2. NodoKklis par digitalajiem pakalpojumiem ka atseviSks nodoklis

DPN nevar uzlikt ka standarta ienakuma nodokli, jo uz uzn€mumu ienakuma nodokli
attiecas Latvijas noslégtas konvencijas par nodoklu dubultas uzlikSanas novérsanu, kuras
izsledz nodok]u uzliksanu pelnai, ko gust ligumslédz&jas valsts rezidents otra ligumslédzgja
valsti bez pastavigas parstavniecibas, kas atrodas otra ligumslédzgja valsti. Ta ka digitalo
pakalpojumu sniedz€jiem parasti nav pastavigas parstavniecibas Latvija konvencijas par
nodoklu dubultas uzlikSanas novérSanu izpratn€, vinu uznémgéjdarbibas pelnas aplikSana
Latvija ar uzn@mumu ienakuma nodokli biitu pretruna ar §tm konvencijam.

ArT PVN Siem pakalpojumiem nevar tikt piemérots plasak, neka to atlauj ES PVN
noteikumi. PVN ir harmonizéts Eiropas Savieniba, kas nozime, ka visu dalibvalstu PVN

likumiem ir jaatbilst ES PVN regul&umam.
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Nemot veéra, ka apgrozijuma nodokli p&c butibas ir lidzigi PVN, tie nebiitu uzskatami
par ienakuma nodokliem. Akadémiskaja literatiira ir plasi atzits, ka tadi apgrozijuma nodokli,
kadus ierosina Eiropas Komisija, neietilpst OECD paraugkonvencijas par nodok]u dubultas
uzlik$anas aizliegumu.™ Tadsjadi batiba vienigais veids, ka aplikt ar nodokli digitalos
pakalpojumus Latvija, ir ar autonomu nodokli.

Nodokla ievieSana digitalajiem pakalpojumiem ir vispiem&rotaka, pamatojoties uz
principiem, kas ir lidzigi tiem, kurus ierosinajusi EK. Tos pasus vai lidzigus principus ir
piemérojusi Francija, un citas valstis, kuras plano piemérot DPN. Saja gadijuma nodoklu
maksatajiem ir vieglak aprékinat nodoklus, bet valstim, kas iekas€ nodok]us, sadarboties.

Likums ,Par nodokliem un nodevam” ir jumta likums, kas nosaka nodoklu
iekas€Sanas pamatus. Likuma ,,Par nodok]iem un nodevam” 3.panta 1. un 4.punkts nosaka, ka
valsts nodok]u sistéemu veido valsts nodokli, ar kuriem apliekamos objektus un kuru likmi
nosaka Saeima un tie$i piemerojamos ES normativajos aktos noteiktie nodokli.

Lidz ar to, likuma ,Par nodokliem un nodevam” 8.pants biitu papildinams ar

17.punktu attieciba uz DPN.

3.2.3. Ar nodokli apliekams ienakums

Lidzigi ka EK izstradataja Pagaidu risinajuma 3. panta 1. punkta, Latvija “ar nodokli

apliekamie ien€mumi” varétu but definéti sadi:

(d) tadas reklamas izvietoSana digitalaja saskarng€, kas vérsta uz $is saskarnes
lietotajiem;

(b) daudzpusgjas digitalas saskarnes nodroSinasana lietotajiem, kas tiem lauj atrast
citus lietotajus un sazinaties ar tiem un kas var ari atvieglot pakartoto precu
piegadi vai pakalpojumu sniegSanu tiesi starp lietotajiem;

(c) tadu savakto datu par lietotajiem nosttiSana, kas generéti no $adu lietotaju
darbibam digitalajas saskarnés. 131

Iepriek§ noraditie iep@émumi ietver kopgos bruto ien@mumus, no kuriem atskaitits

pievienotas vértibas nodoklis un citi lidzigi nodokli.**

130 CFE Tax Advisers Europe. Opinion Statement FC 1/2018 on the European Commission proposal of 21 March
2018 for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from the
provision of certain digital services, 05.2018, p. 7. Pieejams: https://taxadviserseurope.org/wp-
content/uploads/2018/06/CFE-Opinion-Statement-EU-Digital-Services- Tax.pdf

Bl Eiropas Komisija. Priek§likums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kopgjo sistemu
attieciba uz iepemumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegsana. 2018/0073(CNS), COM(2018) 148
final 21.03.2018, 24.Ipp
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Reklamas izvietoSanu digitalaja saskarné ir lietderigi interpretét plasda nozimé un
ieklaut visas reklamas, kas tiek raditas caur digitalo saskarni, ieskaitot, piemé&ram,
videoreklamas radiSanu pirms strauméSanas, tas laika vai péc tas. P&c analogijas ar DPN
direktivas projekta 3. panta 3. 1. punkta a) apakSpunktu pieméro neatkarigi no ta, vai digitala
saskarne pieder vai nepieder vienibai, kura ir atbildiga par reklamas izvietoSanu $aja saskarné.
Ja vienibai, kura izvieto reklamu, nepieder digitala saskarne, uzskata, ka pakalpojumu, uz ko
attiecas a) apak§punkts, sniedz §I vieniba, nevis saskarnes ipasnieks. '

Nav lietderigi ierobezot digitala nodokla darbibas jomu, aprobezojoties tikai ar
tieSsaistes reklamas aplikSanu ar nodokliem. Jo plasaka nodokla piem&roSanas joma, jo lielaka
ir iespgamiba, ka iespgamie nodoklu iepémumi parsniegs administrativas izmaksas, kas

saistTtas ar ta administréSanu un iekasésanu.

3.2.4. TieSsaistes reklamas nodoklu baze un nodoklu uzlik§anas vieta

Ar nodokli apliekamajos ienakumos no pardoSanas Latvija ietilpst kopgjie bruto
ienakumi no pakalpojumiem, kas uzskaititi ieprieksgja sadala, neskaitot PVN un tamlidzigus
nodoklus. Nemot véra DPN direktivas projekta 3. panta 4. un 5. punktu, dazi stingri
reglamentéti pakalpojumi un pakalpojumi, kuru tieSie lietotaji biitiski neveicina veértibas
radiSanu, netiek ieklauti ar nodokli apliekamajos ienakumos, pieméram, (a) digitalas
saskarnes nodroSinasana, kur vienigais vai galvenais mérkis vienibai, kas to nodroSina, ir
lietotajiem piegadat digitalo saturu, sniegt sazinas pakalpojumus vai sniegt maksajumu
pakalpojumus; (b) tirdzniecibas vietas vai sistematiska internalizétaja pakalpojumu sniegSana;
(c) reguleta kolektivas finans€sanas pakalpojumu sniegSana vai tada pakalpojumu sniegSana,
kas ietver aizdevumu pieskirSanas atviegloSanu.

Nodoklu uzlikSanas vietas noteikumi ir nepiecieSami, lai noteiktu, ka ar nodokli
apliekama pakalpojuma lietotaji atrodas Latvija un tadgadi ar nodokli aplieckami Latvija.
Valsti, kura izmanto lietotaja ierici, nosaka p&c ierices interneta protokola (IP) adreses vai,

izmantojot jebkuru citu geolokacijas metodi, ja ta ir precizaka.

3.2.5. Nodoklu maksataji

132 Eiropas Komisija. Priek§likums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodok]a kop&jo sistému
attieciba uz ienémumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu snieg$ana. 2018/0073(CNS), COM(2018) 148
final 21.03.2018, 25.Ipp

133 Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kopgjo sistému
attieciba uz iep@mumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegsana. 2018/0073(CNS), COM(2018) 148
final 21.03.2018, 25.Ipp
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Uzpémums, kas parsniedz abas turpmak minétas robezvertibas gan pasaules
pardosanas ienémumu slieksni, gan kop€jo ar nodokli aplickamo ienakumu slieksni Latvija,
bitu jauzskata par digitala nodokla maksataju Latvija.

Pirma robezveértiba (kopgjie gada ien€mumi pasaules limeni) ierobezo nodokla
piemérosanu, attiecinot to tikai uz noteikta [imena uzgp@mumiem, kuri ir izveidojusi spécigu
tirgus poziciju, kas tiem lauj gt salidzino$i lielaku labumu no tikla efektiem un lielo datu
izmanto$anas un tadgjadi balstit savus darfjumdarbibas modelus uz lietotaju lidzdalibu. Sadi
darfjumdarbibas modeli, kuru rezultata rodas lielakas atskiribas starp vietu, kura pelna tiek
aplikta ar nodokli, un vietu, kur tiek radita vértiba, ietilpst nodokla piemérosanas joma. Sai
robezvertibai bitu jaizsleédz ari mazie uzpémumi un jaunuzn€mumi, kurus atbilstibas
jaunajam nodoklim nodrosinasanas slogs visticamak ietekmé&tu nesamériga veida. Sis
slieksnis varétu bt EUR 750 000 000 apméra. **

Savukart otra robezvértiba (kopgjie ar nodokli aplickamie gada iep€émumi Latvija)
ierobezo nodokla piemérosanu, aptverot tikai tos gadijumus, kad pastav bitiska “digitala
peda” Latvijas Itmeni saistiba ar iepnémumiem, uz kuriem attiecas digitalais pakalpojumu
nodoklis. Atbilstosais slieksnis, ko nodok]u maksatajs guist Latvija attiecigaja finansu gada
varétu tikt precizets veicot aprékinus, kas jabut atkarigam no attieciga tirgus lieluma.

Padomes direktivas priekSlikuma 2018 otrajam slieksnim ir paredz&ta
EUR 50 000 000, kas neatbilst Latvijas tirgus lielumam, tap&c biitu preciz&jams, nemot véra
Latvijas iedzivotaju skaitu, kas ir ievérojami mazaks neka, pieméram, Cehijas Republika,
Apvienotaja Karalisté vai Francija.

Rezuméjot, DPN jaattiecina tikai uz uzpémumu, kura grupas finansu raditaji atbilst
abiem Siem nosacijumiem:

— kopgjie pardoSanas iepémumi, ko grupa deklargjusi iepriek$ga finanSu gada,

parsniedz EUR 750 miljonus; un

— Kopgja ar nodokli aplickama ienakuma summa, kas sanemta Latvija iepriekseja

finansu gada, parsniedz nodoklu likuma noteikto slieksni, kas varétu but no EUR
100 000 Iidz EUR 500 000.

Nodoklu likumprojekta jaieklauj tehniskas detalas, lai preciz€tu noteikumus attieciga
ienakuma aprékinasanai: ieskaitot attiecigo summu konvertéSanu eiro, kad nodokla maksatajs
deklarg vai sapem ienakumus valiita, kas nav eiro; finansu gads, par kuru tiek nemti vera

attiecigie ien@mumi utt.

3% Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitdlo pakalpojumu nodokla kopg&jo sistemu

attieciba uz iep@mumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegsana. 2018/0073(CNS), COM(2018) 148
final 21.03.2018, 10. Ipp.
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3.2.6. Nodokla likme

Izlemjot par nodokla likmi, ir lietderigi izmantot DPN direktivas projekta noradito
nodoklu likmi - 3% no kop&jiem bruto iepémumiem par digitalajiem pakalpojumiem.*® Citu

ES dalibvalstu pieméri, kur DPN ir ieviests, nodokla likme ir noteikta no 2% Iidz 7%.

3.2.7. Ar nodokli apliekamo personu registracija

Nodoklu maksataju vispariga klasifikacija ir noradita likuma “Par nodokliem un
nodevam” 14.panta. Latvijas Republikas likumos noteiktos nodoklus (nodevas) maksa:

— iekszemes nodoklu maksataji (rezidenti);

— arvalstu nodok]u maksataji (nerezidenti).

Likuma “Par nodokliem un nodevam” 14.panta piektaja dala ir noteikts, ka nerezidenti
maksa nodoklus saskana ar Latvijas Republikas likumiem par Latvijas Republika, tas
teritorialajos denos un gaisa telpa guto ienakumu, ka art citus nodoklus atbilstosi konkré&to
nodoklu likumiem.

DPN vajadzibam arvalstu nodoklu maksatajiem biitu pienakums registréties Latvija,
sanemot Latvijas nodoklu maksataja numuru, lidzigi ka tas ir gadijuma, ja arvalstu nodoklu
maksatajam ir jaregistréjas ar PVN apliekamo personu registra vai arT bus jaizveido atsevisks
nodokla maksataju registrs.

Ja kadai personai rodas pienakums maksat DPN Latvija, pamatojoties uz taksacijas
perioda rezultatiem, tad ménesa laika péc attieciga taksacijas perioda beigam tai ir jaiesniedz
attiecigs pazinojums Valsts iep@émumu dienestam. Nodokla periods var biit ceturksnis vai
kalendarais gads. Pamatojoties uz pazinojumu, persona tiek ierakstita nodokla maksataja
registra un tiek izsniegts nodoklu maksataja kods. Varétu apsvért risindgjumu, ja persona jau ir
registréta PVN maksataja Latvija, digitalas pakalpojuma nodoklu deklaracijas, varétu but

iesniegtas, pamatojoties uz savu PVN identifikacijas numuru.

3.2.8. Deklaracija un samaksa, citas saistibas

Apkopojot, nodokla ickaséSanas noteikumi par digitalajiem pakalpojumiem var€tu bt
sadi:
— pienakuma noteikSana digitala nodokla maksatajam iesniegt deklaraciju par

konkrétu taksacijas periodu (gadu vai ménesi);

%Eiropas Komisija. Priekslikums Padomes direktivai par digitalo pakalpojumu nodokla kop&jo sistému attieciba
uz ien@mumiem, ko rada konkrétu digitalo pakalpojumu sniegSana. 2018/0073(CNS), COM(2018) 148 final
21.03.2018, 12.1pp
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— deklaraciju sagatavo eiro valiita;

— deklaracija ir jabut noraditai kopg&jai ar nodokli aplickamajai pardoSanas summai,
kuru nodoklu maksatajs sanem attiecigaja taksacijas perioda Latvija, atseviski par
katru ar nodokli aplickamo pakalpojumu un aprékinatajam DPN, kas jamaksa
Latvija par summam, kas min&tas iepriekSgja punktd par attiecigo taksacijas
periodu (atseviski par katru ar nodokli aplieckamo summu);

— japaredz DPN samaksas termin$ pec deklaracijas iesniegSanas par iepriek$gjo

taksacijas periodu.

3.2.9. DPN ievieSanas juridiskie riski

Nenoliedzami pastav juridiski riski, nemot véra to, ka DPN ir jauns nodoklis, kas skar
galvenokart tiesi nerezidentus - uznémumus.

Ka jau noradits, DPN nebutu kvalificg§jams ka ienakuma nodoklis, bet biitu uzskatams
par apgrozijuma nodokli**®. Tadg] nevajadzetu pastavet aizliegumam piemerot Sadu autonomu
apgrozijuma nodokli saskana ar OECD paraugkonvenciju.

Neskatoties uz minéto, ASV ir veikusi izmekl&Sanu attieciba uz Francijas ieviesto

137 noradot, ka Francija - ASV

DPN. Rezultata ir pienemts zinojums par Francijas DPN
ieskata - diskriminé ASV uzpémumus.

Saja sakara viedokli ir izteicis Eiropas politikas informacijas centrs, noradot, ka DPN
raditu nopietnu negativu ietekmi uz transatlantisko digitalo ekonomiku. DPN bitu pretruna ar
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas liguma XVII pantam, jo nodoklis biitu diskrimingjoss
attieciba pret ASV pakalpojumu sniedz&jiem. Diskrimingjosais raksturs izpaustos tada veida,
ka apgrozijuma sliek$ni, ar nodokli aplieckamie objekti un aplieckama apgrozijuma definicija
tiesi lielajiem ASV uzp@émumiem raditu pienakumu maksat nodoklus un lautu ES
uznémumiem izvairities no DPN maksasanas. Min&to apstiprina ari fakts, ka, pieméram,
Francijas amatpersonas digitalo nodokli ir nodév&jusas par “GAFA” (saisinajums, kas iegtts

no Google, Amazon, Facebook un Apple).*®

136 CFE Tax Advisers Europe. Opinion Statement FC 1/2018 on the European Commission proposal of 21 March
2018 for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from the
provision of certain digital services, 05.2018, p.7. Pieejams: https://taxadviserseurope.org/wp-
content/uploads/2018/06/CFE-Opinion-Statement-EU-Digital-Services-Tax.pdf

37 Office of the United States Trade Representative Ambassador Robert E. Lighthizer. Report on France’s
Digital Services Tax Prepared in the Investigation under Section 301 of the Trade Act of 1974. 02.12.20109.
Pieejams: https://ustr.gov/sites/default/files/Report On_France%27s_Digital_Services_Tax.pdf

138 ], Jessop et al. The Case against Tech Taxes. A critical assessment of EU plans for taxes on digital turnover.
European Policy Informationm Center. 06.2019, p. 16. Pieejams:
https://civismo.org/wpcontent/uploads/2019/06/The-case-against-Tech-Taxes.pdf
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Pretarguments mingtajam ir tas, ka nodoklis nav piemérojams tikai nerezidentiem, bet
ar1 rezidentiem u.c. ES uzn@mumiem, ja tie atbilst izvirzitajiem kriterijiem. Tom&r miné&ta
nodoklu dazadiba liecina par t0, ka pastav ari starpvalstu tiesvedibas riski.

Turklat ta ka DPN nav aptverts nodoklu konvencijas, tad priekslikums pilniba nerisina
nodoklu maksataja nesp&u prasit nodoklu dubultas uzlikSanas atvieglojumu. Ta ka uz
apgrozijuma nodokliem neattiecas OECD paraugkonvencija, uznémums, kurs ir atbildigs par
DPN samaksu cita ligumslédzgja valsti, sava pastavigas dzivesvietas valstT nevar izvairities no
sada digitala nodokla dubultas uzlikSanas. Attiecigi pastav vairaku nodoklu uzlikSanas par
vienu un to pau ienakumu un diskriminacijas risks pret nerezidentiem.**

DPN nedod uzpémumam iesp€ju atskaitit izmaksas un DPN netiek iekaséts no pelnas,
kas padara nodoklu ien€mumus neatkarigus no biznesa panakumiem. Minétais atsevisku
organizaciju ieskata kroplo ekonomiku un biezi sadas situacijas nodoklu slogu beigu beigas
uzliek patératajiem.**

Visdrizak DPN ka pagaidu pasakums biitu jaatce] vai jamaina, ja statos speka globals
risinajums OECD Iiment vai ES regulgjums. Attiecigi pastav risks, ka DPN ievieSana varé&tu
but 1slaiciga un varétu neatsveért ieguldijumu. Tomer janem véra, ka valsts nodoklu ienémumi
un tirgus kopuma valstij ir jaizsarga, ko Sobrid un, iesp&jams, art turpmako gadu garuma,

kamer tiks panakts risinajums OECD limeni, neizdosies paveikt bez DPN ievieSanas.

3.3. Valsts atbalsts

3.3.1. Mediju un valsts atbalsta reguléjums

Latvija galvenie plassazinas lidzeklu darbibu regul&joSie nacionalie normativie akti un
politikas planosanas dokumenti ir Latvijas republikas likums “Par presi un citiem masu
informacijas lidzekliem”, Elektronisku plassazinas lidzeklu likums, ka ar1 nacionalie mediju
politikas planosanas dokumenti - Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2016-2020.gadam,
Latvijas mediju politikas pamatnostadnu 2016.-2020. gadam TstenosSanas plans, kurs§ paredzéts
minéto pamatnostadnu Tstenosanai, ka arT Elektronisko plassazinas Iidzeklu nozares attistibas

nacionala stratégija 2018-2022.gadam.

139 CFE Tax Advisers Europe. Opinion Statement FC 1/2018 on the European Commission proposal of 21 March
2018 for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from the
provision of certain digital services, 05.2018, p. 7. Pieejams: https://taxadviserseurope.org/wp-
content/uploads/2018/06/CFE-Opinion-Statement-EU-Digital-Services-Tax.pdf

10 CFE Tax Advisers Europe. Opinion Statement FC 1/2018 on the European Commission proposal of 21 March
2018 for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from the
provision of certain digital services, 05.2018, p. 8. Pieejams: https://taxadviserseurope.org/wp-
content/uploads/2018/06/CFE-Opinion-Statement-EU-Digital-Services-Tax.pdf
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Latvijas Republikas likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” sniedz
masu informacijas lidzek]u (plassazinas lidzeklu) definiciju'® un satur vispargjus noteikumus,
kas attiecas uz visu veidu plassazinas lidzeklu darbibu, bet nesatur noteikumus par masu
informacijas lidzek]u finansé$anu, vien ietverot noradi, ka to regulé citi normativie akti.*
Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums reglament@ Latvijas jurisdikcija esoSo elektronisko
plassazinas Iidzeklu darbibas karttbu un noteikumus, tostarp paredz noteikumus par
sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas lidzekliem, tostarp par sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzek]u finansiala nodrosinajuma avotiem un sabiedrisko pasitijumu. Sabiedrisko
pasiitijumu pilda sabiedriskie elektroniskie plassazinas Iidzekli. Atsevisku raidijumu vai
programmu veidoSanu atbilstoSi Elektronisko plassazinas lidzeklu nozares attistibas
nacionalajai stratégijai Nacionala elektronisko plassazinas Iidzeklu padome var konkursa

kartiba nodot citiem elektroniskajiem plagsazinas lidzekliem.*?

Papildus min&tajam Latvija
tieck istenota no Latvijas valsts budZeta finanséta mérkprogramma "Regionalo un vietgjo
mediju atbalsta programma”, kuras mérkis ir atbalstit nekomercialas, sabiedriski nozimigas
zurnalistikas radiSanu medijos programma noteikto mérku sasniegSanai.

Attieciba uz publisko Iidzeklu izlietojumu plassazinas Iidzeklu darbibas finansésSanai
Latvijai ka ES dalibvalstij ir saistosi LESD noteikumi par valsts atbalsta kontroli (liguma 93.,
106., 107., 108. un 109.pants). ES noteikto valsts atbalsta kontroles noteikumu mérkis ir
noverst situaciju, kad ar publiska kontrol€ esosu finansu lidzeklu pieskirumu var tikt raditi
konkurences izkroplojumi, radot prieksrocibas konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu
vai pakalpojumu razosanai, tad€jadi nelabveligi ietekmgjot ieksgjo tirgu.

Atbilstosi vispar€jam principam valsts atbalsts ir aizliegts. Tomér §im aizliegumam
noteikta virkne izpg€mumu. Viena no iespgam ir valsts atbalstu saskanot ar EK. Atbilstosi
LESD 108.panta 3.punktam par atbalstu, kur§ atbilstosi LESD vai sekundarajiem ES tiesibu
aktiem nav atbrivots no pazinoSanas pienakuma, ir ieprieks japazino EJ. Dalibvalsts nav
tiesiga uzsakt attiecigos atbalsta pasakumus Tstenot, kamér EK procediira nav beigusies ar
galigo 1€émumu. Valsts atbalsta jautajumu reguléSsanai ES Iimeni ir piepemti sekundarie
normativie akti (regulas, direktivas, I€mumi) un EK politikas dokumenti vadlinijas
(pamatnostadnes, nostadnes, pazinojumi, zinojumi). Par valsts atbalsta jautajumiem

izveidojusies ar1 ievérojama EST judikatira.

1 sk., Latvijas Republikas likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 2.pants: “Saskana ar 0

likumu prese un citi masu informacijas Iidzekli (turpmak teksta — masu informacijas lidzekli) ir avizes, zurnali,
bileteni un citi periodiskie izdevumi (iznak ne retdk ka reizi tris méneSos, vienreizgja tiraza parsniedz 100
eksemplarus), ka ari elektroniskie plassazinas Iidzekli, kinohronika, informacijas agentliru pazinojumi,
audiovizuali ieraksti, kas paredzeti publiskai izplatiSanai. Interneta vietni var registrét ka masu informacijas
lidzekli.”

Y2 Turpat 14. pants;

143 sk., Elektronisko plassazinas lidzek]u likuma 71.panta otro dalu
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Latvijas saistibu izpildei, komercdarbibas atbalsta TistenoSanas tiesiskuma
nodroSinasanai, valsts un pasvaldibu institliciju parvaldes koordinacijai un kompetencu
sadalei valsts atbalsta kontroles joma ir pienemts Komercdarbibas atbalsta kontroles likums
un uz ta pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi. PlaSsazinas lidzek]lu finans€Sana no
publiskiem resursiem ir saistita jautajumu par valsts atbalsta esamibu, atbalsta sniegSanas

likumibu un saderibu ar ES ieksgjo tirgu.

3.3.2. Valsts atbalsta (komercdarbibas atbalsta) jedziens

Atbilstosi vispargjiem noteikumiem par valsts atbalstu, sniegtais atbalsts tiek uzskatits
par valsts atbalstu (komercdarbibas atbalstu), ja tas atbilst visam §adam pazimém:

- finansialo palidzibu tie$i vai pastarpinati sniedz no valsts, paSvaldibas, ES vai
citiem publiskiem lidzekliem, un valsts institiicijam ir kontrol€josa ietekme par
finansu lidzekliem;

- atbalsta sané€méjs veic saimniecisko darbibu un attieciba uz saimniecisko
darbibu iegust ekonomiskas prieksrocibas, kadas tas nevarétu iegtt, ja
komercdarbibas atbalsts netiktu sniegts;

- finansiala palidziba neattiecas uz visiem saimnieciskas darbibas veicgjiem
vienadi, bet ir paredzéta saimnieciskas darbibas veicgjiem atkariba no to
lieluma, darbibas veida vai atraSanas vietas, ka ari citiem diferencgjoSiem
krit€rijiem vai arT ir paredzéta tikai konkretai komercsabiedribai;

— finansiala palidziba ietekmé tirdzniecibu ES iek$gja tirga.**

Neveicot sikaku katras valsts atbalsta pazimes analizi, jasaka, ka publiska finanséjuma
nodroSinasana plaSsazinas Iidzekliem principa atbilst valsts atbalsta pazimém. Lai
nodroS$inatu, ka plaSsazinas Iidzekliem sniegtais valsts atbalsts neatstaj negativu ietekmi uz
konkurenci un ES ieksgja tirgus darbibu, katrai dalibvalstij jaievero ES pastavosais

komercdarbibas atbalsta regul&ums.

3.3.3. Ar ES ieksgjo tirgu saderiga atbalsta sniegSanas juridiskie mehanismi

Lai nodrosinatu, ka jebkuram saimnieciskas darbibas veic€am sniegtais atbalsts vai
kompensacija ir likumiga un saderiga ar ES iek$€jo tirgu, izmantojams viens no 4

mehanismiem:

14 sk., arT Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 5.pantu
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— atbalsts tiek uzskatits par saderigu, ja tas ir de minimis atbalsts (Komisijas regula
Nr.1407/2003);

— atbalsts tiek uzskatits par saderigu, ja uz to attiecas Vispargja grupu atbrivojuma
regula (Komisijas regula Nr.651/2014);

— ar ieksgjo tirgu saderiga ir kompensacija par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu (sabiedrisko pakalpojumu) sniegSanu (Sada kompensacija netiek
uzskatita par valsts atbalstu);

— ar iek$gjo tirgu saderigs ir valsts atbalsts, par kuru ir pazigots EK un ir sanemts EK

apstiprinajums par ta saderigumu.

3.3.3.1. De minimis atbalsts

Neveicot sikaku katras valsts atbalsta pazimes analizi, jasaka, ka publiska finansgjuma
nodroSinasana plaSsazinas Iidzekliem principa atbilst valsts atbalsta pazimém. Lai
nodroSinatu, ka plassazinas lidzekliem sniegtais valsts atbalsts neatstaj negativu ietekmi uz
konkurenci un ES ieksgja tirgus darbibu, katrai dalibvalstij jaievéro ES pastavosais
komercdarbibas atbalsta regul&jums.

De minimis atbalsts ir nelielas valsts atbalsta summas atbalsts (ta sauktais de minimis
atbalsts), kas tadgl ir atbrivotas no valsts atbalsta kontroles, jo uzskatams, ka tas neietekmé

konkurenci un tirdzniecibu ES iek$gja tirgi. Par de minimis atbalsta sniegSanu dalibvalstim

nav jainformé EK. De minimis atbalsta sniegSanas noteikumus nosaka Komisijas regula
Nr.1407/2003, saskana ar kuru maksimala atbalsta summa vienam vienotam uzpémumam
jebkura triju fiskalo gadu perioda nevar parsniegt 200 000 EUR. Regula paredz de minimis
atbalsta pieskirSanas ierobezojumus noteiktam nozarém un zemaku robezlielumu (100 000
EUR autotransporta uznémumiem), bet Sie ierobezojumi un zemaks robezlielums neattiecas
uz iesp&jamo de minimis atbalstu masu informacijas lidzekliem'*®. Tas nozimé, ka, ja lidzekli
no ienakumiem, kuri varétu tikt iegtiti no DPN tiktu pieskirti masu informacijas lidzekliem de
minimis robezlieluma noteiktaja apméra (t.i., lidz 200 000 EUR), $ads valsts atbalsts $ads
atbalsts tiktu uzskatits par saderigu ar iek$gjo tirgu, un par ta pieskirsanu EK nebititu japazino.
Lai de minimis atbalsts butu saderigs ir jaievéro visas Komisijas regulas Nr.1407/2003

prasibas attieciba uz atbalstu kumulaciju u. tml.

5 Komisijas regula Nr.1407/2003 nav piemérojama uzp@mumiem, kuri darbojas regulas 1.panta 1.punkta
noraditajas nozar€s; atbilsto$i regulas 3.panta 2.punktam kopga de minimis atbalsta summa kravu
komercparvadajumu autotransporta uzpémumam nevar parsniegt EUR 100 000.
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3.3.3.2.  Visparéja grupu atbrivojuma regula

Vispargja grupu atbrivojuma regula (Komisijas regula Nr.651/2014)*® Jaut ES
dalibvalstu valdibam pieskirt vairak budzeta lidzeklu plasakam uzp€mumu lokam, ieprieks
neltidzot EK piekriSanu, t.i., regula nosaka dazadas atbalsta kategorijas, kuras ir atbrivotas no
LESD 108.panta 3.punkta ietverta pienakuma par valsts atbalstu pazinot EK. Neviens no
regula paredzetajiem atbalsta pasakumu veidiem neattiecas uz atbalsta pasakumiem masu
informacijas lidzekliem. Lidz ar to, valsts atbalsta pieskirSanai masu informacijas lidzekliem

Vispargja grupu atbrivojuma regula nav izmantojama.

3.3.3.3.  Visparejas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi (sabiedriskie

pakalpojumi)

Valsts atbalsta regul€uma joma 1pasa kartiba noteikta vispar€jas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu (sabiedrisko pakalpojumu) sniegSanai. AtbilstoSi ES wvalsts atbalsta
regul§jumam kompensacija par vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
(sabiedrisko pakalpojumu) sniegSanu nav uzskatama par komercdarbibas atbalstu.

[evérojot Amsterdamas protokola noteikto dalibvalstu kompetenci nodrosinat
sabiedriskas apraides finansgjumu,'’ finanséjuma snieg§ana raidoSajiem plagsazinas
informacijas Iidzekliem ES dalibvalstu praksé nereti notiek ka kompensacija par vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu, un §ada pieeja atzita ari EST praksg™®.
Ar1 sabiedriska pasiitjuma izpilde Latvija, kas atbilstosi Elektronisku plassazinas Iidzeklu
likumam ir pamata nodota sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas lidzekliem (VSIA
Latvijas Radio un VSIA Latvijas Televizija), tieck uzskatita par kompensaciju par visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma sniegSanu.

ES nav izstradati konkréti noteikumi par to, kad pakalpojums ir uzskatams par
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu. Tadg] dalibvalstim ir plasa ricibas briviba,
attiecigo pakalpojumu defin§jot par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu un

pakalpojuma sniedz&jam pieskirot kompensaciju.'*® Jédziens “vispargjas tautsaimnieciskas

16 Komisijas regula (ES) Nr. 651/2014 (2014.gada 17.junijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par
saderigam ar iek§gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (Dokuments attiecas uz EEZ)

Y7 Amsterdamas liguma, ar kuru groza Ligumu par Eiropas Savienibu, 29.protokols “Par sabiedriskas apraides
sistemu dalibvalstis”

8 |ieta T-442/03, SIC — Sociedade Independente de Comunicagdo, SA pret Eiropas Kopienu Komisiju.
26.06.2008.

9 Eiropas Komisija. Pazinojums par Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu pieméroSanu kompensacijai, kas
pieskirta par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu (Dokuments attiecas uz EEZ) 2012/C
8/02. 46.punkts
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nozimes pakalpojumi” nemitigi attistas un cita starpa ir atkarigs no iedzivotaju vajadzibam,
tehnologiskajam un tirgus norisém, ka ari socialajam un politiskajam prioritatém attiecigaja
dalibvalst."

Lai atlidzibu par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu
uzskatitu par kompensaciju, kas nav komercdarbibas atbalsts, ir jaizpilda &etri Altmark lieta™
EST defingtie kriteriji. Pirmkart, sanémé&jam uzgp@émumam faktiski jabiit pienakumam pildit
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas pienakumu, un §im pienakumam jabut skaidri definétam.
Otrkart, parametri, péc kuriem tiek aprékinata kompensacija, janosaka ieprieks, ievérojot
objektivitati un parredzamibu. Treskart, kompensacija nedrikst parsniegt summu, kas ir
nepiecieSama, lai segtu visas vai daJu no izmaksam, kadas rodas, pildot sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas pienakumu, nemot véra attiecigos iep€mumus un sapratigu pelnu.
Ceturtkart, ja uzpémumu, kam japilda sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas, konkréta
gadijuma neizvélas saskana ar publiska iepirkuma procediru, kas lautu izvéléties pretendentu,
kur§ spétu sniegt Sos pakalpojumus par sabiedribai viszemakajam izmaksam, nepiecieSamas
kompensacijas summa janosaka, pamatojoties uz izmaksu analizi, kadas, pildot So pienakumu,
rastos tipiskam uznémumam, kur§ veiksmigi darbojas un kuram ir nepiecie$amie lidzekli. *?

Lai par kompensaciju nebiitu japazino EK, ir jaievéro ari citos ES tiesibu aktos
mingtais, t.i., jaizpilda EK lémuma Nr.2012/21/ES™® mingtas prasibas, kuru neievérosanas
gadijuma sniegtais atbalsts netiks uzskatits par kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanu, bet par valsts atbalstu, kura likumiba un saderiba vértgjama atbilstosi pargjiem
mehanismiem.

Latvijas normativie akti neparedz sabiedrisko pasiitijumu rakstosajiem (drukatajiem
val interneta) plassazinas lidzekliem, tacu no komercdarbibas atbalsta reguléjuma konceptuala
viedokla §ads pasiitijjums normativajos aktos potenciali varétu tikt noteikts. Ja Sada
sabiedriska pasiitijuma izpildi attiecigajiem plassazinas lidzekliem uzticétu, ievérojot EK
lemuma Nr.2012/21/ES izvirzitas prasibas, plaSsazipas Iidzekliem sniegta kompensacija

nebltu uzskatama par valsts atbalstu un par to nebiitu jazino EK un nebiitu jasanem EK

atlauja. Lai gan dalibvalstim ir plasa ricibas briviba defingjot, kas atzistams par pakalpojumu

%0 Eiropas Komisija. Pazinojums par Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu piemérosanu kompensacijai, kas
pieskirta par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegsanu (Dokuments attiecas uz EEZ) 2012/C
8/02. 45.punkts

151 sk. Lieta C-280/00 Altmark Trans GmbH un Regierungsprisidium Madgeburg pret Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, 2003, Recueil 1-7747. 24.06.2003.

152 sk. Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lemumu “par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106.
panta 2. punkta piemérosanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem
daziem uznémumiem, kuriem uzticéts sniegt pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi” 4.apsvérumu
153 Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra lémumu “par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106. panta
2. punkta piem@rosanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem
uzp€mumiem, kuriem uzticets sniegt pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi”
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ar vispargju tautsaimniecisku nozimi, janem véra, ka atskiriba no sabiedriskas apraides
sisttmas, kuras TpaSais raksturs ir tiesi atzits Amsterdamas protokola, attieciba uz citiem

plassazinas lidzeklu pakalpojumiem tada Iimena juridiskas noteiktibas nav.
3.3.3.4.  Pazipojums Eiropas Komisijai

Ja valsts atbalsta pasakumu nav iesp&jams ieviest atbilsto$i nevienam no iepriek$
minétajiem mehanismiem, tad par valsts atbalsta pasakumu pirms ta stenoSanas ir japazino
EK atbilstosi LESD 108.panta 3.punktam. Valsts atbalsta pazinoSanas procesuala kartiba
noteikta Padomes regula Nr.2015/189"* un Komisijas regula Nr.794/2004.1>

Atbalsta saderiguma vertéSanai EK parasti analizé sadus apstaklus: (1) vai pasakums
palidz sasniegt skaidri noteiktu kopigo intereSu meérki: (i1) vai tas ir nepiecieSams un
piemérots (iii) vai tam ir stimul§josa ietekme; (iv) vai tas ir proporcionals; (v) vai tas nerada
parmérigu negativu ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim (vii) vai tas ir

6 S1 Atzinuma ietvaros nav iesp&ams izvertét hipotétiska plassazinas

parredzams.™
lidzekliem sniegta valsts atbalsta izredzes tik atzitam par saderigu ar iek$€jo tirgu, jo $ada
vert§juma veikSanai butu nepiecieSams jau detaliz&ti izstradats valsts atbalsta politikas

instrumenta projekts.

3.3.4. EK prakse komercdarbibas atbalsta vertéjuma, kad atbalsts sniegts masu
informacijas lidzekliem

EK praksg€ ir daudzi 1émumi, kad EK ir vert&usi komercdarbibas atbalsta pieskirSanu
raidofajiem masu informacijas lidzekliem™ wun rakstoSajiem plasazinas lidzekliem
izdevumiem.™® No valsts atbalsta normativa regulgjuma viedokla nav starpibas, vai atbalsts
plassazinas lidzekliem tiktu sniegts izmantojot 1idzek]us, kuri iekaséti piemé&rojot DPN, vai no
citiem publiska kontrol€ esoSiem finansu lidzekliem.

Apstaklis, ka sakara ar mediju izmantoSanas paradumu maigu rakstoSo masu

informacijas lidzeklu ienakumi p&dgja laika ir ieverojami samazinajusies, ir visparzinams.

> Padomes 2015. gada 13. jilija regula (ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par

Eiropas Savienibas darbibu 108. panta piemérosanai

155 Komisijas 2004. gada 21. aprila regula (EK) Nr. 794/2004, ar ko Tsteno Padomes Regulu (ES) 2015/1589, ar
ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta piem&roSanai

% Finansu  ministrija.  Valsts  atbalsta  vadlinijas. 2016. gada Septembris.  Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/files/files/06.10.2016%20preciz%20FINAL %20V alsts%20atbalsta%20VADLINIJAS .pd

7 European Commission. Legal Framework conditions applicable to State aid to public service broadcasting.
01.07.2019. Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/decisions_psb.pdf

%8 European Commission. Commission decisions on State aid to the Press. 19.11.2018.
https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf
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Rakstosie masu informacijas Iidzekli saskaras ar griititbam iekasét pietickoSus iepémumus no
reklamas un abonementu maksajumiem, lai pietiekosi finansétu neatkariga, kvalitativa satura
radiSanu, tostarp pétniecisko zurnalistiku. Latvijas demokratiskas valsts iekarta ir atkariga no
briviem, neatkarigiem un labi funkciongjoSiem plasSsazinas lidzekliem. Tadel plassazinas
lidzeklu darbibai piemérotu apstaklu nodroSinasanai ir svariga nozime. P&dga laika ka
papildus risks demokratiskai sabiedribai, brivam un godigam politiskajam procesam, kura
darbiba ir atkariga no brivam labi inform&tu iedzivotaju debatém, ir atzita viltus zinu
izplatisanas digitalaja vide. EK sava pazinojuma “Veérsanas pret dezinformaciju” ir atzinusi,
ka plasa meroga dezinformacija, tostarp maldinoSa vai acimredzami nepatiesa informacija,
kas skar iedzivotajus, ir viena no lielakajam problémam Eiropa'l.159 Minéta EK pazinojuma
3.4.punkta noradita atbalsta nepiecieSamiba demokratiskas sabiedribas pamatelementam —
kvalitativai zurnalistikai: “Mainigaja digitalaja vidé ir nepieciesams ieguldit kvalitativa
zurnalistika, palielinat uzticeSanos kvalitativas zurnalistikas biitiskajai  socialajai un
demokratiskajai lomai gan bezsaiste, gan tiessaisté un mudinat kvalitativus zinu plassazinas
lidzeklus izpétit inovativus zZurnalistikas veidus.”

Lidz ar to, nepiecieSama atbalsta sniegSana plaSsazipas Iidzekliem ir atzistama par
svarigu ES dalibvalstu politikas mérki. EK valsts atbalsta kontroles prakse€, valsts atbalsts
plassazinas lidzekliem nereti ir ticis atzits par saderigu ar ieks€jo tirgu. Piemeérots piemeérs Saja
sakara ir EK 20.11.2013 lémums valsts atbalsta lieta SA.36366 (2013/N), kura EK par
saderigu ar ieks$€jo tirgu atzina Danijas atbalsta programmu no 2014 Iidz 2019. gadam (ar
vidéjo gada budzetu apméram 52 miljonu EUR apméra), kas paredz valsts dotaciju
pieskirsanu rakstoSo plassazinas lidzeklu satura radiSanai un inovacijam. Atbalsta mérkis ir
veicinat brivas preses attistibu, kas ir demokratiskas sabiedribas priekSnoteikums. Atbalsta
programma aizstaja iepriek§ pastavéjuSo avizu un Zurnalu izplatiSanas atbalstu. Atbilstosi
atbalsta programmai uz atbalsta pieskirSanu var pretendét zinu mediji, kuri rada neatkarigu
rakstveida saturu papira (drukata) forma un/vai interneta. Lai sapemti atbalstu, plassazinas
lidzeklim jabiit neatkarigam, janodarbina redaktors un vismaz tris pilnas slodzes Zurnalisti,
medija publikacijas jabut noteiktai pasSa radita satura proporcijai un tam jaatbilst citiem
atbalsta programma noteiktajiem krit€rijiem. Atbilstosi atbalsta programmai ir iesp&jams segt
lidz pat 35% no plaSsazinas lidzekla redakcijas izmaksam. Papildus atbalsta programma
paredzets ar1 atbalsts maziem preses izdevumiem, ka ar7 inovacijam jaunu mediju attistibai un
priekSizpetes izmaksu segSanai. Atbalsta programma tika izstradata uz Danijas kultiiras

agentliras veiktas Danijas zinu mediju situdcijas analizes pamata un ieviesta ar Tpasa

159 sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,

“VeérSanas  dezinformaciju  tieSsaisté:  Eiropas pieeja”  Pieejams:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0236&from=EN
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Plagsazinas lidzeklu atbalsta likuma palidzibu.'®® Danijas plassazinas Iidzeklis, kur§ nevargja
sanemt atbalstu, parsidzgja Komisijas 1émumu EST. 2016. gada oktobr1 EST pieteikumu
noraidija un atzina, ka EK Iémums atbilst ES tiesibu aktiem.'®!

Tadgjadi jasecina, ka ES un Latvija pastavosais valsts atbalsta normativais regul€ums
neizslédz iesp&ju sniegt valsts atbalstu (ari virs de minimis atbalsta robezvertibam)
neatkarigiem zinu medijiem, kuri rada neatkarigu saturu. Sim noliikam var tikt izmantoti
lidzekli, kuri iekaséti piemerojot DPN vai citi publiska kontrol€ esoSie naudas lidzekli. Valsts
atbalsta programmas likumibas un atbilstibas nodrosinasanai biitu nepiecieSams izstradat
atbilstoSu valsts atbalsta programmas instrumentu (pieméram, likuma projektu), kurs
atbilstosi LESD 108.pantam vispirms jaiesniedz EK atbilstibas apstiprinajuma sanemsanai.

Tatad, no valsts atbalsta regul§juma viedokla nav svarigi, vai atbalsts Latvijas
plassazinas lidzekliem tiktu sniegts no DPN iep@mumiem vai citiem publiskiem lidzekliem.
Valsts atbalsts plassazinas Iidzekliem var tik sniegts ka de minimis atbalsts (neparsniedzot de
minimis atbalsta regula noteiktos robezlielumus) bez pienakuma sanemt EK apstiprinajumu.
Par lielaka apmeéra atbalsta sniegSanu ieprieks japazino EK un jasanem tas apstiprinajums par
ieceréta atbalsta saderibu ar ieks€jo tirgu. EK prakse liecina, ka, izstradajot atbilstosu atbalsta
programmas instrumentu, atbalsta sniegSana plassazinas lidzekliem var biit iesp&jama.

Ka teorétiski alternativs palidzibas sniegSanas veids rakstosajiem plassazinas
lidzekliem jamin iesp&a definét sabiedrisko pasiitjumu un uzticét ta sniegSanu uz laiku ka
pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku nozimi. Sada gadijuma, ja tiek ievéroti EK
lémuma Nr.2012/21/ES noteiktie kritériji, attiecigajiem uzn€mumiem maksajama atlidziba
par uzticeto visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu biitu kompensacija,
un uz to neattiektos vispar€jie valsts atbalsta noteikumi. Tomér, nemot véra, ka prakse
plassazinas lidzeklu sniegto pakalpojumu, kas nav apraides pakalpojumi, atziSanai par
pakalpojumiem visparéju tautsaimniecisku nozimi ir ierobezota, prieksroka biitu dodama
valsts atbalsta programmu (virs de minimis robezlielumiem) pazino$anai EK un atzinuma

sanemsanai.

1901 ov om mediestotte. Pieejams: https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=161108.

to Lieta T-167/14 - Sendagsavisen v Commission. 11.10.2016. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=184422&pagelndex=0&doclang=FR&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=10357984.
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