Likumprojekta ,,Grozijumi Obligato eksemplaru likuma”
sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija)

Tiestbu akta projekta anotacijas kopsavilkums

Merkis, risinajums un projekta | Likumprojekta ,,Grozijumi Obligato
speka stasanas laiks (500 zimes  eksemplaru likuma” (turpmak —
bez atstarp&m) Likumprojekts) mérkis ir nodrosinat obligato

eksemplaru piegadataju Obligato eksemplaru
likuma (turpmak — Likums) uzlikto pienakumu
izpildi, ka arT atturét personas no parkapumu
izdariSanas obligato eksemplaru piegadasanas
joma. Likumprojekts paredz administrativos
parkapumus un sodus par tiem, ka ari
kompetenci sodu piemérosana. Likumprojekts
stasies speka vienlaikus ar Administrativas
atbildibas likumu 2020.gada 1.janvari.

I. Tiestbu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1. |Pamatojums Likumprojekts izstradats, pamatojoties uz
Ministru kabineta 2014.gada 22.aprila sédes
protokollémuma (prot. Nr.24 26.8)
,,Informativais zinojums ,,Nozaru
administrativo ~ parkapumu  kodifikacijas
ievieSanas sisttma’™” 3.punktu un Ministru
kabineta 2018.gada 18.decembra sédes
protokollemuma (prot. Nr.60 98.9)
,,Jnformativais zinojums ,,Nozaru
administrativo ~ parkapumu  kodifikacijas
ievie$anas sist€mas TstenoSana’’ 2.punktu.

2. Pasreizgja situacija un Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
problémas, kuru (turpmak —  Kodekss) 201.° panta
risinasanai tiesibu akta »lzlaidumdatu nepublicéSana un obligato
projekts izstradats, eksemplaru nenostitiSana”:
tiesiska reguléjuma mérkis | 1) pirmaja dala noteikts, ka par likuma
un biitiba noteikto izlaidumdatu nepublicésanu uzliek

naudas sodu Iidz trisdesmit pieciem euro;

2) otraja dala noteikts, ka par normativajos
aktos noteikto poligrafisko un citu publiski
izplatamo izdevumu obligato eksemplaru
nenosutiSanu, ka arT noteiktas nosutiSanas
kartibas parkapumiem uzliek naudas sodu
l1dz divsimt astondesmit euro.
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Atbilstosi Kodeksa 213.panta noteiktajam
parkapumu lietas par Kodeksa 201.°panta
noteiktajiem  administrativo  parkapumu
sastaviem izskata un sodus par attiecigajiem
administrativajiem  parkapumiem pieméro
rajonu  (pilsétu)  tiesu  tiesneSi.  Par
Kodeksa 201.° panta pirmaja dala noteiktajiem

administrativajiem parkapumiem
administrativo parkapumu protokolus sastada
Valsts policija, savukart par

Kodeksa 201.°panta otraja dala noteiktajiem
administrativajiem parkapumiem protokolu
par obligato eksemplaru nepiegadasanu, ka ari
par noteiktas obligato eksemplaru piegades
karttbas  parkapumiem sastada Latvijas
Nacionalas bibliotekas (turpmak — Biblioteka)
direktors vai vina pilnvarota persona.

Likumprojekta izstrade nepiecieSama, lai
risinatu jautajumu, kas saistits ar Kodeksa
aizstaSanu ar Administrativas atbildibas
likumu. Proti, planots, ka Kodekss, ieskaitot ta
Seviskaja dala paredz€tos administrativo
parkapumu sastavus, zaudes juridisko speku
no 2020.gada 1.janvara, bet ta vieta stasies
speka  pavisam  jauns  Administrativas
atbildibas  likums.  Salidzinot = Kodeksa
regulgjumu ar Administrativas atbildibas
likumu un ta izstrades materialiem, secinams,
ka gan Administrativas atbildibas likuma, gan
administrativo parkapumu sastavu, tostarp
Likumprojekta ietverto, iztulkoSana un
pieméroSana, bitiski mainita izpratne par
administrativas  atbildibas  pamatu  un
administrativo parkapumu procesu. Atbilstosi
Ministru  kabineta 2013.gada  4.februara
rikojuma Nr.38 ,Par Administrativo sodu
sisttmas attistibas koncepciju” 1.punktam
atbalstita ~ Administrativo sodu  sist€mas
koncepcijas  (turpmak —  Koncepcija)
kopsavilkuma ietvertie  risinagjumi. No
Koncepcijas kopsavilkuma un informativas
dalas izriet, ka atSkiriba no Kodeksa, kas bija
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parmantots no padomju (socialistiskajam)
tiesibam, Administrativas atbildibas likums
pec butibas (tostarp materialo administrativo
parkapumu tiesibu (dekodifikacijas) un
procesualo tiesibu zina) ir tuvs Vacijas un
Francijas tiesibu sistemas pastavosajam
regul§jumam un tiesibu izpratnei, kas
vienlaikus ir  visradnieciskaka  Latvijas
Republikas, ka romanu-germanu, tiesibu
sist€émai. Tas, atSkiriba no Kodeksa, pilnveido
administrativas atbildibas pamatu un padara
taisnigaku personas vainiguma konstatéSanu,
péc biitibas izslédzot gadijumus, kad persona
var tikt atzita par vainigu un sodita,
aprobezojoties tikai ar mehanisku (tostarp
Likumprojekta  paredzéto)  administrativo
parkapumu sastavu pieradiSanu, bez pieradito
lietas faktisko apstaklu objektivas
novertesanas.

Minétais i1zriet ari no Administrativas
atbildibas likuma satura, proti,
Administrativas atbildibas likuma 5.panta
pirma dala paredz, ka administrativais
parkapums ir personas prettiesiska, vainojama
riciba (darbiba vai bezdarbiba), par kuru
likuma vai paSvaldibu saistoSajos noteikumos
paredze€ta administrativa atbildiba. Atbilstosi
Administrativas atbildibas likuma 5.panta
otrajai dalai, par administrativo parkapumu
nav atzistama personas riciba (darbiba vai
bezdarbiba), kurai ir administrativa
parkapuma pazimes, bet kura izdarita vai
pielauta apstaklos, kas izslédz administrativo
atbildibu.  Saskapa ar  Administrativas
atbildibas likuma 10.panta pirmo dalu
administrativo atbildibu izsledzoSie apstakli,
kaut ari Sajos apstaklos izdaritas darbibas
atbilst administrativa parkapuma sastava
pazimém, ir galgja nepiecieSamiba,
nepiecieSama aizstaveésanas, personas
aizturéSana, radot tai  kaitgjumu, un
attaisnojams profesionalais risks. Latvijas
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tiestbu sisttma administrativas atbildibas
reguldjums ir dala no sodu tiesibam ka
plasakas tiesibu nozares. Daudzi
administrativas atbildibas instititi ir radniecigi
kriminaltiesibam. Tadel  administrativas
atbildibas piemérosana jaievéro ne tikai
vispargjie sodu tiesibu principi (pieméram,
dubultas  sodiSanas aizliegums, likuma
atpakalejosa speka aizliegums u.c.), bet ari
kriminaltiesibu teorijas nostadnes.
Administrativo  parkapumu  tiesibas  var
izmantot kriminaltiesibu teorija izstradato
macibu par noziedziga nodarijuma sastavu.
Atbilsto$i Sai macibai nodarfjuma sastavu
veido objekts, objektiva puse, subjekts un
subjektiva puse. (J.Briede, E.Danovskis,
A.Kovalevska. Administrativas tiesibas.
Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu
agentiira, 2016, 204., 214.lpp.)

No mingta izriet, ka Administrativas atbildibas
likuma, atSkiriba no Kodeksa, skaidri izdalita
Vacijas un citam romanu-germanu tiesibu
sisttmam, piemeram, Austrijai, Sveicei,
Italijai, Spanijai, Portugalei, Norvégijai un
Somijai raksturiga nodarfjuma trispakapju
struktiira, proti: 1) administrativa parkapuma
sastavs, ko veido objekts, objektiva puse,
subjekts, subjektiva puse; 2) prettiesiskums
(jeb administrativo atbildibu (prettiesiskumu)
izslédzosu apstaklu neesamiba); 3) vaina (jeb
vainojamiba — kas papildus personas vainai
nodoma vai neuzmanibas forma, rada
nepiecieSamibu un iesp&ju novertet, vai
personai sapratigi bija iesp&ja rikoties tiesiski,
bet persona to nedarija), proti, vai nav vainu
izsledzosu apstaklu, piemeram, sapratigi
nenoversama maldiba aizlieguma vai sapratigi
nenovérSama maldiba par savas ricibas
tiesiskumu, personas godiga klada, precu
piegades neparvarams nokavéjums, sapratigi
neparedzami vai nenovérSami celu satiksmes
trauc€jumi, iestazu vai personu nepieejamiba,
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ilespgjami  cietusa labpratiga  piekriSana
kait€juma nodariSanai savam interesém,
personas vecuma vai veselibas stavokla
1zraisiti no nepieskaitamibas atsSkirigi personas
gribu ietekmg&josi fiziologiski vai psihologiski
stavokli (piem€ram, sapratigi neparvaramas
bailes, fobijas) vai citi $adi apstakli, kuri
konkretas lietas apstaklos personai sapratigi
liedza tiesisku ricibu. (Rozenbergs J. Vainas
institiits ~ krviminaltiesibas un ta nozime
noziedzigu nodarijumu kvalifikacija.
Promocijas darbs. 2012. Pieejams:
https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5122,
Maris Leja. Kriminaltiesibu aktudlie jautajumi
Latvija, Austrija, Sveicé, Vacija. Noziedziga
nodarijuma uzbiuve, célonsakariba;, vaina;
kriminaltiestbu normu interpretacija un spéks
laika. I dala. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2019, 56-65.Ipp.)

Tadgjadi, lai personu atzitu par vainigu
Likumprojekta paredzeto parkapumu
izdarisana, atSkirtba no Kodeksa, péc
administrativa ~ parkdpuma  sastava  un
administrativo atbildibu (jeb prettiesiskumu)
izsleédzoSu apstaklu neesamibas konstatéSanas,
no lieta esoSo attiecinamo, pielaujamo, ticamo
un pietickamo pieradijumu kopuma jasecina,
ka lietas faktiskajos apstaklos personai nebija
vainigumu izslédzoSu apstaklu. Tadgjadi
tiesibu piemérotajiem, tostarp Bibliotekai
Likumprojekta pieméroSana, ir ieverojami
plasakas iesp€jas katra individuala gadijuma
noverteSana un taisnigaka un sapratigaka
risindjuma 1zvelg, salidzinot ar no padomju
(socialistiskajam) tiestbam  parmantoto
Kodeksu. Vienlaikus personam, kuras var tikt
sauktas pie  administrativas  atbildibas,
Likumprojekta ietverto sodoSo  normu
pieméroSana vairak nav neelastiga un
mehaniska, un, salidzinot ar Kodeksu,
Administrativas  atbildibas  likuma  tiek
garant€ts ieverojami augstaks tiesiskuma un


https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5122
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taisniguma  standarts  katra  konkrétaja
gadijuma.

Kodeksa  201.°panta  pirmas  dalas
administrativo parkapumu sastavs izriet no
likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas
lidzekliem” 18.panta, kas nosaka izlaidumdatu
publicéSanu katra preses izdevuma laidiena.
Par Kodeksa 201.°panta pirmas dalas
parkapumiem kop$ 2010.gada personas nav
sauktas pie administrativas  atbildibas.
Pienakums izvietot izlaidumdatus preses
izdevumos noteikts likuma ,,Par presi un
citem masu informacijas  lidzekliem”
18.panta. Izlaidumdatu publicéSanas
pienakums attiecinats uz preses izdevumiem.
Nemot véra, ka pienakums izvietot
izlaidumdatus attiecinats tikai uz konkrétu
masu sazinas lidzeklu veidu — preses
izdevumiem, mediju konvergences (ar
tehnologiju attistibu saistiti procesi, ka
rezultata tiek ietekm&ta mediju industrija,
redakciju  struktira, satura Zanri un
zurnalistikas  pieejas) apstaklos Kodeksa
201.°panta pirmas dalas administrativa
parkapuma sastavu attieciba uz preses
izdevumiem nevar uzskatit par aktualu un
samerigu. Tapat, ieverojot mediju
konvergences cela notiekosas izmainas mediju
patérina paradumos, nevar uzskatit, ka
izlaidumdatu neizvietoSanas sekas preses
izdevuma ir biutiskas, tadeél administrativas
atbildibas  saglabasana par izlaidumdatu
neizvietoSanu preses izdevuma nav uzskatama
par patiesi aktualu. Proti, Likumprojekta nav
parpemts 201.° panta pirmaja dala paredzéta
administrativa parkapuma sastavs.

Administrativas atbildibas saglabasana par
Kodeksa 201.°panta otraja dala paredzéto
administrativo parkapumu Kultiiras ministrijas
un kompetentas institiicijas — Bibliotekas
ieskata ir nepiecieSama ka Likuma noteikto
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pienakumu piespiedu izpildes mehanisms, kas
piemérojams tikai ka galgjais lidzeklis, ja
valsts parvaldé pastavosa vispargja tiesibu
principa ,,konsulté vispirms” pieméroSana nav
sapratigi iesp&jama vai nav panakusi personas
turpmakas  ricibas  tiesiskumu  (tostarp
administrativa parkapuma 1zdariSanas
rezultata radito kaitigo seku novérSanu, ja
tadas iestdjusas). Kodeksa 201.°panta otraja
dala paredzetajam darbibam konstatgjams
kaitigums, kas izpauzas ka kaitgjuma
nodariSana vai kait€§juma nodariSanas draudi
ar Likumu aizsargatajam interesem uz
nacionala kultiras mantojuma nodroSinasanu
visu Latvijas iespieddarbu, nekonvencionalas
jeb  ,pelekas literaturas”,  elektronisku
izdevumu un tieSsaistes publikaciju —
pastavigas  saglabasanas, apstrades un
publiskas izmantoSanas joma (Likuma 2.panta
pirma dala). Ar Kodeksa 201.° panta otraja
dala paredzeétajam darbibam tiek apgriitinata
nacionala kultiras mantojuma pilnvertiga
saglabasana, ko saskapa ar Likumu veic
Biblioteka. Kodeksa 201.°panta otraja dala
paredzetas darbibas atzistamas par
administrativi sodamam attieciba uz obligato
eksemplaru neiesniegSanu, ka art iesniegSanas
kartibas parkapumiem, nemot véra nodarijuma
kaitigumu ar Likumu aizsargatajam interesém,
un So intereSu aktualitati. Par Kodeksa
201.°panta otraja dala paredzétajam darbibam
personas pie administrativas atbildibas ir
sauktas skaitliski maz, kas pamata norada uz
vispargja tiesibu principa ,,konsulté vispirms”
efektivitati  likumparkdpumu  novérSana,
tomer, lai 1zvairitos no §1 vispar€ja tiesibu
principa piemeérosanas nelabticigas
izmantoganas praksé, par Kodeksa 201.° panta
otraja dala  paredzetajiem darbibam
Likumprojekta saglabajama administrativa
atbildiba. Administrativa atbildiba, paraléli
kriminalatbildibai, ir viens no diviem uz aru
verstiem sodoSa rakstura likumparkapumu



KMAnot_ 240719 groz_obligatie_eksemplari

prevencijas veidiem. Administrativa atbildiba
tapat ir izplatitakais un saaudzg€josakais no
abiem tiesibu instititiem, kur nereti
administrativo parkapumu tiesibas ka ,,mazas
kriminaltiesibas™ efektivi mazina un novers
likumparkapumus pirms ar tiem radits tads
kaitgjums, lai par tiem  piemérotu
kriminalsodu. Tapat ar Administrativas
atbildibas likuma pienemSanu administrativo
sodu tiesibu nozare piedzivo bitisku
transformaciju no  izteikti = represivas,
neelastigas uz striktu sabiedribas loceklu
socialekonomisko kontroli vérstas padomju
(socialistisko) tiesibu 1zpratnes un
pieméroSanas prakses uz Vacijai, Francijai un
Latvijai, ka romanu-germanu tiesibu sistémai,
raksturigu tiesibu izpratni un pieméroSanas
praksi, kas atbilst no dabiskajam tiestbam
izrietoSiem tiesiskas un demokratiskas valsts,
ka arT humanisma un samériguma vispargjiem
tiesibu principiem.

Likuma 9.panta noteikts, ka obligato
eksemplaru  piegades  kartibu  kontrol€
Biblioteka. Likuma 10.panta noteikts, ka par
Likuma neiev€roSanu vainigds personas
saucamas pie atbildibas Kodeksa noteiktaja
kartiba. Protokolu par obligato eksemplaru
nepiegadasanu, ka ari par noteiktas obligato
eksemplaru piegades kartibas parkapumiem
sastada Bibliotekas direktors vai vina
pilnvarota persona.

Likuma merkis ir nodroSinat nacionala
kultiras mantojuma — visu Latvijas
iespieddarbu, nekonvencionalas jeb ,,pelékas
literatiras”, elektronisku  izdevumu un
tieSsaistes publikaciju — pastavigu
saglabaSanu, apstradi un publisku
izmantoSanu. Saskana ar likuma ,,Par Latvijas
Nacionalo biblioteku” 4.panta pirmo dalu
Bibliotekai ir tiesibas sanemt Latvijas
teritorija iznakuSo iespieddarbu un Latvijas
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Republikas izdev€ju iespieddarbu piecus
obligatos bezmaksas eksemplarus neatkarigi
no to iespiesanas vietas. Latvijas Republikas
izdevgjiem janodroSina obligato eksemplaru
iedaliSana Bibliotekas krajumu
komplekteSanai.

Saskana ar FEiropas Padomes Vispargjas
konvencijas par kultliras mantojuma vertibu
sabiedribai 2.pantu kultliras mantojums ir
uzkratu resursu kopums, kas sanemti
mantojuma no pagatnes un kas, neatkarigi no
piederibas, individu un sabiedribas uztvere
tiek uzskatiti par vertibu, parliecibas,
zinasanu, tradiciju  atspogulotdjiem un
paud&jiem. No Latvijas valsts puses
sabiedribas vispargjo intereSu varda Likuma ir
noteikts personu ricibas modelis noteiktos
apstaklos, kura ieveroSana nodroSina kulttiras
mantojuma saglabasanu, savukart parkapSana
So saglabaSanu apdraud.

Turpmak neparedzot sodu par obligato
eksemplaru nepiegadasanu vai par noteiktas
obligdto  eksemplaru  piegades  kartibas

parkapumiem, zud  iespga  piemérot
administrativo atbildibu par Likumprojekta
paredzetajiem administrativajiem

parkapumiem gadijumos, kad visi ieprieks
piemérotie konsultativie lidzekli nav bijusi
efektivi.

Biblioteka uz So bridi 1steno Sadas aktivitates,
lai saskana ar Likumu sanemtu izdevumu
obligatos eksemplarus:

1) publicé informaciju par obligatajiem
eksemplariem  un  to iesniegSanu
Bibliotekas timek]vietng;

2) sazinas pa talruni vai e-pastu ar personam,
kuras veic izdev€jdarbibu un saskana ar
Likumu nav  iesnieguSsas  obligatos
eksemplarus;

3) sagatavo oficialas Biblioteékas bridinajuma
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vestules, atsaucoties uz Likuma 10.pantu;
4) saskana ar Likuma 10.pantu sastada
administrattva parkapuma protokolus.

Biblioteka 2017.gada janvari sastadija divus
administrativa parkapuma protokolus par
obligato eksemplaru nepiegadasanu, ka ar1 par
noteiktas obligato eksemplaru piegades
kartibas parkapumiem. Uzsaktie
administrativo parkapumu procesi pabeigti ar
administrativa soda uzlikSanu.

Lai gan pienakums nodroSinat obligato
eksemplaru nosiitiSanu normativajos aktos
noteiktaja kartiba parsvara attiecinams uz
juridiskajam personam, administrativa
atbildiba par Kodeksa 201.° panta otraja dala
paredzeéto administrativo  parkapumu ir
piemérojama ar1 attieciba uz fiziskajam
personam, nemot veéra, ka arvien popularaka
klust paspublicesanas, t.i., prakse, ka fiziskas
personas par saviem lidzekliem izdod
publikacijas.

Likumprojekta biitiba raksturojama ar to, ka
Likumprojektd parnemti Kodeksa 201.° panta
otraja  dala  paredzétie = administrativo
parkapumu sastavi, Likuma 10.pantu izsakot
jauna redakcija. Likumprojekta paredzeto
administrativo  parkapumu  subjekti  ir
piegadataji un tirazetaji, gadijumos, kad
izdevgji ir rakstveida  vienojuSies  ar
Bibliotekai, wuz kuriem ietekme péc
Likumprojekta speka stasanas saglabasies tada
patt ka Sobrid atbilsto§i Kodeksam.
Likumprojekta paredzetos administrativos
parkapumus, kas no objektivas puses izpauzas
ka obligato eksemplaru piegades kartibas
parkapSana  un obligato eksemplaru
nepiegadasana, ka ikvienu formala sastava
administrativo parkapumu, var izdarit tikai tisi
ar tieSu nodomu, proti, ja persona apzinas
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savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu un
to apzinati veikusi vai pielavusi. (Sal.
Kriminallikuma 9.panta otro daju) Atbilstosi
visparéjam tiesibu principam ,,nullum crimen
nulla poena sine culpa” (jeb, nav nozieguma,
nav soda bez vainas), lai art Administrativas
atbildibas likuma 6.panta, salidzinot ar
Kodeksu, nav minétas vainas (parkapuma
sastava subjektivas puses) formas, vaina ka
viena no cCetram administrativa parkapuma
sastava pazimem turpina pastavet,
neskaidrojot tas saturu normativajos aktos.
(Tieslietu ministrijas 2016.gada 16.maija
vestule Nr.1-11/1939 Latvijas Republikas
Saeimas Juridiskas komisijas Kriminaltiesibu
politikas  apakSkomisijas  priekSsédétdajam
G.Kutrim ,, Par redakcionaliem precizéjumiem
likumprojekta ,, Administrativo parkapumu
procesa likums” (Nr.16/Lp12))

Administrativas atbildibas likuma 25.panta
noteikts, ka administrativa soda piemé&roSana
neatbrivo sodito personu no ta pienakuma
izpildiSanas, par kura nepildiSanu piemerots
administrativais sods. Savukart
Administrativas atbildibas likuma 26.panta
pirmaja dala paredzets, ka atsevisks ilgstoSs
administrativais parkapums ir nepartraukta
viena administrativa parkapuma realiz€Sana
(darbiba vai bezdarbiba), kas saistita ar tai
sekojosu ilgstoSu likuma noteikto pienakumu
neizpildiSanu. Atsevisks ilgstoSs
administrativais parkapums ir uzskatams par
pabeigtu ar administrativa soda piemerosanas
bridi. AtbilstoSi Administrativas atbildibas
likuma 26.panta otrajai dala, ja par
administrativo  parkapumu ir  piemerots
administrativais sods, tacu administrativais
parkapums turpinds un netiek partraukts,
administrativo sodu par  administrativa
parkapuma turpinasanu pieméro péc tam, kad
ir pagajis sapratigs laiks administrativa
parkapuma partraukSanai. Administrativas
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atbildibas likuma 25.panta paredzetais péec
butibas nozime, ka administrativa atbildiba
nav legals instruments ka ar soda izcieSanu
tiesiski ,,atpirkties” no turpmakas tiesiskas
ricibas. Vienlaikus no §1s tiesibu normas izriet,
ka administrativas atbildibas pieméroSana nav
primarais, bet pedgais likumparkapumu
novérSanas lIidzeklis, kad wvisi citi, vairak
personas saaudz€joS§i tiesibu institiiti nav
panakusi personas tiesisku ricibu. No
Administrativas atbildibas likuma 26.panta
otras dalas pirmSkietami var nepamatoti
secinat, ka ar So regul€jumu tiek parkapts ne
bis in idem princips, jeb dubultas sodiSanas
nepielaujamibas princips, no kura izriet
absoliits aizliegums sodit vairak par vienu
reizi par vienu un to pasu nodarfjumu. (Sal.
Eiropas  Cilvéktiesibu un  pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 7.protokola 4.pantu)
Tomer, ka atzits uz Administrativas atbildibas
likuma 26.panta otro dalu attiecinamaja tiesibu
doktrina, Latvijas, ka ar Vacijas un Sveices
tiestbu sisttma tiek uzskatits, ka péc
notiesdjosa  sprieduma  netiek  turpinats
iepriekSejais nodarijums, bet gan uzsakts jauns
nodarjjums. Ta ka notiesdjoSs spriedums
aptver tikai prettiesiska stavokla radiSanu un
uzturéSanu par laiku lidz spriedumam, ilgstosa
stavokla saglabasana péc sprieduma vertéjama
ka  patstavigs nodarjjums. Nodarijuma
vienotiba ar notiesaSanu tiek izbeigta un
attieciba uz jauno deliktu ne bis in idem
princips neattiecas. Tapéc Sados gadijumos
iesp&jama jauna notiesaSana par nodarijumu,
ko neaptver pirmais spriedums. (Maris Leja.
Kriminaltiesibu aktualie jautajumi Latvija,
Austrija, Sveice, Vacija. Noziedziga
nodarijuma uzbitve; celonsakariba; vaina;
kriminaltiesibu normu interpretacija un spéks
laika. I dala. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2019, 800.Ipp.) Minéta tiesibu doktrinas atzina
attiecinama ar1 uz Likumprojekta ietvertajiem
administrativajiem parkapumiem un
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Administrativas atbildibas likumu kopuma,
nemot veéra, ka Administrativas atbildibas
likuma 26.panta pirmas dalas teikums tiesa
teksta  noteic, ka  atsevisks  ilgstoSs
administrativais parkapums ir uzskatams par
pabeigtu [ne v€lak ka] ar administrativa soda
piemérosanas bridi.

Attieciba uz Administrativas atbildibas likuma
26.panta otraja dala ietverto vertgjuma
jédzienu ,sapratigs laiks administrativa
parkapuma partraukSanai” noradams, ka no
likumprojekta ,,Administrativo parkapumu
procesa  likums”  sakotn€jas  ietekmes
novertéjuma zinojuma (anotacijas), cik tas
saturs atbilst Administrativas atbildibas
likumam un vispargjiem tiesibu principiem,
secinams, ka jédziens ,sapratigs laiks” ir
interpretéjams  atbilstoSi  katras  nozares
normativajam regul€§umam un specifikai.
Amatpersonai, piemerojot  administrativo
atbildibu, ir janosaka laika periods, kura
ietvaros personai netrauceti tiek dota iesp€ja
partraukt administrativo parkapumu un
noverst ilgsto§a parkapuma raditas sekas un
apdraudéjumu. Pieméram, par nekustamajam
IpasSumam piegulosas teritorijas neuzturéSanu
pienaciga kartiba, sodu vartu piemérot tik
ilgi, [idz teritorija tiek savesta tada kartiba,
kadu nosaka attiecinamie normativie akti.
Katru nakamo sodu var piemérot péc tam, kad
Ir notecgjis sapratigs laiks, kura var,
pieméram, atbrivot teritoriju no sadzives
atkritumiem  vai  noplaut  zali.  (Sk.
likumprojekta ,, Administrativo  parkapumu
procesa  likums”  sakotnéjas  ietekmes
novértéejuma zinojums (anotacija))
lepriekSmin€ta  interpretacija vertejuma
jédzienam ,sapratigs laiks administrativa
parkapuma partraukSanai” atbilst vispargjiem
tiesibu principiem nullum crimen, nulla poena
sine culpa (jeb vainas principam) un ne bis in
idem (jeb dubultas sodiSanas nepielaujamibas
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principam). Tiesibu doktrina tapat atzits, ka
jauna  notiesaSana, neparkapjot  vainas
principu, ir iespgjama, ja konstatéts, ka
notiesatais ne vien turpina bezdarbibu, bet ir
pienémis jaunu, no pirma lémuma kvalitativi
atSkirigu lémumu, ignorgjot pirmo
notiesaSanu. Vienreiz notikusi notiesasana
nenozimge, ka vispargji kriminali sodama riciba
nakotné ir nesodama. (Maris Leja.
Kriminaltiesibu aktudlie jautdjumi Latvija,
Austrija, Sveice, Vacija. Noziedziga
nodarijuma uzbitve; celonsakariba; vaina;
krimindltiesibu normu interpretdcija un spéks
laika. I dala. — Riga: Tiesu namu agentiira,
2019, 801.Ipp.) Minéta atzina tiesi attiecinama
uz Likumprojektu Administrativas atbildibas
likuma 26.panta konteksta.

Likumprojekta 2.panta noteikta Bibliotekas
kompetence Likumprojekta paredzeto
administrativo parkapumu izmeklé$ana un
administrativas atbildibas pieméroSana.

Lai nodroSinatu Administrativas atbildibas
likuma 13.panta noteikto, ka administrativais
sods ir ietekméSanas lidzeklis, kas tiek
piemerots administrativo parkapumu
izdarjjuSajai  personai, lai  aizsargatu
sabiedrisko kartibu, atjaunotu taisnigumu,
soditu par izdarito parkapumu, ka ar1 atturétu
administrativo parkapumu izdarfjuso personu
un citas personas no turpmakas administrativo
parkapumu izdariSanas, par Likumprojekta
paredzetajiem administrativajiem
parkapumiem var piemérot vienu no diviem
pamatsodiem — bridinajumu vai naudas sodu.
Par obligato eksemplaru piegades kartibas
parkapSanu  un  obligato eksemplaru
nepiegadaSanu piemé€rojama naudas soda
maksimala robeZza juridiskam personam
paredzeta augstaka neka fiziskam personam,
nemot vera, ka juridiskas personas vairakuma
gadijumu ir maksatspgjigakas par fiziskam
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personam, kas savukart nozime, lai vainigas
juridiskas personas atturétu no turpmakas
administrativo parkapumu 1zdariSanas,
nepiecieSams paredz€t iesp€u uz tam
iedarboties ar lielaku soda méru. Tadgjadi tiek
nodroS§inata soda praktiska un efektiva
ledarbiba gan uz fizisko, gan juridisko personu
tiesiskas vienlidzibas principa ietvaros.

Likumprojekta 1.pants par Likuma 10.panta
noteiktajiem parkapumiem paredz sankciju —
bridinajums.  Koncepcijas  kopsavilkuma
noradits: ,, Personai, kura administrativo
parkapumu izdarijusi pirmo reizi, ir jabiit
iespéjai vispirms tikt bridinatai. Minétais soda
veids [bridindjums] ir vérsts uz personas
tiesisko apzinu un jaunu  parkapumu
prevenciju, un tas ir piemérojams tados
gadijumos, kad ar administrativo parkapumu
nav radits biitisks kaitejums vai izdaritais
parkapums  ir  mazsvarigs”. Lal  gan
Koncepcija noradits, ka administrativo sodu
sisttma naudas sodam pieSkirama primara
soda nozime, Kultiras ministrijas un
Bibliotekas ieskata par Likumprojekta

paredz€tajiem administrativajiem
parkapumiem ir ietverama ari bridinajuma
sankcija. Soda piemgerosanas vai

nepieméroSanas, ka ar1 soda veida un mera
izv€le ir tiesibu piemérotaja kompetence,
tomer gadijumos, kad nolemts sodit vainigo
personu, neliela administrativa parkapuma
kaitiguma gadijumos nepiecieSams paredzet
iesp€ju vainigo bridinat, nevis visos sodiSanas
gadijumos piemeérot tikai naudas sodu.

Likumprojekta 2.pants paredz  Likumu
papildinat ar 1l.pantu, nosakot, Kka
administrattva parkapuma procesu par Likuma
10.panta minétajiem parkapumiem veic
Biblioteka.

Likumprojekts nosaka, ka tas stasies spéka
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vienlaikus ar Administrativas atbildibas

likumu.
3. |Projekta izstrade Kulturas ministrija, Biblioteka.
1esaistitas institiicijas un
publiskas personas
kapitalsabiedribas
4. |Cita informacija Nav

II. Tiestbu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu
un administrativo slogu

1. Sabiedribas merkgrupas, | Likumprojekta noteiktais regul&jums attieksies

kuras tiesiskais | uz:
reguléjums ietekmé wvai | 1) obligato eksemplaru piegadatajiem un
varetu ietekmét tirazétajiem, ja izdevejs ir rakstveida

vienojies ar tirazé€taju par obligato
eksemplaru piegadi Bibliotekai saskana ar
Likumu;

2) Biblioteku un citam bibliotekam, kuras
saskana ar Likumu sapem obligatos

eksemplarus.

2. [Tiesiska regulgjuma | Likumprojekts paredz paplasinat Bibliotekas
ietekme uz | funkcijas, nosakot Bibliotekas kompetenci
tautsaimniecibu un | veikt administrativa parkapuma procesu,
administrativo slogu tostarp piemérot administrativos sodus par

Likumprojekta paredz€tajiem parkapumiem.
Finansiala ietekme netiek paredz€ta, jo
Biblioteka veiks pienakumus esosa
finans€juma ietvaros.

3. |Administrativo izmaksu | Likumprojekts So jomu neskar.
monetars novertéjums

4, |Atbilstibas izmaksu | Likumprojekts So jomu neskar.
monetars novertéjums

5. [Cita informacija Nav

I1I. Tiestbu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu
budzZetiem

Likumprojekts So jomu neskar.

KMAnot_ 240719 groz_obligatie_eksemplari
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IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz speka esoso tiesibu normu sistemu

Likumprojekts So jomu neskar.

V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam

saisttbam

Likumprojekts So jomu neskar.

VI. Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1. Planotas sabiedribas
lidzdalibas un
komunikacijas  aktivitates
saistiba ar projektu

2. Sabiedribas lidzdaliba
projekta izstrade

3. Sabiedribas lidzdalibas
rezultati

KMAnot_ 240719 groz_obligatie_eksemplari

Likumprojekta paredzetais reguléjums ir
izvertets Kultiiras ministrijas izveidotaja
darba grupa Likuma izvertéSanai un
nepieciesamo grozijumu izstradei
(apstiprinata ar Kultliras ministrijas
2017.gada 27.jilija rikojumu Nr.2.5.-1-
174) (turpmak — Darba grupa), kura ietilpst
bibliottku  un  izdevgju  parstavji.

Darba grupas locekliem ar ligumu sniegt
rakstveida viedokli par Likumprojekta
ietverto regul&jumu.

Likumprojekta paredzetais reguléjums tika
konceptuali  atbalstits Darba  grupas
2017.gada 3.oktobra sédé. Likumprojekts
2019.gada 27.junija un 2019.gada 24 .jilija
atkartoti tika nosutits Darba grupas
locekliem ar ligumu sniegt rakstveida
viedokli par Likumprojekta ietverto
regul&umu.

Likumprojekta paredzetais reguléjums tika
konceptuali  atbalstits Darba  grupas
2017.gada 3.oktobra seéde.

Papildus 2019.gada 27jiinjja uzsaktas
sabiedribas lidzdalibas procediiras ietvaros
no Darba grupas locekliem tika sanemts ar1
rakstveida viedoklis par Likumprojekta
ietverto regul&jumu.

Rigas Stradina universitates izdevniecibas
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parstavis, atbalstot Likumprojekta virzibu,
izteica iebildumus, ka ne Likumprojekts,
ne Likumprojekta sakotngjas ietekmes
novert§juma zinojums (anotacija) nesatur
norades par to, vai samaksajot sodu,
1zdevejs tiek atbrivots no pienakuma nodot
obligdto eksemplaru, vai obligatais
eksemplars ir janodod ari tad, ja
administrativaja ~ parkapuma  vainiga
persona samaksa sodu, ka arl nesatur
norades, par kadu laika periodu sods tiek
piemerotS — par katru nenodoto gramatu,
par vienu, tris vai vairakiem gadiem. Saja
sakara izteiktas bazas, ka Biblioteka var
rikoties subjektivi. Minétie iebildumi tika
nemti veéra, preciz€jot Likumprojekta
sakotngjas ietekmes novert€juma zinojumu
(anotaciju).  Papildus  tika izteikts
priekSlikums no administrativas atbildibas
subjektu skaita izslégt nekonvencionalas
jeb ,pelekas literaturas” izdevejus (bez
International Standard Book Number
gramatu identifikatoriem), jo vini sevi
neuzskata par izdev€jiem un §1 iemesla dél
tos esot griiti izkontrol€t, savukart paredzet
ka administrativas atbildibas subjektus
nekonvencionalas jeb ,,pelekas literaturas”
izdevgjus, kuri sap€musi International
Standard  Book  Number  gramatu
identifikatorus, biitu nesamérigi. Papildus
izteikts  ieteikums izstradat Ministru
kabineta noteikumus. Mingétais
priekSlikums netika nemts véra, jo
atbilstosi tiesiskas vienlidzibas principam
personas subjektivais vert€§jums par savu
atbilstibu likuma paredzetajam tiesiskajam
stavoklim nav saistoS§s likumdevéjam
tiesiska un demokratiska valsti. Savukart
soda veida un méra samériguma
izvertgjums likuma un tiesibu virsvadibas
principa robezas ir tiesibu piemérotaja
kompetencg. Vienlaikus, ar
likumpamatotajiem aktiem (tostarp
Ministru kabineta noteikumiem) tiesiska
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un demokratiska valsti netiek reglamenteti
likumdevéja ekskluzivaja kompetence
ietilpstosi jautajumi, jo T1paSi tadi, kas
saistiti ar kriminaltiesiska un kvazi-
kriminaltiesiska rakstura (tostarp
administrativo parkapumu) materialo un
procesualo tiesibu fundamentalie
jautdjumi,  piemeéram,  administrativa
parkapuma sastava vispariga un speciala
subjekta noteikSanas kriteriji.

Biedriba ,Latvijas Gramatizdeveju
asociacija” izteica  iebildumus  par
Likumprojekta un Likumprojekta
sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojuma
(anotacija) saturu, proti, nav sniegts
pamatojums apgalvojumam, kapéc
administrativa  atbildiba par obligata
eksemplara piegades pienakuma neizpildi
ir saaudzgjosakais lidzeklis legitima mérka
sasniegSanai.  Papildus  tika izteikti
iebildumi par soda sankcijas maksimalo
robezu, noradot, ka tas apmérs, kas
sasniedz 1500 euro, ir nesamérigi liels,
salidzinot ar Kodeksa 201.° panta otras
dalas  sankcijas maksimalo apméru
280 euro apméra un parkapumu kaitigumu.
Minétie iebildumi tika npemti véra,
precizgjot Likumprojektu un
Likumprojekta  sakotngjas ietekmes
noveért§juma zinojumu (anotaciju).

Biedribas ,Latvijas Preses izdeveju
asociacija” izteica  iebildumus  par
Likumprojekta  saturu, noradot, ka
laikrakstus ~ nodruka  vakara  pirms
realizacijas, un tos nogadat Biblioteka no
attaliem Latvijas regioniem, pirms to
realizacijas uzsakSanas, ir problematiski.
Tapat minéta biedriba  pievienojas
biedribas ,Latvijas Gramatizdeveju
asociacija”  paustajam  bazam = par
Likumprojekta saturu. Minétie iebildumi
tika nemti véra, precizgjot Likumprojekta
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sakotngjas ietekmes novert€§juma zinojumu
(anotaciju).
Nav

VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz

1. |Projekta izpild€ iesaistitas
institlicijas

2. |Projekta izpildes ietekme uz
parvaldes funkcijam un
institucionalo struktiiru.
Jaunu institticiju izveide,
esoSu institiciju likvidacija
vai reorganizacija, to
ietekme uz institiicijas
cilvekresursiem

3. |Cita informacija

Kultiras ministrs

Viza: Valsts sekretara p.i.

Zarins§ 67330255
Uldis.Zarins@km.gov.lv

Smits 67300269
Kaspars.Smits@km.gov.lv

Garda 67716192
Ansis.Garda@Inb.lv
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institacijam

Biblioteka.

Likumprojekts paredz paplasinat
Bibliotekas funkcijas, uzliekot pienakumu
Bibliotekai veikt administrativa parkapuma
procesu par Likumprojekta paredzetajiem
administrativajiem parkapumiem.
Likumprojekta izpilde bitiski neietekmée
Bibliotekai  pieejamos  cilvekresursus,
paredzot atseviSkam tas amatpersonam
veikt administrativo parkapumu procesu par
Likumprojekta paredzetajiem
administrativajiem parkapumiem.

Nav

N.Puntulis

B.Zakevica
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