Likumprojekta ,,Grozijums likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas
Iidzekliem”” sakotnéjas ietekmes novertéjuma
zinojums (anotacija)

Tiestbu akta projekta anotacijas kopsavilkums

Merkis, risinajums un projekta

speka stasanas laiks (500 zimes un citiem masu informacijas lidzekliem

bez atstarpém)

Likumprojekta ,,Grozijums likuma ,,Par presi
(turpmak — Likumprojekts) mérkis ir nodrosinat
preses un citu masu informacijas (plassazinas)
lidzeklu darbibu atbilsto$i normativajos aktos
noteiktajai kartibai, ka ari atturét personas no
parkapumu izdariSanas preses un citu masu
informacijas  (plaSsazinas) lidzeklu joma.
Likumprojekts paredz administrativos
parkapumus un sodus par tiem, ka ari
kompetenci sodu piemérosana. Likumprojekts
stasies speka vienlaikus ar Administrativas
atbildibas likumu 2020.gada 1.janvart.

I. Tiestbu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1. | Pamatojums

2. PaSreizgja situacija un

problémas, kuru
risinasanai tiesibu akta
projekts izstradats,
tiesiska regul&juma

meérkis un biitiba
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Likumprojekts izstradats, pamatojoties uz
Ministru kabineta 2014.gada 22.aprila sédes
protokollémuma (prot. Nr.24 26.8)
,,Jnformativais zinojums ,,Nozaru
administrativo parkapumu kodifikacijas
ievieSanas sisttma”” 3.punktu un Ministru
kabineta  2018.gada  18.decembra  sédes
protokollemuma (prot. Nr.60 98.9)
,,Jnformativais zinojums ,,Nozaru
administrativo parkapumu kodifikacijas
ievieSanas sist€mas Tstenosana’’ 3.punktu.

Atbilsto$i  informativa  zinojuma ,,Nozaru
administrativo parkapumu kodifikacijas
ievieSanas sisttma” 1.pielikuma 330. -
335.punktam, ja tiek atzits par pamatotu, likuma
,Par presi un citiem masu informacijas
lidzekliem”  (turpmak —  Likums)  bitu
parpemami seSi no Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa (turpmak — Kodekss)
letvertajiem pantiem, un konkré&ti:
1) 201.°pants. Masu informacijas lidzeklu
brivibas principa parkapsana;
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2) 201.°pants. Masu informacijas lidzek]u
darbibas noteikumu parkapsana;

3) 201.°pants. Izlaidumdatu nepublicé$ana un
obligato eksemplaru nenosiitiSana;

4) 201."pants. Tiesas noteiktd nepatieso zinu
atsaukuma termina neievérosana;

5) 201.°pants. Informacijas avota noslépuma
1zpauSana;

6) 201.° pants. Zurnalista pienakumu izpildes
trauceéSana.

Izvértejot nodarijjumu  bistamibu,  sekas,

aktualitati un attiecinamibu uz publiski

tiesiskajam attiecibam, ka ar1 sabiedrisko

kaitigumu, divus no Kodeksa noteiktajiem

administrativo  parkapumu  sastaviem  ir

japarnem ar Likumprojektu, un konkréti:

1) 201.° pants. Informacijas avota noslépuma
1zpauSana;

2) 201.° pants. Zurnilista piendkumu izpildes
traucéSana.

Savukart viens no Kodeksa noteiktajiem
administrativo ~ parkapumu  sastaviem  ir
japarpem Obligato eksemplaru likuma, proti,
Kodeksa 201.° panta otrd dala. Normativajos
aktos noteikto poligrafisko un citu publiski
izplatamo 1izdevumu obligdito eksemplaru
nenosiutiSana, ka ar1 noteiktds nosutiSanas
kartibas parkapumi.

Atbilstosi Kodeksa 213.panta noteiktajam,
parkapumu lietas par Kodeksa 201.° -
201.° panta noteiktajiem administrativo
parkapumu sastaviem izskata un sodus par
attiecigajiem administrativajiem parkapumiem
pieméro rajonu (pils€tu) tiesu tiesnesi.
Likumprojekta (Likuma 29.° pants) noteikts, ka
administrativa ~ parkdpuma  procesu  par
informacijas avota noslépuma izpauSanu
(Likuma 29.'pants) un Zurnalista pienakumu
izpildes traucg$anu (Likuma 29.° pants) veic
Valsts policija, kas Sobrid par miné&tajiem
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parkapumiem (izpemot Kodeksa 201.° panta
otraja dala paredzéto parkapumu) sastada
administrativo parkapumu protokolus.

Kodeksa 201.%, 201.° 201° 201., 201.° un
201.° pantd noteikto administrativo parkapumu
sastavu aktualitate analiz€ta, izvertejot arl
statistikas  informaciju par konstatétajiem
administrativajiem parkapumiem 2010., 2011,
2012., 2013., 2014. un 2015.gada. Kopuma kops
2010.gada  konstateti  tris  administrativie
parkapumi, par kuriem personas sauktas pie
administrativas atbildibas.

Kodeksa 201.%panta, 201.°> panta pirmaja dala
un 201.°panta pirmaja dala paredzétie
administrativo parkapumu sastavi neatbilst
misdienigam mediju tiesiskajam regul&jumam
mediju konvergences apstaklos. Ar mediju
konvergenci saprot ar tehnologiju attistibu
saistitu procesu, ka rezultata tiek ietekméeta
mediju industrija, redakciju struktiira, satura
zanri un Zurnalistikas pieejas. Ar jédzienu
mediju konvergence visbiezak apzimé vésturiski
vecaku un jaunaku mediju saplasanu, kas tiek
nodros$inata ar tehnologiju palidzibu.

Kodeksa 201.? panta pirma dala zaud&jusi savu
aktualitati, nemot veéra mediju konvergences
tendences, tai skaita elektronisko plaSsazinas
lIidzeklu un interneta mediju attistibas tendences.
Sada parkapuma gadijuma pie mediju
konvergences apstakliem nav konstat€jama
ieveérojama parkapuma bistamiba un
sabiedriskais  kaitigums, jo  tiraZ€Sanas
pasiitijumu neizpilde politisku iemeslu dél
biitiski neietekm&tu sabiedribas iesp€jas sanemt
vispusigu informaciju. Ar attieciba uz Kodeksa
201.%panta otro dalu jasecina, ka mediju
konvergences apstakli, kas piclauj dazadus
tehnologiskos risindgjumus Kodeksa 201.% panta
otraja dala noteikto programmu izplatiSanai,
nodarfjumu liedz uzskatit par aktualu. Mediju
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konvergences un dazado mediju kanalu
pieejamiba butiski mazinajusi ari parkapuma
sabiedrisko kaitigumu, jo nodarfjuma gadijuma
sabiedribai ir iesp€jas sanemt plasu informacijas
loku, i1zmantojot citus sazinpas un mediju
(plassazinas lidzeklu) kanalus.

Par Kodeksa 201.°panta pirmas dalas
parkapumiem kopS 2010.gada sastadits viens
administrativa parkapuma protokols. Masu
informacijas Iidzeklu registracijas kartiba ir
noteikta Likuma. Nemot véra miisdienu mediju
attistibas tendences un mediju konvergences
ietekmi uz mediju jomu kopuma, secinams, ka
dalai no sabiedribu informé&joSiem plassazinas
lidzekliem nav obligati javeic masu informacijas
lidzekla  registracija.  Tadgjadi  Kodeksa
201.° panta pirmaja dala paredzetais
administrativais ~ parkapums ir  zaudgjis
aktualitati. Masu informacijas Iidzekla statusa
legiiSana ir vérsta uz Sada lidzekla papildus
leguvumu nodro$inasanu, tadgjadi tas veikSanai
piespiedu izpildes mehanisms nav aktuals. Tapat
nevar konstatét nodarfjuma bistamibu un
sabiedrisko kaitigumu, jo mediju konvergences
apstaklos informacijas pieejamiba
neaprobeZojas tikvien vai galvenokart ar Latvija
izveidotiem masu informacijas Iidzekliem.

Par Kodeksa 201.°panta pirmas dalas
parkapumiem kops 2010.gada personas nav
sauktas  pie  administrativas  atbildibas.
Pienakums izvietot izlaidumdatus preses
izdevumos  noteikts Likuma  18.panta.
Izlaidumdatu publicéSanas pienakums
attiecinats uz preses izdevumiem. Nemot veéra,
ka pienakums izvietot izlaidumdatus attiecinats
tikai uz konkrétu masu sazinas Iidzeklu veidu —
preses izdevumiem, mediju konvergences
apstaklos Kodeksa 201.° panta pirmas dalas
administrativa parkapuma sastavu attieciba uz
preses izdevumiem nevar uzskatit par aktualu un
samérigu. Tapat, ievérojot mediju konvergences
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cela notieko$as izmainas mediju paterina
paradumos, nevar uzskatit, ka izlaidumdatu
neizvietoSanas sekas preses izdevuma ir
bitiskas, tamd€] administrativas atbildibas
saglabaSana par izlaidumdatu neizvietoSanu
preses izdevuma nav uzskatama par aktualu.

Par Kodeksa 201.” panta parkapumiem kops
2010.gada nav sastadits neviens administrativa
parkapuma  protokols,  turklat  Kodeksa
201."panta ietvaros administrativo sodu var
piemérot ari par tiesas sprieduma laicigu
neizpildiSanu, kas neatbilst normativajos aktos
noteiktajai kartibai, kada butu janodroSina tiesas
spriedumu izpilde. Gadijuma, ja tiesa civillieta
taisitu spriedumu, kura secinats, ka masu
informacijas lidzekli izplatitas nepatiesas zinas,
bet nav veikta So zipu atsaukSana sprieduma
noteiktaja  kartiba, sprieduma izpildei
1zmantojami civilprocesuali instrumenti, nevis
nosakama administrativa atbildiba. Tad¢&jadi
Kodeksa 201.” panta paredzétd administrativa
atbildiba nav parnpemama Likuma, jo nodarijums
nav attiecinams uz publiski tiesiskajam
attiecibam.

Lai gan parskata perioda nav ierosinatas
administrativa parkapuma lietas par Kodeksa
201.° panta paredzéto parkapumu, proti, par
informacijas avota noslépuma izpauSanu, tomér
ta saglabaSana ir aktuala nodarijumu bistamibas,
seku un sabiedriska kaitiguma apsveérumu del.
Informacijas avota aizsardzibu paredz Likuma
22.pants. Tadgjadi  informacijas  avota
aizsardziba ir ne tikai Zurnalista tiesibas, ko
aizsarga Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10.pants, bet ar1
pienakums.  Zurnalistiem jaspéj garantét
informacijas  avotu  konfidencialitati  un
anonimitati, jo tikai ta iesp€ams nodroSinat
mediju pieeju konfidencialai, bet sabiedribai
biitiskai informacijai (ECT spriedums lietd
"Martin and others v. France", Nr.30002/08,
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12.04.2012.). Zurnalistu avotu aizsardziba ir
viens no pamatnosacijumiem preses brivibai, jo
bez Sadas aizsardzibas informacijas avoti var
atturties atbalstit presi sabiedribas informesana
par sabiedribai nozimigiem jautajumiem (ECT
spriedums lieta "Goodwin v. The United
Kingdom", Nr.17488/90, 27.03.1996.).
Nodarfjumam ir konstat€§jams sabiedriskais
kaitigums un nodarfjuma sekas var ietekmét
sabiedribas  parstavju ve€lmi un iespgjas
sadarboties ar masu informacijas Iidzekliem
informacijas atklasana. Par Kodeksa 201.° panta
paredzeéta parkapuma izdariSanu paredzets
naudas sods Iidz 350 euro. Nemot vera
informacijas avota aizsardzibas nozimibu
demokratiska sabiedriba, maksimala naudas
soda apmeérs 350 euro uzskatams par nesamérigi
mazu naudas sodu. Nemot véra parkapuma
iespejamo kait€jumu un ietekmi uz sabiedribas
vélmi sadarboties ar masu informacijas
lidzekliem, maksimalais naudas sods biitu
nosakams 1 000 euro apmera. Jaievero, ka
administrativa  soda  pieméroSanas  gaita

administrativo parkapumu izskatoSajai
amatpersonai ir iespg&jams izvertet konkréta
parkapuma bistamibu un piemérot

administrativo sodu atbilsto§i soda apméra
noteikSanas kriterijiem. Administrativa atbildiba
par Kodeksa 201.%panta parkapumu ir
piemérojama tikai attieciba uz juridiskam
personam, nemot vera, ka saskana ar Likuma
2.panta otro dalu masu informacijas lidzekli ir
avizes, zurnali, bileteni un citi periodiskie
izdevumi (iznak ne retak ka reizi tris ménesos,
vienreiz€ja tiraza parsniedz 100 eksemplarus),
ka arm elektroniskie plaSsazinas Iidzekli,
kinohronika, informacijas agentiiru pazinojumi,
audiovizuali ieraksti, kas paredzeti publiskai
izplatiSanai. Masu informacijas lidzeklis savu
statusu  ieglist ar Latvijas  Republikas
Uznémumu registra valsts notara I€émumu par
ieraksta izdariSanu (Likuma 9.pants) masu
informacijas  Iidzeklu  registra. =~ Kodeksa
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201.°pants tick parnemts ar Likumprojekta
paredzéto Likuma 29.! pantu.

Par Kodeksa 201.° panta paredzéto parkapumu,
proti, Zurnalista pienakumu izpildes traucéSanu,
ir sastaditi divi administrativd parkapuma
protokoli. Ar1 §1 administrativa parkapuma
sastava SaglabaSana ir aktuala nodarijuma
bistamibas, seku wun sabiedriska kaitiguma
apsverumu dél. Likuma 24.pants nosaka
zurnalistu tiesibas vakt informaciju jebkada ar
likumu neaizliegta veida un no jebkura ar
likumu  neaizliegta  informacijas  avota.
Zurnalisti, lai nodro§inatu savu tiesibu
ieveroSanu, pédejo gadu laika vairakkart ir
atsaukusies uz Kodeksa 201.° panta iesp&jamiem
parkapumiem. ST administrativa parkapuma
sastava saglabasana ir nepiecieSama, jo nemot
vera apdraud@to preses brivibas situaciju Latvija
un Eiropa, Zurnalistu tiesibu nodroSinasana ir
1z8kiro8i svariga kop€jas varda un izteiksmes
brivibas nodroSinasanas konteksta. Kodeksa
201.° panta paredzétd parkdpuma aizsargatds
intereses ir zurnalista aizsardziba (ta pienakumu
veikSanas laika), ka arT netieSi tiek aizsargatas
sabiedribas intereses, nodroSinot tas tiesibas uz
informaciju, kuru, veicot savus darba
pienakumus, nodroSina zurnalists. Ar Kodeksa
201.° panta aizsargato intereSu aizstavibu nav
iesp&jams tada pasa apméra nodrosSinat ar citiem
Kodeksa  pantiem, pieméram, Kodeksa
167.pantu, kas nosaka administrativo atbildibu
par siko huliganismu. Kodeksa 167.pants
aizsargd sabiedribas intereses uz netraucétu
sabiedrisko mieru. Turpretim, pat neveicot
huliganisku darbibu, personam ir iesp€ja traucet
zurnalista pienakumu izpildi, tada veida liedzot
zurnalistam  pildit  savus  profesionalos
pienakumus, bet sabiedribai netiesa veida
traucgjot sanemt objektivu un pilnvertigu
informaciju. Par Kodeksa 201.° panta noteikto
administrativo parkapumu tiek piemérots naudas
sods lidz 140 euro. Nemot véra parkapuma
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augsto sabiedrisko bistamibu un iesp&jamam
parkapuma rezultata raditam biitiskam kaitigam
sekam, naudas sods 140 euro apmeéra ir
uzskatams par nesamerigi mazu. Izvertgjot
administrativa parkapuma raksturu un ta
iespjamo ietekmi uz sabiedribas tiesibam
sanemt vispusigu un objektivu informaciju,
naudas sods par zurnalista pienakumu izpildes
trauc€Sanu vai pilnigu liegSanu nosakams lidz
1 000 euro. Sads naudas soda apmérs mudinatu
jebkuru personu atturéties no zurnalistu
pienakumu izpildes traucé€Sanas vai pilnigas
ierobezoSanas.  Naudas  soda  sankcijas
pieméroSanas gadijuma tiesibu piemérotajam,
izvertejot lietas faktiskos apstaklus, bitu
iespejams  izvertét Zurnalista  pienakumu
trauceéSanas raksturu (dalgja vai pilniga
zurnalista pienakumu izpildes ierobeZzoSana) un
nodarfjuma ietekmi uz sabiedribas tiesibam
sanemt vispusigu un objektivu informaciju,
tadgjadi nosakot pamatotu soda apmeéru.
Administrativa  atbildiba  par = Kodeksa
201.°panta parkapumu ir piemérojama gan
fiziskajam, gan juridiskajam personam, nemot
vera, ka zurnalista darbu traucgjosSus apstaklus
var radit ka fiziska, ta arT juridiska persona.
Kodeksa 201.°pants tick parpemts ar
Likumprojekta paredzgto Likuma 29.° pantu.

Nemot véra Likuma struktiru, Likumprojekts

paredz papildinat Likumu ar V' nodalu

,2Administrativa atbildiba preses un citu masu

informacijas lidzeklu joma un kompetence sodu

piemérosana”, kura butu tris jauni panti, kas

ietver redakcionali preciz€tus administrativa

parkapuma sastavus, sodus un noradi uz

kompetentajam iestadém sodu piemé&rosana, un

konkréti:

1) 29.' pants. Informacijas avota noslépuma
1zpauSana;

2) 29.2 pants. Zurnilista pienakumu izpildes
traucéSana;

3) 29.% pants. Kompetence sodu pieméroana.



Likumprojekta nosakot atbilstoSa apméra
naudas  sodus par administrativajiem
parkapumiem preses un citu masu informacijas
lidzeklu joma, personas tiks motivetas atturéties
no attiecigo parkapumu 1zdariSanas.
Likumprojekta (Likuma 29.' un 29.7 panta)
noteiktie naudas sodi (noteikta naudas summa,
kas administrativi soditajai personai jamaksa par
izdaritu ~ administrativo ~ parkapumu)  ir
palielinati, iev€rojot nodarfjuma aktualitati,
sabiedrisko bistamibu, parkapumu sekas, ka ari
Kodeksa noteikto naudas sodu samerigumu, tos
parvérsot Administrativas atbildibas likuma
noteiktajas naudas soda vienibas.

Likumprojekts nosaka, ka tas stasies spéka
vienlaikus ar Administrativas atbildibas likumu.

3. | Projekta izstrade | Kultiiras ministrija.
lesaistitas institlicijas
4. | Cita informacija Nav

I1. Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu
un administrativo slogu

1. Sabiedribas mérkgrupas, | Likumprojekta noteiktais regul&jums attieksies

kuras tiesiskais | uz:
reguléjums ietekmé vai | 1) preses un citiem masu informacijas
varétu ietekmet lidzekliem, to atbildigajam amatpersonam;

2) personam, kuras trauc€ preses un citu masu
informacijas Iidzeklu likumigo interesu

realizacijai.
2. Tiesiska regul&juma | Likumprojekts so jomu neskar.
ietekme uz
tautsaimniecibu un

administrativo slogu

3. Administrativo izmaksu | Likumprojekts So jomu neskar.
monetars novertéjums

4. |Atbilstibas izmaksu | Likumprojekts $o jomu neskar.
monetars novertéjums

5. (Cita informacija Nav
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II1. Tiestbu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu
budzetiem

Likumprojekts o jomu neskar.

IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz spéka esoso tiestbu normu sistemu

Likumprojekts So jomu neskar.
V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam
saisttbam

Likumprojekts o jomu neskar.

VI. Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1. |Planotas sabiedribas | Likumprojekta izstradé tika iesaistita
lidzdalibas un  Latvijas  Raidorganizaciju  asociacija,
komunikacijas  aktivitates | Latvijas Preses 1zdeveJu asociacija, Latvijas
saistiba ar projektu Zurnalistu asociacija un Latvijas Zurnalistu

sav1en1ba Likumprojekts 2019 gada
tlka nositits mmeta]am 1nst1tu01]am ar
ligumu sniegt rakstveida viedokli par
Likumprojekta ietverto reguléjumu.

2. Sabiedribas lidzdaliba | Viedokli par Likumprojektu noteiktaja
projekta izstrade termina  sniedza  Latvijas  Zurnalistu
savieniba un Latvijas Raidorganizaciju

asociacija. Latvijas  Raidorganizaciju

asociacija Likumprojektu saskanoja bez
iebildumiem. Latvijas Zurnalistu savieniba
izteica priekSlikumu paredzet atbildibu par
tadas informacijas neizsniegSanu, kas
saskana ar likumu ir publiska.

3. |Sabiedribas lidzdalibas Nemot v&ra, ka norma, kas noteiktu
rezultati atbildibu par tadas informacijas
neizsniegSanu, kas saskana ar likumu ir

publiska, vertgjama  ka atbilstosa

Informacijas atklatibas likuma tverumam
nevis Likuma  tv€rumam,  Latvijas

Zurnalistu savienibas priekslikums
Likumprojekta izstrades ietvaros netika
nemts vera.
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4. |Cita informacija Nav

VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodrosSinasana un tas ietekme uz
institacijam
1. | Projekta izpilde iesaistitas @ Valsts policija.
institlicijas
2. | Projekta izpildes ietekme uz | Likumprojekts So jomu neskar.
parvaldes  funkcijam un
institucionalo struktiiru.
Jaunu institlciju izveide,
esoSu institiciju likvidacija

vai reorganizacija, to

ietekme uz  institicijas

cilvékresursiem
3. | Cita informacija Nav
Kultiiras ministrs N.Puntulis
Viza: Valsts sekretara p.l. B.Zakevica
Irbe 67330336

Sanda.lrbe@km.gov.lv

Feldmane 67330324
Paula.Feldmane@km.gov.lv
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