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Projekts 

Likumprojekta „Sakrālā mantojuma aizsardzības finansēšanas likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Sakrālā mantojuma finansēšanas aizsardzības likums” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, pamatojoties uz Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 71.punkta „Padziļināsim kultūras un kultūras mantojuma vērtības izpratni Latvijas sabiedrībā. Nodrošināsim izcilu un daudzveidīgu kultūras pakalpojumu izveidi un pieejamību pēc iespējas lielākai sabiedrības daļai, tai skaitā pilnveidojot Valsts kultūrkapitāla fonda finansēšanas modeli. Atbalstīsim Latvijas reģionu kultūras un valodas savdabības kā kopīgās nacionālās identitātes nozīmīgas daļas uzturēšanu.” 

Likumprojekta izstrāde paredzēta Ministru kabineta 2016.gada 3.maija rīkojuma Nr.275 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 71.1.punktā. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Gadsimtu gaitā Latvijas lauku un pilsētu kultūrvides neatņemama sastāvdaļa ir baznīcas. Katrai no tām, gan varenai Rīgas katedrālei, gan klusai un nelielai lauku baznīcai ir sava nozīme un loma tautas garīgās enerģijas uzturēšanā un vairošanā. Latvijas baznīcu arhitektūrā varam izsekot mākslas stilu evolūcijai sākot no romānikas un gotikas līdz pat jūgendstilam 20.gs. sākumā, 20., 30.gadu būvmākslas stilu īpatnībām un mūsdienu arhitektūras centieniem. 
Vēsturiski lielākā daļa dievnamu ir celti un uzturēti, izmantojot vietējo varu, valsts vai liela ziedotāju skaita līdzekļus un tie bija paredzēti visas tautas izmantošanai. Arī mūsdienās dievnami nekalpo tikai baznīcu un draudžu kā īpašnieku vajadzībām, bet gan visas tautas vajadzībām. Dievnami ir vietas, kur cilvēki vēršas pēc garīgās palīdzības. Dievnamos notiek laulību ceremonijas u.c. cilvēku dzīvē svarīgi pasākumi. Liela daļa tautas apmeklē dievnamus lielākajos Baznīcu svētkos. Daudzviet dievnami kalpo arī kā savdabīgi kultūras centri - tajos notiek koncerti, izstādes u.c. cilvēku plaši apmeklēti pasākumi. Dievnami lielākoties atrodas vēsturiskos pilsētu un ciemu centros un arī šodien tie ir neatņemama šo vietu arhitektoniska, ainaviska un kultūrvides sastāvdaļa, ko apmeklē arī ļoti daudz tūristu.

Vēstures gaitā Baznīcas un draudzes ir kļuvušas par juridiskajiem dievnamu īpašniekiem, taču pēc būtības dievnami ir un paliks visas tautas un valsts kultūrvēsturiskā mantojuma daļa. Baznīcas un draudzes dara ļoti daudz dievnamu sakārtošanā un iegulda tajos atbilstoši iespējām maksimāli lielus līdzekļus. Tāpat atsevišķos gadījumos dievnamu atjaunošanā ir bijis iespējams piesaistīt projektu līdzekļus no ES, valsts un pašvaldību budžetiem. Tomēr tas ir bijis epizodiski un nepietiekami, lai glābtu situāciju kopumā. Lai pilnībā nodrošinātu aptuveni 800 dievnamu remontu un atjaunošanas darbus visā Latvijā nepieciešami aptuveni 110 - 170 miljonu eiro. Lai šo jautājumu atrisinātu vismaz 30 gadu ciklā (ievērojot arī pastāvīgo nolietojumu), nepieciešams katru gadu dievnamu remontos ieguldīt aptuveni 4 miljonus eiro. Šādu summu nespēj nodrošināt ne draudzes, kas juridiski skaitās dievnamu īpašnieces, ne arī Baznīcas kopumā, tāpēc nepieciešama plašākas sabiedrības un valsts aktīva iesaistīšanās šajā procesā, lai paglābtu mūsu kopējo kultūrvēsturisko mantojumu no lēnas bojāejas. 
Sakrālais mantojums - dažādu konfesiju baznīcas, kapsētas, kapličas un citas reliģiskās celtnes un citi reliģiskie artefakti - ir būtiska un neatņemama kultūras mantojuma sastāvdaļa un tautas bagātība. Tas veido ievērojamu gan valsts, gan vietējas nozīmes kultūras pieminekļu skaitu. Valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā iekļautas 357 dažādu konfesiju baznīcas (4,02% no valsts aizsargājamo pieminekļu kopskaita (8921 kultūras pieminekļi)), tai skaitā 13 klosteri; ievērojamākā un izcilākā daļa ir nozīmīgākais, bet ne viss sakrālā mantojuma apjoms. Laika posmā no 2013. līdz 2016. gadam valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā iekļauti 112 sakrālie objekti, no tiem 19 arhitektūras, bet 93 mākslas pieminekļi. Padomju laikā daudzas baznīcas draudzēm tika atņemtas, gājušas bojā, izpostītas vai pārveidotas. Līdz ar dievnamu izpostīšanu tika degradēta arī ar tiem saistītā kultūrvēsturiskā vide, mācītājmuižu apbūve, raksturīgā pilsētu un lauku ainava. Atgūstot neatkarību sākās apjomīgs dievnamu atjaunošanas darbs, pamestās baznīcas ir atguvušas savu vizuālo tēlu un garīgo saturu, ir pievērsta uzmanība cilvēka dzīves kvalitātei. Finansējums lielākoties iegūts no ziedojumiem, bet nozīmīgu daļu sedz arī Eiropas struktūrfondu, Eiropas ekonomiskās zonas, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas, pašvaldību un Valsts Kultūrkapitāla fonda finansiālais atbalsts. 

Līdzšinējā Eiropas Savienības fondu līdzekļu apguvē ir konstatējamas vairākas problēmas, kas kavē kvalitatīvu dievnamu atjaunošanas procesu. Tās ir sekojošas:

1. draudzēm ir ierobežotas iespējas konkurēt ar privātīpašniekiem, kuriem piederošu kultūras pieminekļu izmantošana bieži saistīta ar ieņēmumu palielināšanu;
2. draudzes nevar nodrošināt nepieciešamo līdzfinansējumu, pat gadījumos, kad līdzfinansējuma apjoms sastāda tikai 15 % no kopējā projekta finansējuma;
3. projektu minimālās summas lielais apjoms neļauj piedalīties mazo dievnamu draudzēm;
4. Eiropas Savienības fondu līdzekļu apguve konkursa kārtībā rada situāciju, kurās administratīvo spēju sagatavot kvalitatīvus un attiecīgo aktivitāšu nosacījumiem atbilstošus pieteikumus spēj sagatavot draudzes, kurām ir lielāks profesionālu cilvēku potenciāls, kaut arī to dievnami nebija prioritāšu augšgalā. Savukārt tās draudzes, kuru dievnami faktiski ir visapdraudētākie, bieži vien nespēj sagatavot projekta pieteikumu atbilstoši prasībām;
5. projektu pieteikšanas un apguves īsie termiņi traucē kvalitatīvu projektu realizāciju – īpaši gadījumos, kad restaurējami vai glābjami seni artefakti. 
Sakrālie objekti (arhitektūra) pa konfesijām: 

Latvijas Evaņģēliski Luteriskā Baznīca: 173

Latvijas Romas Katoļu Baznīca: 82

Latvijas Pareizticīgā Baznīca: 46

Latvijas Vecticībnieku Pomoras Baznīca: 16

Latvijas Ebreju draudze: 9

Septītās dienas Adventistu Baznīca: 1

Latvijas Baptistu draudze: 1

2015.gada 27.martā Garīgo lietu padomes sēde tika izskatīts jautājums par valsts atbalsta programmu vēsturisko dievnamu atjaunošanai un uzturēšanai. Padome nolēma, ka jāmeklē risinājums un jāizvērtē iespēja izveidot valsts atbalsta programmu vēsturiskajiem dievnamiem. Tāpat Padome nolēma, ka Kultūras ministrijai sadarbībā ar Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekciju ir jāizvērtē iespēja piešķirt finansējumu  dievnamu (kultūras pieminekļu), tai skaitā Sv.Jēkaba baznīcas, steidzamo un neatliekamo restaurācijas darbu veikšanai. Šobrīd valsts līdzfinansējuma iespējas neatliekamiem sakrālā mantojuma glābšanas darbiem ir paredzētas Kultūras ministrijas programmā 21.00.00 „Kultūras mantojums”, kuru sadala un administrē Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija kultūras pieminekļu izpētei un saimnieciski neizmantojamu valsts nozīmes kultūras pieminekļu konservācijai un restaurācijai. 2015.gadā programmas ietvaros kopējais finansējums pieejams 878 386 EUR apmērā, kas ir nepietiekams sakrālā mantojuma kultūras pieminekļu izpētes, glābšanas un restaurācijas programmai. Lai nodrošinātu nozīmīgākā sakrālā mantojuma saglabāšanu nākamajām paaudzēm, kas izriet no Latvijas konstitūcijas un starptautiskajām saistībām nepieciešams radīt stabilu sakrālā mantojuma valsts finansiālā atbalsta sistēmu.
Likumprojekta pamatprincipi: 

1) tiek izveidota sakrālā mantojuma atjaunošanas programma valsts budžeta pieejamo līdzekļu ietvaros izpētes, konservācijas, restaurācijas, renovācijas un remonta darbu finansēšanai; 

2) programmu administrē Valsts Kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija (turpmāk-  VKPAI);

3) priekšlikumus finansējuma sadalei sniedz tradicionālo konfesiju augstākās pārvaldes institūcijas un tos izskata jaunizveidota konsultatīva institūcija Sakrālā mantojuma padome (sastāvā – Kultūras ministrija, VKPAI, pārstāvji no baznīcu tradicionālajām konfesijām); 

4) lai nodrošinātu plānveidīgu programmas izlietojumu, priekšlikumu sakrālā mantojuma finansēšanas programmai var iesniegt reliģiskās organizācijas, kuras īpašumā vai tiesiskā valdījumā ir valsts aizsargājams sakrālā mantojuma objekts, vadības institūcija. Katra reliģiskā konfesija iesniedz vienu, kopēju priekšlikumu attiecīgajai reliģiskajai konfesijai piederošo reliģisko organizāciju īpašumā vai tiesiskajā valdījumā esošo sakrālā mantojuma objektu atjaunošanai, norādot objektus prioritārā secībā. 

Pieteikumi tiek vērtēti pēc šādiem kritērijiem:

- attiecīgajai reliģiskajai konfesijai piederošo valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu – sakrālā mantojuma objektu, īpatsvars no kopējā valsts aizsargājamā sakrālā mantojuma objektu skaita; 

- programmai pieteikto sakrālā mantojuma objektu faktisko stāvokli, tai skaitā izvērtējot nepieciešamību glābt kritiskā stāvoklī esošus sakrālā mantojuma objektus; 

- objekts ir publiski pieejams; 

- veicamie darbi atbilst VKPAI izvirzītajām prasībām un balstās uz zinātnisko un arhitektoniski māksliniecisko izpēti; 

- izmaksām jāatbilst vietējam tirgum; galvenais kritērijs – atjaunošanas darbu kvalitāte; 

-priekšroka projektiem, kuri ietver restaurācijas amatu apmācību un pieredzes pārņemšanu;

5) projekta atbalstīšanas gadījums tiek slēgts līgums. 
Finansējuma saņēmējs ir atbildīgs par līdzekļu tiesisku un ekonomisku izlietojumu, Publisko iepirkumu likuma un citu saistošo normatīvo aktu piemērošanu, kā arī objekta uzturēšanu un projekta īstenošanu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VKPAI, Kultūras ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiešā sabiedrības mērķgrupa ir valsts aizsargājamie sakrālā mantojuma objektu īpašnieki un tiesiskie valdītāji (objektu skaits norādīts anotācijas I sadaļas 2.punktā).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts pozitīvi ietekmēs kultūras mantojuma atjaunošanu un vidi. 
Ikgadējā valsts budžeta programma dievnamu atjaunošanai veicinās arī tautsaimniecības attīstību, īpaši būvniecības jomā. Tā kā šī programma aptvers visu Latvijas teritoriju, tad tai būs arī ievērojama nozīme reģionālās tautsaimniecības attīstībā. Programmas ietvaros būs iespējams attīstīt sakrālo celtņu renovācijas un restaurācijas kompetences, palielinot Latvijas konkurētspēju šajā jomā.
Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums nerada nozīmīgu ietekmi uz administratīvo slogu. Administratīvais slogs nemainās, jo likumprojekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības, kas jau paredzētas Administratīvā procesa likumā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi 

(euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2017) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	2 000 000
	2 000 000

	2.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	2 000 000
	2 000 000

	3.1.valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	2 000 000
	2 000 000

	3.2.speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5.Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1.valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2.speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3.pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6.Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Likumā „Par valsts budžeta ietvaru 2016.-2018.gadam” paredzēts vienreizējs finansējums sakrālā mantojuma aizsardzības pasākumiem 2018.gadā 1 000 000 EUR apmērā Kultūras ministrijas programmā 21.00.00 „Kultūras mantojums”. 

Ievērojot pašreizējo sakrālā mantojuma pieminekļu saglabātības stāvokli, jautājumu par finansējumu programmas turpināšanai 2019. un turpmākajos gados nepieciešams izskatīt attiecīgā kalendārā gada budžeta izstrādes procesā, paredzot finansējumu vismaz 2 000 000 EUR gadā. 

	6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2.detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7.Cita informācija
	Nav.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts atbilst sekojošām Latvijas starptautiskajām saistībām:

(1) Saskaņā ar Konvencijas par pasaules kultūras un dabas mantojuma aizsardzību 5.pantu:  „Lai nodrošinātu pēc iespējas efektīvāku kultūras un dabas mantojuma, kas atrodas to teritorijā, aizsardzību, konservāciju un popularizāciju, šīs Konvencijas dalībvalstis iespēju robežās un atbilstoši katras valsts apstākļiem centīsies:
(a) īstenot atbilstošu politiku, kuras mērķis būtu piešķirt kultūras un dabas mantojumam zināmas funkcijas sabiedrības dzīvē, kā arī iekļaut šī mantojuma aizsardzību aptverošas plānošanas programmās;

(d) veikt atbilstošus juridiskus, zinātniskus, tehniskus, administratīvus un finansu pasākumus, lai atklātu, aizsargātu, konservētu, popularizētu un atjaunotu šo mantojumu;
(2) Saskaņā ar Konvencijas Eiropas arhitektūras mantojuma aizsardzībai 6.pantu, katra Dalībvalsts apņemas:

1) nodrošināt varas iestāžu finansiālu atbalstu, lai uzturētu un atjaunotu arhitektūras mantojumu, kas atrodas tās teritorijā, saskaņā ar valsts, reģionālo vai vietējo kompetenci un pieejamā budžeta ietvaros;

2) nepieciešamības gadījumā veikt finansiālus pasākumus, lai atvieglotu šī mantojuma saglabāšanu;

3) veicināt privāto iniciatīvu, lai uzturētu un atjaunotu arhitektūras mantojumu. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Plānota sabiedriskā apspriešana. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Konsultācijas notikušas ar Latvijas Evaņģēliski Luterisko Baznīcu, Latvijas Romas Katoļu Baznīcu, Latvijas Pareizticīgo baznīcu, Latvijas Vecticībnieku Pomoras baznīcu un Latvijas Baptistu Draudžu Savienību. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tiks precizēta atbilstoši sabiedriskās apspriešanas rezultātiem.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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