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IEVADS

ES programma attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam',
ko pienéma 2011. gada aprili, mainija pieeju romu integracijai: pirmoreiz tika
izstradata pilniga un uz pieradijumiem balstita sist€ma, kas ir tieSi saistita ar
stratégiju “Eiropa 2020”. ST ES programma ir paredzéta visam dalibvalstim, bet ta
japielago katras valsts situacijai.

ES valstu un valdibu vaditji apstiprinaja ES programmu’, un tadgjadi pirmoreiz
vesture dalibvalstis saka koordingt savus centienus, mazinot plaisu starp romiem un
pargjiem iedzivotajiem attieciba uz piekluvi izglitibai, darba iesp&am, veselibas
apripei un majoklu nodrosinajumam. Komisija izveidoja mehanismu, kas paredz ik
gadu zinot Eiropas Parlamentam un Padomei, lai novérteétu panakto progresu lidz
2020. gadam. Lai nodro$inatu saskanibu un vienotibu, lidztekus Komisija izveidoja
struktiras, kuram jaatbalsta dalibvalstu centieni, konkréti, valstu romu kontaktpunktu
tiklu, kur regulari tiekas valstu romu kontaktpunktu parstavji no visam
28 dalibvalstim, ka ar1 Komisijas ieks€jo darba grupu romu jautajumos, ko vada
Tieslietu generaldirektorats (prieckSsédétaja vietnieks ir no Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas generaldirektorata) un kas apvieno augstakos parstavjus no
Komisijas Generalsekretariata, ka arT no vairakiem generaldirektoratiem, tostarp no
generaldirektoratiem, kuri atbild par regionalo politiku un pilsétpolitiku, izglitibu un
kultiiru, lauksaimniecibu un lauku attistibu, veselibas aizsardzibu un paterétaju
aizsardzibu, paplasinasanos, iekslietam, statistiku, budzetu, komunikaciju, ka ari no
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras (FRA).

Saja zinojuma pirmoreiz vértéts progress, kas panakts &etras vitali svarigajas
jomas — piekluve izglitibai, nodarbinatibai, veselibas apriipei un majokliem —, ka
ar1 cipa pret diskriminaciju un finans€juma izlietojuma. Taja novértéts ar1 ES Iimeni1
panaktais progress.

ES LIMENI PANAKTAIS PROGRESS
Romu integrésanas jautajuma saskanosSana ar politiku un finanséjuma sadali

Romu populacijas lielums un stavoklis dazadas dalibvalstis ir atSkirigs. Turklat dazas
dalibvalstis jaunas problémas, kuras jarisina, rada nesen ieradusos romu kopienu
integracija. Atbilstigi ES programmai visas dalibvalstis® ir izveidojusas savas romu
integracijas stratégijas’, kuras ir pielagotas romu populacijas vajadzibam konkrétaja
valstt. Ta ka daudzi romi sastopas ar nabadzibu un socialo izolaciju, Komisija saistija
romu integraciju ar plasaku izaugsmes programmu, proti, stratégiju “Eiropa 2020”.
Dalibvalstim, kuras ir ievérojama romu populacija, Eiropas Padome ‘“Eiropas

COM(2011) 173 galiga redakcija (OV L 76, 22.3.2011., 68. lpp.).

Eiropadomes 2011. gada 23. un 24. junija secingjumi, EUCO 23/11, kuri pienemti péc Nodarbinatibas,

socialas politikas, veselibas un paterétaju tiesibu aizsardzibas padomes (EPSCO) Secinajumiem par ES

programmu romu integracijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam, 106665/11, 2011. gada 19. maijs.

Malta nav pienémusi romu integracijas valsts stratégiju, jo pazinoja, ka tas teritorija nav nozimigas
romu populacijas, tacu ta pieversisies romu integracijai, ja radisies tada vajadziba.

Saja pazinojuma jédziens “stratégija” aptver integrétu politikas pasakumu un stratégiju kopumu.

2



pusgadd” izdeva konkrétam valstim adresétus ieteikumus’ par romu integraciju.
Turklat Komisija ierosindja un Padome pienéma pirmo juridisko instrumentu par
romiem — Padomes Ieteikumu par efektiviem romu integracijas pasakumiem
dalibvalstis®. Saja ieteikuma noteikti konkréti pasakumi, tostarp pozitiva riciba romu
situacijas uzlabosanai.

Komisijas darba grupa romu jautajumos nodroSina, lai tiktu nemti véra visi romu
integracijas aspekti, konkréti to panak, izmantojot dazadus ES fondus. Jauna
daudzgadu finandu shema 2014.—2020. gadam’ atvieglo ES fondu izmanto$anu romu
integréSanai. Visu Eiropas struktiirfondu un investiciju fondu (ESI) kopgjo
noteikumu regula dod iesp&u kombinét dazadus ES fondus®, darbojoties Cetras
butiskajas ES programmas politikas jomas. Galvenie fondi, kuri ir saistiti ar romu
integraciju, ir Eiropas Socialais fonds (ESF), Eiropas Regionalas attistibas fonds
(ERAF) un Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA). Regulas, kas
attiecas uz finanséjumu’, nosaka, ka vismaz 23,1 % no kohézijas politikas budzeta
tiks iezim@ts investéSanai cilvékos — no Eiropas Sociala fonda pieskirot vismaz
20 % no §1s summas katra dalibvalstt nabadzibas un socialas izolacijas apkaroSanai.
Turklat jaunas regulas, kas reglamente ES fondu izmantoSanu, tagad ietver uzlabotus
uzraudzibas un izvertéSanas mehanismus, lai varétu iegiit precizaku informaciju par
to, vai strukttirfondi atbilst noteiktajiem romu integracijas mérkiem.

Komisija ari izdeva Eiropas Ricibas kodeksu attieciba uz partneribu'’, kas attiecas uz
visiem ESI fondiem un sniedz siki izstradatus krit€rijus partneribu organizeéSanai,
programmu planosanai un istenoSanai, ka art rezultatu izvertéSanai. Turklat Eiropas
Sociala fonda (ESF) regula'' noteikta prasiba, ka atbilstiga ESF finansgjuma dala
jaizmanto mazak attistitos un parejas regionos, lai stiprinatu socialo partneru un
nevalstisko organizaciju (NVO) sp&jas So programmu IstenoSana.

Eiropas Padome 2013. gada izdeva konkrétam valstim adres€tus ieteikumus saistiba ar romu integraciju
(Bulgarijai, Cehijas Republikai, Ungarijai, Slovakijai un Rumanijai). Sajos ieteikumos runats par romu
integracijas valsts stratégijas istenoSanu saistiba ar horizontalo politiku, ka ari par konkrétam politikas
tendencém romu izglitibas un nodarbinatibas joma.

Padomes 2013. gada 9. decembra leteikums par efektiviem romu integracijas pasakumiem dalibvalstis
(OV C 378, 14.12.2013., 1. Ipp.).

Padomes regula, ar ko nosaka daudzgadu finansu shému 2020.-2014. gadam. Padomes 2013. gada 2.
decembra Regula Nr. 1311/2013. OV L 347, 20.12.2013., 884. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas atfistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006. OV L 347,
20.12.2013.

Tostarp Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1304/2013 par
Eiropas Socialo fondu un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1081/2006. OV L 347,20.12.2013.

Komisijas 2014. gada 7.janvara Delegéta regula (ES) Nr.240/2014 par Eiropas ricibas kodeksu
attieciba uz partneribu saistiba ar Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, C(2013) 9651.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1304/2013 par Eiropas
Socialo fondu un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1081/2006. OV L 347, 20.12.2013.



2.2.

Visbeidzot, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, Padome pienéma Ieteikumu par
garantijas jaunie$iem izveidi'’, un dalibvalstis tika Tpasi aicinatas uzskatit romus par
butisku mérka grupu proporcionali romu populacijas lielumam un situacijai valstT.

Ciesa sadarbiba ar visam ieinteresétajam personam

Komisija ir izveidojusi pastavigu dialogu ar dalibvalstim, izmantojot 28 valstu romu
kontaktpunktu tiklu. Sis ftikls ir svarigs solis virziba uz atbalstu strategiju
koordingSanai un TstenoSanai, ka ari ricibai uz vietas. Tas arT Jauj dalibvalstim dalities
ar Komisiju pieredz€ un zinasanas, ka ari veicina parrobezu sadarbibu un labas
prakses apmainu.

Turklat Eiropas Romu integracijas platformas sanaksmes ir attistijusas ka forums
diskusijam un pieredzes apmainai starp Komisiju, dalibvalstim, starptautiskajam
organizacijam, paplaSinasanas valstim un pilsonisko sabiedribu. Komisija sadarbiba
ar visam ieinteres€tajam personam turpinas apsveért, ka padarit So forumu vél
efektivaku un vislabak sekmét Eiropas romu integracijas politikas izveidi.

Lai atbalstitu romu integracijas valsts stratégiju efektivu istenoSanu vietéja un
regionalaja Iimeni, Komisija ir iesaistijusies Starptautisko organizaciju koalicija'.
Saja koalicija Komisija un Eiropas Padome apvieno spékus, lai vairotu viet&jo
iestazu sp€jas planot, finansét un istenot vietgjas romu integracijas stratégijas, sakot
ar vietgjas parvaldibas uzlabosanu'* un piedalianos kopiena, ka lidzekli izmantojot
starpniecibu'”.

PROGRESS DALIBVALSTIS — KOMISIJAS VERTEJUMS

Tr1s gadus péc ES programmas pienemsanas lielakaja dala dalibvalstu sak veidoties
progresa pazimes, lai arT process joprojam ir lens. Saja zinojuma Ipasa uzmaniba
pievérsta tam, kadi pasakumi ir stenoti, vai ir nemti veéra iepriekS€jos Komisijas
progresa zinojumos dotie noradijumi un vai ir vérojama reala ietekme uz vietas.
Pievienotaja dienestu darba dokumenta ietverts siks parskats par katru dalibvalsti, ka
ar1 pirmais vert€jums par Horvatijas izstradato romu integracijas valsts stratégiju, kas

Saja novértéjuma izmantota informacija, ko dalibvalstis sniegu$as ar valsts romu
kontaktpunktu starpniecibu, ka ari pilsoniskas sabiedribas un Eiropas Neatkarigo
ekspertu tikla socialas integracijas jautajumos sniegta informacija. FRA 2011. gada
petijums par situaciju uz vietas ir sakumpunkts, ar kuru tiek salidzinats progress.

Padomes 2013. gada 26. aprila leteikums par garantijas jaunieSiem izveidi (OV C 120, 26.4.2013., 1.
lpp.).

Ta aptver tadas organizacijas ka Eiropas Padome, Eiropas Attistibas bankas padome, Pasaules Banka,
Apvienoto Naciju Organizacija, UNICEF, ES Pamattiesibu agentira (FR4) un Atklatas sabiedribas
fonds.

Projekts ROMACT, kas 2013. gada oktobri uzsakts aptuveni 40 pasvaldibas piecas dalibvalstis, ir
ieceréts, lai veidotu politisko gribu un atbalstitu noturigu politisko apnemsanos vietgja limeni, veicinatu
vietgjo romu kopienu demokratisku Iidzdalibu un iespgjas noliika palidzet veidot un Tstenot projektus ar
ES un valsts Iidzeklu atbalstu.

Programma ROMED, ko finansé Muzizglitibas programma un kas uzsakta 2011. gada, [idz Sim ir
apmactti gandriz 1300 starpnieku skolu, kulttiras un veselibas joma. 2013.-2014. gada starpnieciba
galvena vériba tika pieversta kontaktu veidoSanai ar viet€jam iestadém (pasvaldibam, skolam utt.).
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3.1.

Izglhitiba

ES programma Komisija aicina dalibvalstis nodroSinat, lai romi ieglitu vismaz
pamatskolas izglitibu, paplasinat piekluvi kvalitativai agrinas pirmskolas izglitibai un
apripei, nodro$inat, ka romu bérni netiek paklauti diskriminacijai vai segregacijai un
samazinat to beérnu skaitu, kuri priekSlaicigi pamet skolu. Dalibvalstis ar1 tika
mudinatas rosinat romu jaunieSus iesaistities vidusskolas un augstakaja izglitiba.

Komisijas vert€§jums rada, ka dalibvalstis ir veikuSas vairakus konkrétus pasakumus,
kuri ir devusi rezultatus uz vietas. Piem&ram, $ie zinojumi rada skaidru pozitivu
kopg€jo tendenci attieciba uz piekluvi agrinas pirmskolas izglitibai un apripei.

Tacu japaveic daudz vairak, lai panaktu parmainas lielaka méroga. Visnopietnakas
problémas, kuras iepriek§ noteiktas ES programma, joprojam ir aktualas, un tam
ilgstosi javelta papildu ptles. Lai panaktu nozimigu progresu, vispargjas izglitibas
sisttmam jaklust ieklaujosakam un piem&rotakam romu skolénu vajadzibam.

Romu skolénu segregacija ipasas skolas vai klasés'®, kas vél aizvien ir vérojama,
joprojam ir viena no biutiskakajam problémam, kurai nav vienkarSu un skaidru
risingjumu. Lai Tstenotu desegregaciju, ir vajadziga politiska apnemsSanas, laiks,
ripiga sagatavo$anas un IstenoSanas plani, kuros nemtas vera vietgjas Tpatnibas.
Sistematiski janoverS pasakumi, kuri netie$i izraisa segregaciju. Dalibvalstim, kuras
tas skar visvairak (Cehijas Republikai, Slovakijai, Ungarijai, Rumanijai, Bulgarijai
un Griekijai), bus jaievie$ stingraki pasakumi, lai izbeigtu un mainitu So situaciju,
izveidojot kvalitativu, pieejamu un ieklaujoSu vispargjas izglitibas sistemu.

Tagad ir plasi atzits, cik svariga ir piekluve kvalitativai agrinas pirmskolas izglitibai
un apripei (ECEC). Dazas dalibvalstis ir Tstenoti art vairaki likumdoSanas pasakumi
(piem., noteikts, no cik gadu vecuma obligati jaapmeklé bérnudarzs, ieviesti naudas
stimuli). Dazas dalibvalstis var&ja zinot par neparprotami pozitiviem rezultatiem.
Pieméram, Somija desmit gados romu bérnu daliba pirmsskolas iestadés palielinajas
no 2% lidz 60 %. Tas pats attiecas uz Ungariju, kur ir augsts romu b&rnu
uznemsSanas Ipatsvars pirmsskolas iestadés (79 %) un, domajams, ka tas turpinas
uzlaboties, jo jaunais valsts izglitibas likums pazemina vecumu, no kura obligati
jasak apmekl&t bérnudarzs, 11dz 3 gadiem. No otras puses, dazas dalibvalstis istenotie
pasakumi joprojam ir nepietickami (piem., Slovakija) vai tadu nav vispar (piem.,
Griekija).

Lai samazinatu to romu tautibas skolénu skaitu, kuri priekslaicigi pamet skolu, arT ir
vajadzigi papildu centieni, tostarp arpusskolas pasakumi un cieSa sadarbiba ar
gimeném. Vel sliktaks stavoklis, iespgjams, ir beérniem, kuri valsts teritorija uzturas
nelegali, jo $ada gadijuma tas, ka nav nepiecieSamo oficialo dokumentu, pieméram,
derigas uzturéSanas atlaujas vai mediciniskas kartites, var nelaut bérniem iestaties

NoskirSana visparizglitojosas skolas, kuras macas romi, notiek Slovakija— 58 % gadijumu,
Ungarija — 45 %, Griekija— 35 %, Cehijas Republika — 33 %, Bulgarija— 29 %, Rumanija —
26 %, Francija — 24 %, Spanija— 10 %, Italija — 8 %, Portugale — 7 %, Polija — 3 %. NoskirSana
pasas skolas — romu bémi apmeklé ipasas skolas, kuras macas galvenokart romi: Cehijas
Republika — 23 % gadijumu, Slovakija — 20 %, Francija — 18 %, Bulgarija — 18 % utt. Avots: FRA,
Education: The situation of Roma in 11 EU Member States. Roma Survey — Data in Focus (gaidams
2014. gada).



pamatizglitibas iestadé. Francijas tiesibsarga zinojuma'’ noraditi vairaki gadijumi,
kad vietgjas iestades S$adu iemeslu dél ir kav@uSas romu bérniem piekluvi
pamatizglitibai. Turklat tas, ka romi un klejotaju gimenes biezi maina dzivesvietu,
rada partraukumus izglitoSanas procesa, kuri savukart rada robus izglitiba un lielu to
skolénu Tpatsvaru, kuri macibas partraukusi.

Komisijas izvert§jums apstiprina, ka ilgstoSas piles var radit bitisku ietekmi uz
romu stavokli izglitibas zina. Piem&ram, trijos gados (2010.-2013.) Bulgarijas
izglitibas projekts ir teju par 80 % samazinajis to bérnu skaitu, kuri ir pametusi skolu.
Ir v&l arT citi labas prakses piemé&ri — pagarinatas dienas macibas Bulgarija un
Slovakija, nelabveliga situacija esoSiem bérniem paredzetas 1pasas pécstundu
nodarbibas Ungarija, starpnieku izmanto$ana Somija, romu kulttiras ieklausana skolu
macibu programmas Slovakija un Ungarija, valodas atbalsta nodroSinasana Bulgarija
un Francija, divvalodu izglitibas nodroSinaSana (romu un rumanu valoda) un romu
valodas skolotaju sagatavoSana Rumanija, ka ar1 skolotaju apmaciba Slovakija,
Ungarija un Bulgarija. Turklat pozitiva attistibas tendence ir izglitibas projektu
paplasinasana, aptverot bérnus, kuru gimenes parcelas no vienas dalibvalsts uz citu.

Esosajai praksei tomér ir saméra ierobezota darbibas joma, un galvena probléma
joprojam ir So iniciativu paplasinaSana un ilgtermina finans€juma nodroSinasana.
Japieliek lielakas ptles attieciba uz skolotaju izglitoSanu un tadu ieklaujoSu macibu
metodiku ievieSanu, kuras tiek nemtas véra individualas macibu vajadzibas. Romu
bérnu piekluvi kvalitativai vispargjai izglitibai uzlabotu sistematiskaka romu tautibas
skolotaju paligu un starpnieku izmantoSana un lielaka saistiba ar viet€§jam kopienam
un vecakiem. JanodroS$ina vispar€jas politikas saskanotiba ar romu integracijas valsts
stratégija noteiktajiem merkiem (piem., Ungarija).

Arpus obligatas izglitibas atSkiribas starp romiem un paréjiem iedzivotajiem saistiba
ar iesaistiSanos izglitiba kliist vel lielakas. Tas it Tpasi kait€ romu integracijai un
ietekmé vinu pozicijas darba tirgi, jo profesionalo prasmju un kvalifikaciju trikums
nelauj pieaugusajiem romiem ieglt kvalitativas darbavietas. Pastav dazi sistémiski
pasakumi, kuri veicina romu jaunieSu dalibu talaka izglitiba vai palidz romu
studentiem atkal ieklauties izglitibas sist€ma peéc macibu pamesanas. Polija, Somija
un Zviedrija tika ieviesti pasakumi, lai palielinatu to skolénu un studentu skaitu, kuri
pabeidz vidgjas un augstakas macibu iestades, un lai veicinatu pieauguso romu
profesionalo izglitibu un apmacibu, tacu vairuma dalibvalstu lidzigiem pasakumiem
ir lielakoties tikai gadijuma raksturs un parsvara tiek pieskirtas vienigi stipendijas
talantigiem skoléniem un studentiem. Ar1 neformala izglitiba un ikdienas macibas ir
svarigi lidzekli jaunieSu prasmju attistiSanai un nodarbinatibas palielinasanai
jaunie$u vida'®.

Pieméri izglitibas joma

Bulgarija un Ungarija. Bulgarija ir ieviesta divu gadu obligata pirmsskolas

Le Défenseur des Droits, Bilan d'application de la circulaire interministérielle du 26 aoiit 2012 relative
a l'anticipation et a l'accompagnement des opérations d'évacuation des campements illicites aotit 2012
—mai 2013 (juin 2013).

Padomes Ieteikuma par neformalas izglitibas un ikdienas macibu vertibas atzisanu attieciba uz Eiropas
jaunatni (OV 398 C, 22.12.2012., 1. lpp.) ir mudinats izmantot instrumentus §ada macibu procesa iegiito
prasmju un kvalifikaciju atzi$anai.
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apmaciba; Ungarija obligata pirmsskolas apmaciba no triju gadu vecuma tiks
ieviesta no 2014./2015. macibu gada. Sis vispargjais pasakums ir daudzsoloss
attiectba uz romu b€rnu pamatizglitibu, bet ilgtermina rezultatu nodroSinaSanai
izSkiriga nozime bis pietiekamai kapacitatei un kvalificEtam personalam.

Danija. Projekts “Turies cieSi karavana!” (“Hold On Tight Caravan”), ko vada
Izglitibas ministrija, galveno véribu piever§ tam, lai vairak jaunieSu no etniskam
minoritatém saktu un pabeigtu profesionalas izglitibas un apmacibas programmu. So
iniciativu skolas parvalda koordinatori, kuri nodroSina individualu pieeju katram
jaunietim, kurs ir paklauts skolas nepabeigianas vai pamesanas riskam. So projektu
isteno visa Danija. Kop$ ta uzsakSanas 2009. gada kopgjais skolas un kursu
pameSanas raditajs ir samazindjies no 20 % Iidz mazak neka 15% un ir
samazinajusies ar1 atSkiriba ar danu skoléniem. ESF ieguldijums projekta “Turies
ciesi karavana!” laikposma no 2009. Iidz 2013. gadam ir bijis EUR 3 214 000.

Rumanija. Turpinas pozitivas ricibas programma attieciba uz romu iesaisti
augstakaja izglitiba. Sis visparéjas programmas piedava rezervétas vietas romu
uznemsSanai valsts augstskolas (2010./2011. macibu gada tika pieskirtas 555 vietas,
2012./2013. macibu gada — 564 vietas).

Zviedrija. PieauguSo izglitibas asociacija Geéteborga (Studieforbundet
Vuxenskolan i Géteborg) piedava apmacibu romiem, kuri nav pabeigusi pamatskolu
vai vidusskolu.

Lai gan ir panakts progress, 1pasi attieciba uz piekluvi agrinas pirmskolas
izglitibai un apripei, ir jaizdara daudz vairak, lai samazinatu romu atpalicibu
izglitibas zipa. Dalibvalstim, kuras ir ievérojama romu populacija, prioritate
japieskir segregacijas apkaroSanai, cinai pret priekslaicigu skolas pameSanu un
visparéjas izglitibas sistemas parveidoSanai par ieklaujoSaku sistemu. Radit
iespéju romu jaunieSiem iegiit darba tirgi izmantojamas prasmes un
kvalifikacijas vismaz vidéjas izglitibas Iimeni un nodroSinat miuzizglitibas
iespéjas pieaugusajiem romiem — tam jabit skaidram méerkim gan saistiba ar
visparejiem, gan mérktiecigiem pasakumiem. Turklat butu pastavigi jauztur un
japaplaSina pozitivas darbibas, kuru mérkis ir palielinat romu izglitoSanas
ipatsvaru, lai raditu iespéju jauniem romiem iegiit profesionalu kvalifikaciju.

Nodarbinatiba

Lai likvidetu nodarbinatibas Itmena atSkiribas starp romiem un pargjiem
iedzivotajiem, ES  programma aicina dalibvalstis nodroSinat romiem
nediskrimingjosu  piekluvi atvértam darba tirgum, paSnodarbinatibai un
mikrokreditiem, ka ar1 profesionalajai apmacibai. Dalibvalstis tika mudinatas
nodro$inat romiem realu vienlidzigu piekluvi visparjiem valsts nodarbinatibas
pakalpojumiem lidz ar precizam un personaliz€tam konsultacijam un starpniecibu
romu darba mekl&tajiem un atbalstit kvalificetu romu valsts ierédnu nodarbinatibu.

Lai gan dalibvalstis ir istenotas vairakas daudzsoloSas iniciativas, gaidama ietekme
joprojam nav sasniegta. Acimredzamie uzlabojumi saistiba ar lidzdalibu izglitiba un
zina$anu ieguvi nav palielindjusi romu darba izredzes". Dazos gadijumos romu
nodarbinatibas situacija ir pat pasliktinajusies, kaut arT tas dal&ji ir saistits ar kopgja
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bezdarba Iimena palielinasanos vairakas ES dalibvalstis dazos pedgjos gados. Saja
konteksta romi, un vél pat liclaka méra romu sievietes®’, ir Tpasi nelabvéliga situacija,
jo biezi vien viniem trukst tirgli pieprasitu prasmju un kvalifikaciju. Turklat romu
izredzes darba tirgli ierobeo tieSa un netieSa diskriminacija®’. Sis saregitas
situacijas uzlabosanai vajadziga appémiga riciba un dalibvalstu veikti ieguldijumi
cilvekkapitala, piemeram, veicot pasakumus, lai nodro$inatu vienlidzigu pieeju
socialajiem pakalpojumiem, un radot personalizétas konsultaciju un nodarbinatibas
shémas. Tikpat ka nav pétits darbavietu radiSanas potencials romiem saistiba ar
pasnodarbinatibu, (socialo) uznéméjdarbibu un izmantojot inovativus finansu
instrumentus. Sociala inovacija jastiprina, izm&ginot jaunas politikas pieejas un
paplasinot veiksmigas iniciativas, $ai noluka veidojot sadarbibu starp dazadiem
dalibniekiem viet&ja un regionala limen.

Pieredzi var smelties no tadiem veiksmigiem projektiem ka, piem&ram, informacijas
platforma Thara Austrija, izm&ginajuma projekts, lai stimulétu socialas un
profesionalas aktivizéSanas veidus Belgija, kopienu attistibas centri, lai likvidétu
SkerSlus darba tirgli Bulgarija, ka arT Ziemelreinas-Vestfalenes un Berlines integrétie
ricibas plani — Seit minéti tikai dazi pieméri. Tacu Sos projektus lielakoties uzsak
viet€jas vai regionalas iestades un isteno NVO, tapéc to rezultati neparsniedz
attiecigo teritoriju un to ilgtsp&jiba ir neskaidra.

Izvertejums atklaj, ka joprojam ir istenots parak maz sist€misku pasakumu valsts
Iimeni, lai gan ir arT dazi labi pieméri: Nodarbinatibas ministrijai paklautu romu
darba konsultantu iesaistiSana Somija, lidzek]u pardale Spanijas programmai Acceder
un izméginajuma projekti dazas Cehijas Republikas pasvaldibas, ar kuriem valsts
iepirkuma tiek ieviesti socialie apsvérumi.

Pieméri nodarbindtibas joma

Bulgarija. Kopienu attistibas centru meérkis ir radit un veicinat jaunieSu un
sievie$u nodarbinatibas iesp&jas marginalizétas romu kopienas. So iniciativu kop§
2011. gada ar Eiropas Komisijas atbalstu 1steno Starptautibu dialoga un tolerances
centrs AMALIPE. Kopienu attistibas centri ir izveidoti 11 pasvaldibas.

Francija (Liona). Daudzu partneru projekts Andatu ir mobiliz&jis viet€jo pilsonisko
iesaistiSanos valsti, ka ar1 ES finans€jumu, un apvieno apmacibu, piekluves
risinajumus nodarbinatibas iesp&jam un majokliem. Ta ka §1 programma ir versta uz
ES mobiliem pilsoniem, tiek piedavati fran¢u valodas kursi. Sis programmas ietvaros
ar1 tiek finans€ti 1si arodapmacibas kursi un tiek sniegts individualizeéts atbalsts.
Eiropas Socialais fonds atbalstija $§1s programmas uzsakSanu ar EUR 350 000.
Paslaik no $is programmas labumu gist 73 sanéméji, bet iedarbibu ir planots
paplasinat Iidz 400 dalibniekiem, un $§a meérka istenoSanai bis vajadzigs kopgjais
budzets 1,2 miljonu euro apmera.

Ungarija. Valsts nodarbinatibas dienesta vispargja programma, kas vérsta uz
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Visas pétitajas dalibvalstis kopuma algotu darbu stradaja 21 % romu sieviesu, salidzinot ar 35 % romu
virieSu. FRA, Analysis of FRA Roma Survey by Gender (2013. gada septembris).
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3.3.

nodarbinatibas iesp€ju palielinaSanu nelabvéligam socialajam grupam, pieversas
vairakam registréto bezdarbnieku apak$grupam, un romi ir viena no prioritarajam
mérka grupam. ST programma paredz personalizétu pieeju, apvienojot dotacijas un
tadus pakalpojumus ka konsultacijas par darba tirgu, darbaudzinasanu, arodapmacibu
un algu dotacijas, kuru mérkis ir reintegracija atklata darba tirgh. Saskana ar argju
ekspertu vert€§jumu nodarbinatibas iesp&jamiba péc §is programmas istenosanas
palielinas par 40 %.

Lai gan dazi pasakumi ir veiksmigi, vél nav panakta jitama plasa ietekme
vietéja meéroga. Lai likvidetu nodarbinatibas limena atSkiribas starp romiem un
paréjiem iedzivotajiem, dalibvalstim vajadzes vienlaikus nodarboties gan ar
piedavajumu, gan pieprasijumu darba tirgi. Piedavajuma pusé zemais romu
darba meklétaju prasmju Iimenis japaaugstina ar arodapmacibu un
konsultacijam, apvienojot meérktiecigus pasakumus un efektivu piekluvi
visparéjiem nodarbinatibas pakalpojumiem. Pieprasijuma pusé vajadzigi
pasakumi, lai raditu stimulus darba devéjiem, pieméram, subsidijas darbinieku
pienemsanai darba, izméginajuma darbavietas un arodprakses shémas. Citi
pasakumi var biit pievérSanas romiem saskapa ar shemam par garantijam
jaunieSiem, socialo apsvérumu ievieSana valsts iepirkuma, diskriminacijas
apkaroSana darba vidé un romu nodarbinasana valsts un vietéja méroga valsts
dienestos veida, kas nerada paralelu nodarbinatibas sistému. Socialas
ekonomikas un socialas inovacijas potenciala izmantoSana varétu sekmét
(atkartotu) iesaistiSanos darba tirgu.

Veselibas aizsardziba

Lai samazinatu atSkiribas starp romiem un pargjiem iedzivotajiem veselibas apriipes
joma, ES programma mudina dalibvalstis nodrosinat piekluvi kvalitativai veselibas
aizsardzibai, 1pasi sievietetm un b&rniem, ka ar1 profilaktiskai apriipei un socialajiem
pakalpojumiem Iidzigd Itmeni un ar tadiem pasiem nosacfjumiem ka pargjiem
iedzivotajiem.

Romu vaja veselibas apripe ir ]oti ciesi saistita ar socialiem, ekonomiskiem un vides
faktoriem. Cilveékiem, kuri ir neaizsargata situacija, biezi vien ir griti orientéties
veselibas aizsardzibas sisttma un formul@ savas vajadzibas. Starp esoSajiem
Skérsliem var minét sliktu veselibas aizsardzibas pakalpojumu pieejamibu attaluma
del (piem., gadijumos, kad romu apmetnes atrodas nomalas vietas vai romiem nav
noteiktas apmeSanas vietas), piekluves trikumu finansialu griittbu dél (zalu
piecejamiba), neregistréSanos vietéjas iestadés, zinasanu trikumu, it TpaSi par
profilaktiskiem pakalpojumiem, kultiras atSkiribas un diskriminaciju. Veselibas
aizsardzibas trikums biezi nozimé ar1 to, ka bérni nav vakcinéti, kas savukart var
apgriitinat vinu uznemsanu skolas un bérnudarzos.

Dazas dalibvalstis ir snieguSas informaciju, kas lauj salidzinat romu veselibu un
sabiedribas veselibu kopuma. Lai arT iemesli ir dazadi, ir arkartigi butiski, lai visas
attiecigas dalibvalstis var€tu uzraudzit romu populacijas veselibu. Labs piemers ir
veselibas un labklajibas petijums, ko gatavojas veikt Somija.




Pieejama informacija uzrada loti ievérojamas atSkiribas starp dalibvalstim gan izejas
situdcijas®™®, gan progresa zind. Pamata veselibas aizsardzibas nodrosinasana vél
aizvien ir probléma dazas dalibvalstis, jo 1paSi Bulgarija, Rumanija un Griekija.
Piecaugot bezdarbam $ajas valstis, to gimenu skaits, kuram nav pieejami veselibas
aizsardzibas pakalpojumi, ir palielinajies. Dazas dalibvalstis papildu ietekmi uz
neaizsargatam iedzivotaju grupam, tostarp romiem, radija budZeta samazinasana,
pakalpojumu parstrukturéSana vai likvidéSana vispargjas veselibas aizsardzibas
sisttmas ietvaros. Francija valdiba ir apnémusies mazinat finansialos SkerSlus
saistiba ar visneaizsargatako iedzivotaju grupu piekluvi veselibas apriipei.

Vairaku dalibvalstu zinojumi uzrada ievérojamas piiles apkarot infekcijas slimibas
romu vidd. Lai arT progress $aja joma ir loti v€lams, vairak uzmanibas javelta ar1
neinfekcijas slimibu profilaksei un arst€Sanai, ka ar1 visparigam veselibas
kampanam, Ipasu uzmanibu pieverSot veseliga dzivesveida veicinaSanai. Turklat
veiksmigiem pasakumiem biitu jabiit sistematiskiem.

Viens veids, ka risinat jautdjumu par romu populacijas piekluvi veselibas apriipes
pakalpojumiem, ir veselibas aizsardzibas profesionalu apmaciba (piem., Cehijas
Republika) un romu starpnieku iesaistiSana veselibas joma. Vairakas dalibvalstis
(piem., Rumanija, Spanija) ir veikuSas veiksmigus ieguldijumus romu starpnieku
piesaisté, tacu lielakaja dala gadijumu bitu japariet no islaiciga finans€juma uz
vispargju finans€jumu un janodroSina atbilstiga profesionala atziSana. Komisija
2013. gada uzsaka iniciativu, lai izstradatu veselibas aizsardzibas profesionalu
macibu paketes imigrantiem un etniskam minoritatém, tostarp romiem.

2 Pieméram, 59 % romu sievie$u Bulgarija, 47 % Rumanija un 38 % Griekija teica, ka vindm nav mediciniskas
apdro$inasanas, salidzinot ar 22 % citu tautibu sievieSu Bulgarija un Rumanija un 7 % citu tautibu
sievieSu Griekija. FRA, Analysis of FRA Roma Survey by Gender (2013. gada septembris).
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34.

Pieméri veselibas aizsardzibas joma

Cehijas Republika. Medicinas, zobarstniecibas un farmacijas macibu
programmas ir obligati komunikacijas Kkursi, kuros tiek pievérsta uzmaniba
pacientu konkretai sociokulturalajai videi. Par€jais medicinas personals ari tiek
apmacits, izmantojot programmas “Profesionalu starppersonu  prasmes”
(Interpersonalni dovednosti specialisty) un “lzglitiba” (Edukace).

Ungarija. Tiek izstradata macibu programma pamata veselibas apripes
pakalpojumu sistema stradajoSajiem: 2013. gada macibu kursos piedalijas
250 veselibas konsultanti, un sagaidams, ka 2014. gada pirmaja pusé€ tiks apmaciti
vel apméram 4830 specialisti.

Francija. 2013. gada janvart valdiba saka risinat arvien pieaugosas nevienlidzibas
problému veselibas apriipe, ko izraisija krize, un samazinat finansialos Skerslus
saistiba ar piekluvi veselibas aizsardzibai.

Rumanija. Izmantojot veselibas apriipes starpniecibas programmu, tiek istenotas
izpratnes veidoSanas un uzvedibas parmainu kampanas, kuras veérstas uz romu
veselibu.

Spanija. Veselibas apripes starpnieki ir sekmg&usi romu populacijas veselibas
uzlabojumus Spanija. PVO® izvélgjusies Navarras pieméru (3aja pilséta veiksmigi
stradats pie starpniecibas) ka labu praksi.

Analiz€jot veselibas apripes pasakumus, var secinat, ka veselibas apriipe un
pamata sociala apdrosinasana vél joprojam nav attiecinama uz visiem. Ir
bitiski veikt ieguldijumus, lai nodroSinatu pienacigus veselibas apriipes un
profilakses pasakumus visiem romiem, Ipasi bérniem, jo tas ilgtermina noversis
turpmakas ar veselibu saistitas problemas. DaudzsoloSas iniciativas ir
japaplaSina un javairo, lai panaktu realu ietekmi vietéja meroga.

Majokli

Lai mazinatu plaisu starp romiem un pargjiem iedzivotajiem, ES programma aicina
dalibvalstis veicinat nediskrimingjosu piekluvi majokliem, tostarp socialajiem
majokliem un komunilajiem pakalpojumiem (@idens, elektribas un gazes apgadei)™.
Turklat ES programma uzsvérta ari vajadziba pieveérsties majoklu problémai ka
integrétas pieejas dalai saistiba ar socialo integraciju un desegregaciju.

Intervence ar majokliem saistitos jautajumos bieZi ir bijis valstu stratégiju vajakais
punkts. To, ka nav v@rojams progress, galvenokart nosaka $adi faktori: pelekas zonas
normativajos aktos attieciba uz esoSajiem majokliem un biivdarbu apturéSanu, ko
parada Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumi®’; nespéja izveidot realu dialogu ar
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PVO publikacija “Poverty and social exclusion in the WHO European Union: Health systems respond.”
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/D4DF A3BA-F54F-40DE-8C5F-
9F24A003868E/233965/2 Spain_06Feb09casopublicado2010.pdf

No aptaujatajiem romiem 42 % atzina, ka vinu majas nav tdens, kanalizacijas vai elektribas apgades.
FRA, The situation of Roma in 15 Member States and Croatia (2013).

Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2012. gada 24.aprila sprieduma lieta Yordanova u.c./Bulgarija
Nr.°25446/06 secinaja, ka, lai arT attiecigie romi dzivoja nelegala apmetné, vinu izlikSana no majam bija
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8. panta (par privato dzivi un privatipaSumu) parkapums — vinu
majokli, lai arT nelegali uzbiiveti taja vieta, bija jauzskata par vinu IpaSumu, un vigu izlikSana bija
nesamériga. “Saistiba ar 8. pantu tados gadijumos ka S§is prasibas iesniedz&ju ka socialas grupas
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plasu sabiedribu un viet§jam romu kopienam (piem., Bulgarija); finans€juma
nepietickamiba attiecigaja valstt un vaja pieejama ES finans€juma apguve,
neraugoties uz Komisijas noradijumiem?; vajadziba turpinat attistit socialo majoklu
sektoru vairakas dalibvalstis. Viens no galvenajiem Skérsliem, ar ko nacies sastapties
saistiba ar ERAF finans€juma izmantosanu, ir integréto majoklu projektu izstrade.

Par spiti §im sarezgitajam kontekstam, ir ari daudzsoloSas prakses pieméri. Ar
Eiropas Regionalas attisttba fonda (ERAF) atbalstu, iesaistot Francijas romu
kopienu, ir uzbiivétas kvalitativas 1slaicigas majvietas. Vacija majoklu projekti ietver
ar1 pasakumus, kuri veicina romu gimenu integraciju sava rajona. Belgija starpnieki
strada, lai ieglitu gan romu, gan citu tautibu cilvéku uzticibu saistiba ar pienemamu
intervenci majok]u joma. Ungarija pilsétam ka dala no pilsétas attistibas stratégijas
obligati jasagatavo desegregacijas plans.

Pieméri majok{u joma

Belgija. 2013. gada janvari Briseles galvaspilsétas regiona un Flandrijas regiona
stradaja 38 starpnieki/ “tilta figiras” (t.i., starpkultiru starpnieki), rajonu
apkalpotaji, projektu vaditaji un konsultanti (kurus nodarbina valsts socialas
labklajibas centri, Izglitibas ministrija, Nodarbinatibas agentiira, policija, integracijas
dienesti vai vietgjas NVO), lai iegiitu gan romu, gan paréjo tautibu iedzivotaju
atbalstu intervencei saistiba ar majokliem.

Vacija. Majoklu projekts “Maro Temm e.G.” Kilé palidz visu paaudzu sintiem un
romiem dzivot kopa un saglabat savu kultiru un (romu) valodu bez segregacijas.
Tiek piedavatas ar1 citas darbibas, pieméram, palidziba majas darbos, briva laika
aktivitates un mazi kultiiras pasakumi. Projekts “Task Force Okerstrale” Berliné
palidz nodro$inat, ka romus pienem par kaiminiem un integré kopiena. Romu
gimeném sniedz padomus, palidz kartot dariSanas iestades un risinat stridus ar vinu
majoklu saimniekiem. Turklat tiek piedavata apripe berniem un jaunie$i tiek
mudinati iesaistities briva laika aktivitates.

Ungarija. Pilsétam ka dala no integrétas pilsétas attistibas strat€gijas ir obligati
jasagatavo ta sauktais “Viet€jais vienlidzigu iesp&u (desegregacijas) plans”.
Desegregacijas plana nosaka sist€émisku intervenci (kas attiecas uz visu pilsétu), lai
partrauktu vai samazinatu segregaciju. Viet€jo vienlidzigu iesp&ju planu izstrade
atbilstigi Vienlidzigu iesp€ju likumam kluva par likuma noteiktu pienakumu, kas
jaievéro viet€jam paSvaldibam. ERAF finans€jums atbalsta integréto majoklu
projektus, kuri paredz€ti romiem un citam marginalizétam kopienam.

Tapat ka citas jomas, arT §aja gadijjuma maza méroga projekti sniedz noderigu
pieredzi politikai, bet tie ir japaplaSina, lai iegiitu veélamos rezultatus. Lai
panaktu realu un noturigu progresu majoklu nozare, dalibvalstim efektivak
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specifikai un vinu vajadzibam jabut vienam no butiskajiem faktoriem samériguma izvertgjuma, ko ir
pienakums veikt valsts iestadém.” So nostdju, ko tiesa ienéma Jordanovas lietd, ta apstiprinaja un
attistfja talak lieta Winterstein u. c./ Francija (Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2013. gada 17. oktobra
spriedums lieta Nr.°27013/07). Lidzigu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (8. panta) parkapumu
noveroja Slovakijas valsts tiesibsargs, parbaudot piespiedu izlik§anu no majam un romu apmetnes
likvideésanu, kas 2012. gada tika veikta Kosicg, Slovakija (2013. gada 23. julija zinojums).

2011. gada 28. janvara noradijumu pazinojums par integrétas majoklu intervences Istenosanu par labu
marginaliz&tam kopienam atbilstosi ERAF.

http://ec.europa.eu/regional policy/information/search/detail.cfm?LAN=EN&id=354&lang=en
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3.5.

jarisina iepriekS noraditas problémas. Dazas dalibvalstis japienem normativie
akti, lai varétu noskaidrot eso§o majoklu juridisko statusu. Turklat valstu
valdibam biitu jaatbalsta regularas pilsétplanoSanas intervences, lai nepielautu
geto veidoSanos pilsétas, ka ari biitu javelta lielakas piles, lai novérstu
neproporcionalus socialas izolacijas riskus lauku rajonos. Lai visi projekti buitu
veiksmigi, ir butiska gan romu, gan paréjo iedzivotaju lidzdaliba. Nemot veéra
publisko Iidzeklu nepietieckamibu, it IpaSi tapec, ka majokli lielakaja dala
dalibvalstu ir pasvaldibu kompetencée, biitu labak jaizmanto ERAF lidzekli.

Parliecino$a diskriminacijas apkaroSana

NediskriminéSanas princips ir viens no Eiropas Savienibas pamatprincipiem.
Trispadsmit gadus pec tam, kad 2000.gada tika pienemtas ES izSkirigas
diskriminacijas novérSanas direktivas, romu diskriminacija v€l aizvien ir plasi
izplatita®’. Eiropas Savieniba ta nebitu jabat. Romu sieviesu®™ stavoklis bieZi vien ir
sliktaks neka romu virieSu stavoklis, jo vinas parasti saskaras ar vairaku veidu
diskriminaciju. Papildu raizes biezi rada arf romu bérnu situacija®.

Romiem specifiskas problémas kopuma rodas nevis normativa reguléjuma trakumu
del, bet gan ta istenosanas nepilnibu del. Lai stiprinatu cmu pret diskriminaciju,
normativais regulé§jums jaapvieno ar politikas un finanSu pasakumiem. Padomes
[eteikuma (2. panta 1.-5. punkts) dalibvalstim ierosinats veikt papildu konkré&tus
pasakumus, tostarp pozitivu ricibu cipai pret diskriminaciju. Sim ieteikumam bitu
jaiezimé visu dalibvalstu spécigaku politisko centienu sakums, lai izbeigtu romu
diskriminaciju un nodro$inatu vienlidzibu praksé. Nakamie Komisijas progresa
zinojumi par romu integracijas valstu strat€giju TstenoSanu ripigi pieversisies
minétaja ieteikuma izceltajam jomam.

Nesenais Komisijas zinojums par Vienlidzibas direktivu pieméroSanu apstiprina, ka
dalibvalstim vajadzeétu labak izmantot iesp&jas veikt pasakumus, lai noverstu vai
kompens&tu trikumus (pozitiva riciba). Sadi pasakumi var bt lietderigi cina pret
romu diskrimingSanu.

Cilveku tirdzniecibas apkaroSana ar1 var palidz€t noveérst romu diskriminaciju un
socialo izolaciju. Sievietéem un bérniem ir lielaks risks klut par upuriem. Vienlidz
svarigi ir pieversties cilvéku tirdzniecibas novérSanai, upuru aizsardzibai, palidzibai
un atbalstam upuriem, ka ari iesaistit ikvienu, kur§ var palidz€t atrisinat So
problému, — veselibas inspektorus, policijas darbiniekus, izglitibas ekspertus un
juristus. ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gadam ir
palidz&jusi dalibvalstim pildit savas saistibas atbilstigi Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktivai 2011/36/ES.

27

28

29

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Kopigs zinojums par Padomes 2000. gada
29. junija Direktivas 2000/43/EK, ar ko ievies vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no
rasu vai etniskas piederibas (“Rasu vienlidzibas direktivas”), un Padomes 2000. gada 27. novembra
Direktivas 2000/78/EK, ar ko nosaka kopg&ju sistemu vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu un

profesiju (“Nodarbinatibas vienlidzibas direktivas”), piemérosanu.

Eiropas Parlaments arT pievérsa uzmanibu romu sieviesu situacijai 2013. gada 10. decembrT pienemtaja
“Rezolucija par ES programmas attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam dzimuma aspektiem”.
Komisijas 2013. gada 20. februara ieteikums “Ieguldijums b&rnos: nabadzibas apburta loka parrausana”,
C(2013) 778, sniedz noradijumus par politiku, lai palidzeétu ES un dalibvalstim koncentréties uz
veiksmigiem socialiem ieguldijumiem attieciba uz b&rniem.
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3.6.

Vairums dalibvalstu ir veikuSas iniciativas, lai palielinatu informé&tibu par romu
kultiiru un vesturi, tostarp pedgjos gados arvien vairak valstu ir rikojusas pasakumus,
lai piemin€tu romu holokaustu. Visbeidzot, visas dalibvalstis biitu javeic efektivaki
pasakumi, lai apkarotu pret romiem verstu retoriku un naida runu.

Dazas dalibvalstis vienlidzigas attieksmes veicinaSanas organizacijas ir 1pasi aktivi
veicinajusSas informétibas palielinasanos, zinojuSas par romu diskriminacijas
gadljumiem vai uzradijuias tos (piem., Bulgarija, Cehijas Republika, Francija,
Griekija, Irija, Latvija, Lietuvd, Rumanija, Somija, Spanija un Zviedrija). Ka
ierosinats Padomes leteikuma par efektiviem romu integracijas pasakumiem
dalibvalstis, jastiprina vienlidzigas attiecksmes veicinaSanas organizaciju darbs un
institucionalas iesp&jas un jaturpina regulars dialogs starp valstu romu
kontaktpunktiem un §Tm organizacijam, ka to jau sakusi darit Komisija.

Turklat dazas dalibvalstts v&l ir jaizveido efektivi riki, lai dotu iesp&jas romiem.

Piemeérs diskrimindcijas noversanas joma

Slovakija. Ar Diskriminacijas novér$anas likuma grozijumu ir ieviesti
vienlidzibas radiSanas pagaidu pasakumi (pozitiva riciba), ko wvar Tstenot,
pamatojoties uz tautibu, visas $a likuma aizsargatajas jomas, t.i., saistiba ar
nodarbinatibu, izglitibu, veselibas apriipi, socialo apdros$inasanu un piekluvi precém
un pakalpojumiem.

Gandriz visas dalibvalstis ir verojami trikkumi, kad rumna ir par efektivu
diskriminacijas apkarosanu. To nedrikstétu uzskatit par izoletu politikas jomu,
bet vajadzétu integrét visas politikas jomas. Papildu uzmaniba bitu japievers
publiskajai komunikacijai, kas var veicinat daudzveidibas prieksrocibas un tas
pienemsanu sabiedriba. Turklat dalibvalstim bas japarada skaidra politiska
vadiba un janodroSina, ka to teritorija netiek pielautas nekadas rasisma
izpausmes.

Finansiala atbalsta nodroSinasana ilgtspéjigai politikai

Romu integré$ana ir ilgtermina probléma. Stratégijam un pasakumiem, kuru mérkis
ir romu integracija, jabut ilgtsp&jigiem ilgtermina. ES programma aicina dalibvalstis
pieskirt pietiekamu finans€jumu no valsts budZeta un visa pilniba izmantot ES un
starptautisko finansgjumu.

P&dgjos gados ir ievérojami palielinajies to lidzeklu apjoms, kurus dalibvalstis paredz
romu integracijai. Lai arT appemsanas un planosanas zina progress ir acimredzames,
isteno$anas joma problémas saglabajas. Valstim, kuras ir lielas romu populacijas,
joprojam ir lielas griitibas ES lidzeklu izmantoSana. Problému smagums atseviskas
politikas jomas un to savstarpgja saistiba liek meklét integrétus risinajumus,
apvienojot investicijas nodarbinatibas, izglitibas, veselibas apriipes un majoklu joma
ar dazadu fondu starpniecibu.

Laikposma no 2007. lidz 2013. gadam potencialie ES Iidzekli romu integracijas
atbalstam vé@l netika pilniba izmantoti. Tam ir dazadi iemesli — griitibas atrast
lidzfinans€jumu valstt un apvienot lidzeklus, parak sarezgita administrativa struktiira,
administrativo sp&ju un zinasanu trikums, nepietickama tehniskas palidzibas
izmantoSana saistiba ar ES fondu lietoSanu, ka arT vaja iestazu un romu sadarbiba.
Lai arT romu integracijas valsts strat€giju pienemsana ir liels sasniegums, lai raditu
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romu integracijas sistému, pieredze rada, ka jaturpina uzlabot saskanotibu starp
kopgjo politiku, uz romiem attiecinato konkréto politiku un finansgéjumu, balstoties
uz rezultatu un ES finans@tas intervences ietekmes labaku uzraudzibu. Attiecigos
gadijumos $adu integrétu pieeju var vél vairak uzlabot, ievieSot teritorialu pieeju,
galveno veribu pieveérsot nelabvéligakajiem mikroregioniem.

Attieciba uz 2014.-2020. gada planoSanas periodu ir meginats pieversties Siem
trikumiem, nodroSinot, ka piem@rota koh&zijas politikas budzeta dala tiek novirzita
investicijam cilvekkapitala, nodarbinatiba un socialaja integracija. 2014.-2020. gada
planosanas perioda dalibvalstim no struktiirfondiem un koh&zijas fondiem ir pieskirti
343 miljardi euro.

Vismaz 80 miljardi euro no tiem tiks pieskirti ieguldijumiem cilvekkapitala,
nodarbinatiba un socialaja integracija ar Eiropas Sociala fonda (ESF) starpniecibu. Ir
nolemts, ka katra valstt vismaz 20 % (salidzinot ar aptuveni 17 % pasreiz) no ESF
finans€juma japaredz socialas izolacijas un nabadzibas apkaroSanai, t.i., kopuma
aptuveni 16 miljardi euro. Noteikta arT Tpasa investiciju prioritate marginaliz&to
kopienu (piem., romu) integracijai. Nelabvéliga situacija esosi cilvéki, tostarp romi,
giis labumu arT no citam ESF investiciju prioritatém, kuru mérkis ir kvalitativa
pirmsskolas izglitiba, skolas prieksSlaicigas pameSanas gadijumu skaita samazinasana
un novérsana, piekluves veicinasana nodarbinatibai un jaunatnes nodarbinatibas
veicinaSana, izmantojot garantijas jaunieSiem. Lai nodroSinatu, ka ESF Ilidzekli
sasniedz planotos sané€mgejus, nepiecieSams, lai atbilstoSais normativais un
institucionalais satvars jau ir spéka. Dalibvalstis var uzlabot ES finans€juma
izlietoSanas kvalitati, apmainoties ar informaciju par labako praksi, izmantojot
nepartrauktu dialogu ar ieinteres€tajam personam, ka ari akadémiskos pétijumos
giitus vertgjumus un spriedumus.

Attieciba uz Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF) investiciju prioritate
atbilstigi tematiskajam mérkim veicinat socialo integraciju, nabadzibas un jebkadas
diskriminacijas apkarosanu dod iesp&ju atbalstit triicigu kopienu fizisku, ekonomisku
un socialu regeneraciju pilsétu un lauku rajonos. To var izmantot, lai turpinatu attistit
tada veida integréto majoklu shémas par labu marginaliz€tam kopienam, ieskaitot
romus, kadas ar ERAF finans€jumu tika uzsaktas 2007.-2013. gada. Citas investiciju
prioritates, piem&ram, veselibas aizsardzibas, socialas un izglitibas infrastruktiiras
joma, var atbalstit investicijas aprikojuma, lai Istenotu atbilstoSos romu integracijas
meérkus, tostarp romu iesaistiSanai vispargjas darbibas. lesp€jams, attiecinams ir ari
ERAF atbalsts pilsétam, kuras saskaras ar demografiskam un socialam problémam,
kas veido dalu no integrétam ilgtsp€jigam pilsétu attistibas stratégijam.

Dala no ex-ante nosacijumu mehanisma 2014.-2020. gada koh&zijas politikai ir tas,
ka jabiit piepemtai romu integracijas valsts programmai, kura paredzeti lidzekli romu
integracijai. Tas rada tieSu saikni starp ES politikas programmu un finanséjumu, un
meérkis ir maksimali palielinat finanséjuma efektivitati.

Sarunas ar dalibvalstim par partneribas ligumiem Komisija nodroSinas, ka Eiropas
pusgada konstatétas romu integracijas problémas ir pienacigi atspogulotas, nosakot
finans€juma prioritates nakotnes programmam. Turklat, lai uzlabotu administrativas
sp&jas un zinasanas, dalibvalstis var izmantot vispargjos pieSkirumus, lai savu
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programmu atsevisku dalu vadibu un Tsteno$anu uztic€tu starpniekorganizacijam,
kuru profesionalds zindsanas un viet&jas situdcijas izpratne ir pieradita™.

Vairakas dalibvalstis liela dala marginaliz€to romu kopienu dzivo lauku apvidos.
Tapec Komisija ir inform&jusi dalibvalstis par esoSajam iesp&jam atbalstit
nelabveligo grupu integraciju (tas attiecas ari uz romiem) saskana ar Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) lauku attistibas politiku.
Neformalaja dialogd par partneribas ligumu un programmam 2014.-2020. gada
planoSanas periodam Komisijas dienesti ludza tas dalibvalstis, kuras tas skar
visvairak, iesaistit diskusijas savus valsts romu kontaktpunktus®'.

Turklat vajadzetu pilniba izmantot ari programmas “Erasmus+” finans€juma
iespgjas™.

Septita pétniecibas un attistibas pamatprogramma’ paredz ari papildu iespgjas, ka
stiprinat saskanotas un izmaksu zina efektivas stratégijas $aja joma.

Bulgarija. Kavarnas paSvaldiba ir piemérs, ka investet integrétas vietéjas attistibas
stratégijas. Kavarnas paSvaldiba invest€ja infrastruktiiras attistiba, pasakumos, lai
uzlabotu romu beérniem piekluvi kvalitativai pirmsskolas izglitibai un apripei,
veselibas izglitiba un sadarbiba ar citam pilsétam un privatiem uznémejiem, lai
veicinatu romu nodarbinaSanu. Resursu diversifikacija, sist€émiski pasakumi un
spéciga municipalas vadibas politiska apnémiba ir veicinajusi rezultatu sasniegSanu
visas politikas jomas (ir uzlabojusies sabiedrisko pakalpojumu kvalitate, uzlabojies
skolu apmeklgjums, samazinajusies mirstibas raditaji un palielindjusies romu
nodarbinatiba ka privataja, ta publiskaja sektora). Eiropas struktiirfondi un investiciju
fondi ar1 palidz&a nodroSinat rezultatu ilgtsp&u, nodrosinot 3,1 miljonu euro
investicijam fiziskaja infrastruktiira un cilvékkapitala.

Spanija. ESF darbibas programma attieciba uz cigu pret diskriminaciju galvena loma
romu socialaja integracija un integracija darba tirgii bija bezpelpas organizacijai
Fundacién  Secretariado Gitano ka programmas starpniekorganizacijai.
Programmas istenoSana, izmantojot nevalstisku organizaciju ka starpniekorganziaciju,
ir izradijusies izskirigi svariga, lai nodroSinatu realu un lietderigu ES finanséjuma
parvaldibu, stipras, stradajosas un ilgtermina partneribas izveidoSanu ar privatiem
uznémumiem, programmas elastigumu un pielagosanu jaunam socialajam vajadzibam,
ka arf socialas inovacijas projektu stenoSanu. Runajot par visu darbibas programmu,
ar juridiskam personam un organizacijam noslégto ligumu skaits ir palielingjies lidz
1400 speka esoSiem ligumiem, ieskaitot uzpémumus, kuriem vajadzigi darbinieki
(71 %), publiskas administracijas (20 %) un tresa sektora juridiskas personas (9 %).

30
31

32

33

2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, op.cit.

Dalibvalstim tika lfigts uzaicinat valsts romu kontaktpunktu parstavjus piedalities darba grupas, kuras
tiek apspriestas nakotnes lauku attistibas programmas, ka arT §o programmu uzraudzibas komitejas
turpmak.

Programma “Erasmus +” 2014.-2020. gada planoSanas perioda iegiist 40 % budzeta palielinajumu (t. i.,
14,7 miljardus euro). It ipasi starptautiski sadarbibas projekti saistiba ar stratégiskam partneribam (11
galvena darbiba) un perspektivas iniciativas (III galvena darbiba) var palidzet attistit jaunas, inovativas
pieejas, lai risinatu izglitibas problémas, ar kuram saskaras romu kopienas.
http://romani.humanities.manchester.ac.uk/migrom/
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Noturigus panakumus var sasniegt tikai tad, ja ieguldijumus izglitiba papildina
ieguldijumi nodarbinatibas un majoklu joma, kuri neparprotami versti uz romu
kopienam, tomer ne tikai uz tam. Atsléga uz romu integraciju ir pieeja, kas
aptver daudzas nozares, daudzas ieinteresétas personas un daudzus
finansejuma avotus (So procesu atvieglo jauna ES fondu paaudze). Vienlaikus
jartpéjas par nekonkuréjosam finanséSanas iespéjam maziem vietéjiem
projektiem, lai pemtu vera vietéjas vajadzibas un attistitu mazo NVO spgjas.
Javeicina visparéji pieSkirumi, ipasi tajas dalibvalstis, kuras ir ierobezotakas
administrativas iespéjas. Kontaktos ar dalibvalstim Komisija mudina vietéjas
iestades un romu parstavjus sadarboties jau no pasa sakuma, veidojot vietéjas
integracijas stratégijas.

PAPLASINASANAS VALSTIS

Eiropa ir apméram 10—12 miljoni romu, no kuriem aptuveni 4 miljoni dzivo Turcija
un 1 miljons — Rietumbalkanos. Romi loti biezi ir paklauti rasismam,
diskriminacijai un socialajai izolacijai un dzivo dzila nabadziba, bez pietickamas
piekluves veselibas apripei, izglitibai un profesionalajai apmacibai, majokliem un
darbam. PaplaSinasanas valstim tap&c japastiprina piiles, lai turpinatu integrét savu
romu populaciju, tostarp b&glus un valsts iekSiené parvietotas personas, daudzi no
kuriem ir romi. Romu izolacijai joprojam ir sekas tada zina, ka arvien vairak romu uz
laiku parcelas uz ES dalibvalstim, izmantojot bezvizu rezZimu, un tas var radit
nelabveligu ietekmi uz vizu reZima atviegloSanu, kas ir liels sasniegums cela uz
Rietumbalkanu®* integraciju ES. Komisija ciesi sadarbojas ar katru no papla§inasanas
valstim, parskatot progresu, kas giits, tam 1stenojot saistibas par romu integraciju.

Laikposma no 2007. Iidz 2013. gadam ir sniegta pirmspievienoSanas palidziba vairak
neka 100 miljonu euro apméra saskana ar Pirmspievienos$anas palidzibas instrumentu
(PPI), lai atbalstitu romu socialo integraciju paplasinasanas valstis, tostarp piekluvi
majokliem. Lai wuzlabotu romu integracijai paredzeéta finansiala atbalsta
koordinéSanu, efektivitati un redzamibu saskapa ar jauno PPIII, joprojam tiks
finansétas 1pasi pielagotas valstu programmas, izmantojot sektoralu pieeju un ka dala
no vispargja PPI finans€juma (“Romu integracijas mehanisms”). Ar to bis saistita
stingra uzraudziba, aptverot valdibas un visas ieinteresétas personas, tostarp
pilsonisko sabiedribu.

Lai atbalstitu paplaSinasanas valstu centienus, Komisija:

— turpinas atbalstit un kopigi ar katru valsti organiz€s nacionalas turpinajuma
sesijas 2011. gada “Romu integracijas seminariem”, stingri uzraugot kopigi
panakto darbibas secinajumu istenoSanu;

—  palielinas un precizak orientes PPIII darbibas ar “Romu integracijas
mehanisma” starpniecibu, lai finansétu pasakumus, kuri noteikti valsts
stratégijas dokumentos vai par kuriem panakta vienoSanas valsts seminaros, un
uzlabotu sadarbibu ar ar§jam ieinteres€tajam personam; finans€jums
parvirzisies no politikas izstrades un organizaciju veidoSanas uz darbibam,

34

Ka ieteikusi Komisija Ceturtaja zinojuma par uzraudzibu péc vizu rezima liberalizacijas attieciba uz
Rietumbalkanu valsttim (Albaniju, Bosniju un Hercegovinu, BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku, Melnkalni un Serbiju) COM(2013) 836 final, saskana ar Komisijas 2010. gada 8. novembra
pazinojumu.
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kuras tieSi ietekm& konkrétu romu dzivi, Tpasu uzsvaru liekot uz izglitibu,
majokliem un socialo integraciju;

—  pieskirs balvas NVO par inovativiem un veiksmigiem romu integracijas
projektiem.

Komisija savos gada progresa zinojumos turpinas ciesi sekot attistibai paplasinasanas
valstis un atbalstis tas centienos parveidot politiskas apnemsanas attieciba uz romu
integraciju konkrétas un noturigas darbibas realaja dzive.

Padomes Ieteikums par efektiviem romu integracijas pasakumiem dalibvalstis
attiecas uz paplasSinasanas valstim, jo tas ir ES acquis neatnemama dala.
PaplaSinaSanas valstim ar1 javeic mérktiecigas darbibas, lai mazinatu plaisu starp
romiem un pargjiem iedzivotajiem saistiba ar piekluvi izglitibai, nodarbinatibai,
veselibas apriipei un majokliem, atbalstot tas ar tadam starpnozaru stratégijam, kuras
pasi svarigas STm valstim, pieme&ram, personas dokumentu nodro$inasana, vietgjo un
regionalo iestazu iesaistiSanas stiprinasana un dialogs ar pilsoniskajam
organizacijam.

Romu integracijas desmitgade™ ir devusi spécigu ierosmi ES programmai. Tai ir
bijusi loti pozitiva nozime pilsoniskas sabiedribas mobiliz€$ana un lai nodroSinatu
netrauc€tu paplasinasanas valstu ieklauSanos ES programma. Ir pieradijies, ka lielu
pievienoto vértibu rada ar1 pilsoniskas koalicijas, kuras koording un atbalsta Romu
integracijas desmitgades sekretariats.

SECINAJUMI — TURPMAKAIS CELS

ES 2011. gada programma ir aizsakusi ilgtermina procesu. Ta pieprasa visu
ieinteres€to personu ilglaicigu politisko appemsanos, lai lidz 2020. gadam uzlabotu
romu dzivi.

Pirmais solis $aja garaja cela tika sperts tad, kad katra dalibvalsts izveidoja savu
romu integracijas valsts stratégiju. Tagad ir sakusies So stratégiju istenoSana.

Ievérojot Komisijas noradijumus, dalibvalstis ir sakuSas Tstenot strukturalos
prieksnosacijumus, kuri nepiecie$ami, lai varétu veiksmigi istenot to stratégijas’’.
Pirmoreiz visas ES dalibvalstis ir iedarbinajusas savas romu integracijas stratégijas,
un daudzi visas ES dalibvalstis istenotie projekti rada, ka romu integracija ir
iesp&jama.

Nakamais solis ir tads, ka realas parmainas romu situacija tiks panaktas tikai tad, ja
dalibvalstis:

o paradis politisko gribu un appe€mibu turpinat celu, kas laus Iidz 2020. gadam

panakt romiem vélamos rezultatus viet€ja limeni, un nepartraukti ieveros
saistibas, kuras tas uznémusas visaugstakaja politiskaja Iimenf;

35

36

Lidztekus septinam ES dalibvalsttim Romu integracijas desmitgadé piedalas Sadas paplasinaSanas
valstis: Albanija, Bosnija un Hercegovina, BijusT Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Melnkalne

un Serbija.

Komisijas 2013. gada 26. jinija Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Romu integracijas valsts stratégiju istenoSana veiktie

pasakumi” (COM (2013) 454).
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J apvienos normativo regul&jumu ar politikas un finansu pasakumiem; uzlabos
un stiprinas struktiras, lai nodroSinatu efektivu romu valsts integracijas
strat€giju TstenoSanu, it Tpasi attieciba uz vadibu, sadarbibu ar icinteresétajam
personam un uzraudzibu. Stm struktiiram turpmakajos gados cie$i jaiesaistas
valsts parvaldes sisteémas;

. kopa ar Komisiju nodrosinas uzraudzibu un izveértgjumu par pieejamo Eiropas
struktiirfondu un investiciju fondu lidzeklu lietderigu izlietojumu atbilstigi
attieciga apvienotas vadibas regul&juma sist€mai;

J aktivi piedalisies valsts romu kontaktpunktu tikla un nodroSinas savus valsts
romu kontaktpunktus ar pietickamam pilnvaram un lidzekliem;

o uzraudzis progresu un informeés Komisiju, tostarp saistiba ar Komisijas gada
zinojumiem.

ES programma un Padomes Ieteikums par efektiviem romu integracijas pasakumiem
dalibvalstis ir pavérusi celu uz romu integraciju. ES turpinas nodro$inat politisko
vadibu un sniegs praktisku atbalstu dalibvalstu centieniem, tostarp ar ES fondu
starpniecibu. Tacu tas vél ir tikai sakums un Komisija veiks savu uzdevumu,
raugoties, lai ieSana pa So celu konsekventi turpinatos. Proti, ta:

o ik gadu sniegs politiskus noradijumus stratégijas “Eiropa 2020 ietvaros,
vajadzibas gadijuma sniedzot konkrétam valstim adresétus ieteikumus konkréeti
saistiba ar romiem, un ar progresa zinojumiem jomas, kuras izceltas Ieteikuma;
Sie noradijumi tiks izverteti attieciba uz vajadzibu tos parskatit vai atjauninat
1idz 2019. gada 1. janvarim;

o sniegs metodisku atbalstu un veicinas pieredzes un labakas prakses apmainu,
izmantojot valsts romu kontaktpunktu tiklu;

o turpinas regularu dialogu ar pilsonisko sabiedribu, atbalstis pamatlimena NVO
ar FEiropas Parlamenta izmé&ginajuma projekta starpniecibu un iesaistis
pilsonisko sabiedribu progresa uzraudzisana;

. veicinds pieejamo ES fondu®’ lidzeklu izmantoSanu un stiprinds visu limenu
iestazu sp&ju lietderigi izmantot ES fondus;

J sniegs konkrétu atbalstu vietgja [imeni, sagatavojot viegli pieejamu (tieSsaistes)
informaciju par socialas integracijas nodrosinasanai pieejamajiem ES fondiem;
veicot analizi par vietgjo iestazu vajadzibam astonas dalibvalstis saistiba ar
inform&Sanu un starptautisku sadarbibu; un stiprinot to administrativas spgjas;

. sadarbiba ar dalibvalstim un (attieciga gadijuma) citam organizacijam, tostarp
Eiropas Investiciju banku un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku,
izstradas iniciativas, lai labak orient€tu finans€jumu integrétiem un vispargjiem
pasakumiem romu integracijai 2014.-2020. gada planoSanas perioda sakuma.
Pamatojoties uz $aja perioda iegiitas pieredzes izvertejumu, izpetis veidus, ka
talak uzlabot romu integracijas atbalstam paredzeta ES finans€juma efektivitati
un integréSanu péc 2020. gada, tostarp konkrétu mehanismu.

3 Tostarp izmantojot EURoma tiklu, ko veido divpadsmit dalibvalstu parstavji ar mérki popularizet

struktiirfondu izmanto$anu, lai vairotu romiem adreséto stratégiju efektivitati, un popularizét romu
socialo integraciju.
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Visbeidzot, romu integracija bis atkariga arT no romu pilsoniskas sabiedribas
pastavigam piulém saistities ar pargjiem iedzivotajiem, ka arT no kop€jas visu
ieintereséto personu ricibas, tostarp viet§jo un regionalo iestazu, starptautisko
organizaciju, akadémisko aprindu, baznicu un privata sektora ricibas.

ES programmas pirmie istenoSanas gadi rada, ka riciba, kas versta uz romu
integraciju, ir sakusies visas dalibvalstis. Tai jaklust par stirakmeni talaku kopigu
pulu Tstenosana un ievérojama progresa panaksana lidz 2020. gadam.
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