Kultiiras ministrijas

Darba grupas
priekslikumu sagatavo§anai normativa reguléjuma izstradei par pasvaldibu un
citu publisko personu informativo izdevumu nepiedaliSanos reklamas tirgii un
sabiedribas informéSanas pienakuma istenoSanu

Gala zinojums

Pasvaldibu nodarboSanas ar mediju satura finanséSanu un ar mediju komercdarbibu
nelabveligi  ietekm& neatkarigas un kvalitativas mediju vides pastavésanu
demokratiska valsti regionala limeni un liedz godigu mediju tirgus principu
ievérosanu'. Konkurences padome (turpmak — KP) ir paudusi, ka paSvaldibu
iejaukSanas mediju (plassazinas lidzeklu) tirgli butu veért§jama ka apdraud&jums
mediju ienakumu giisanas iesp&jam un to ilgtsp&jai, jo finansgjums no pasvaldibas
budZeta tos nostada izdevigaka stavoklT neka privatos.> KP ir noradijusi uz viedoklu
daudzveidibas samazina$anas riskiem viet&ja un regionala limeni. Sada attistiba nav
velama valsts demokratiskas iekartas nodrosinaSanai, jo 1pasi situacija, kad valstl
iepliist parrobezu manipulativa informacija.

2016.gada februari Kultiras ministrija tika izveidota darba grupa priekslikumu
sagatavosSanai normativa regul&juma izstradei par pasvaldibu un citu publisko personu
informativo izdevumu nepiedaliSanos reklamas tirgii un sabiedribas informeSanas
pienakuma istenosanu.

Darba grupas uzdevumi (Kultiiras ministres 2016.gada 12.februara rikojums Nr.:
2.5.-1-39):

1) Izvertet situaciju saistiba ar pasvaldibu un citu publisko personu finanséto vai
pilniga vai dalgja kontroleé esoSo izdevumu un citu komunikacijas kanalu
darbibu komercialas reklamas tirgii un sagatavot priekslikumus grozijumiem
normativajos tiesibu aktos;

2) Izveértét situaciju saistiba ar pasvaldibu un citu publisko personu pienakumu
informét sabiedribu, ta bitibu, izpratni un izpildi, sagatavot priekslikumus
grozijumiem normativajos tiesibu aktos.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs Kaspars Gerhards 2015.gada
4.decembra véstuleé Nr. 17.18-1e/9960 aicinaja kultiras ministri izveidot darba grupu
tiesiska regulgjuma pilnveidoSanai attieciba uz pasvaldibu informacijas sniegSanas
pienakumu un nepielaujamo komercialas reklamas un sludinajumu izvietoSanas praksi
pasvaldibu informativajos izdevumos.

Darba grupas sastava bija parstavji no Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas (turpmak — VARAM), Tieslietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas,
Aizsardzibas ministrijas, Konkurences padomes, Latvijas Pasvaldibu savienibas,

! Mediju politikas pamatnostadnu projekta izstrades darba grupas apakigrupas ,Mediju vides
daudzveidiba” vaditajas levas Beitikas zinojums 2015. gada 27. aprili.

2 Konkurences padome. (2015). Konkurences novértésanas vadlinijas valsts un pasvaldibu lémumu
pienéemejiem. 16., 25.Ipp. Sk.: http://www.kp.gov.lv/documents/9e408cd15d441efb1a399b698164ad4baedf6177



Latvijas Lielo pilsétu asociacijas, Latvijas Zurnalistu asociacijas, Latvijas Preses
izdev€ju asociacijas, Latvijas Reklamas asociacijas, ka ar1 Kultiiras ministrijas.

Darba grupa sanaca uz Cetram sanaksmém un sniedza izvértéjumu par diviem darba
grupas komentaros balstitiem Kultliras ministrijas sagatavotiem starpzinojumiem.
Darba grupa, iebilstot VARAM, vienojas par to, ka uzlabojumi ir iesp&jami, sapratigi
un ar respektu pret varda brivibu un mediju daudzveidibas nodrosinasanu piemérojot
esoSo tiesisko reguléjumu, ka ari veicot izmainas pasvaldibu darbu regul€josajos
tiesibu aktos un precizgjot mediju registracijas kartibu toposaja Mediju likuma. Tika
panakta darba grupas vieno$anas par pasvaldibu informativo izdevumu nepiedali$anos
komercialas reklamas tirgd.

Darba grupa aicina pasvaldibas attistit pasregulaciju, izstradajot labas prakses
vadlinijas pasvaldibu informativo izdevumu veidoSana. To paredz ari Latvijas
Pasvaldibu savienibas 2015.gada 6.oktobra valdes 1€mums Nr.8 ,,Par pasvaldibu
informativajiem izdevumiem”, kura 7.2.punkts paredz uzdot LPS administracijai
sadarbiba ar pasvaldibu specialistu darba grupu izstradat ,,Labas prakses vadlinijas
pasvaldibu izdevumu veidoSanai”.

Saja zinojuma ir apkopoti darba grupas rosinatie paSvaldibu informativo izdevumu
veidoSanas principi, kurus pasvaldibas tiek aicinatas nemt veéra, izstradajot paSvaldibu
informativo izdevumu veidoSanas vadlinijas.

l. Reklamas un sludinajumu publicéSanas problémjautajums pasvaldibu
informativajos izdevumos

Darba grupa vienojas, ka

a) par reklamu paSvaldibas informativaja izdevuma uzskatama reklama
Reklamas likuma izpratné: ar saimniecisko vai profesionalo darbibu saistits
jebkuras formas vai jebkura veida pazinojums vai pasakums, kura noliiks ir
veicinat precu vai pakalpojumu (arT nekustama TpaSuma, tiesibu un saistibu)
popularitati vai pieprasijumu péc tiem.

b) pasvaldibas (vai publiskas personas) veidotaja informativaja izdevuma
pielaujama tadu komercialu pazinojumu public€Sana, kas ir saistiti ar
pasvaldibas un tam padoto iestazu darbibu — tieSajam funkcijam. Pieméram,
informacija par paSvaldibu un to iestaZu pasakumiem.

c) paSvaldibas informativaja izdevuma nav v€lama treSo puSu komercialu
pazinojumu (reklamas) public€Sana.

d) pasvaldibas informativaja izdevuma nav vélama pasvaldibas kapitalsabiedribu
un ar tam saistito precu/pakalpojumu reklamu public€Sana.

e) pasvaldibas informativaja izdevuma saglabajama prakse publicét reklamas,
kuras reklaméta: 1) sociala uznémejdarbiba (tada veida uznémeéjdarbiba, kuras
noliiks ir panakt pozitivu socialu ietekmi — Tistenot socialus, sabiedribai
nozimigus mérkus. Pieméram, uzn€mumi un darba devéji, kuri piedava darbu



9)

h)

)

a)

b)

vai kvalifikacijas celSanu cilvékiem ar Ipasam vajadzibam, cita veida
mazaizsargatam vai nodarbinatibas politikas mérka grupam);

2) publisko personu socialas kampanas vai aktivitates (pieméram, CSDD,
valsts apmaksatas profilaktiskas parbaudes, Liela talka u.tml.).

par pasvaldibas informativaja izdevuma publicétajam reklamam netiek
sanemta samaksa vai gits labums kada cita veida.

pasvaldibas informativaja izdevuma nav Vélama privatpersonu sludinajumu
publicésana ne bez maksas, ne par samaksu.

paSvaldibas informativaja izdevuma ieteicama tikai tadu darba vakancu
publicéSana, kas attiecas uz vakantajam darba vietam pasvaldibas vai tas
paklautibas iestadés (iznemot kapitalsabiedribas).

pasvaldibas informativaja izdevuma ir pielaujams publicét informaciju par
pasSvaldibas istenotajiem Eiropas Savienibas un citiem projektiem, ietverot ari
projekta numuru un logotipu.

ja paSvaldiba (vai cita publiska persona) darbojas mediju uznémégjdarbiba
kapitalsabiedribas forma (ja atbilstosi procedurai veikts tirgus izvert€§jums un
konstatéta tirgus nepilniba), reklamas publicéSanas vadlinijas nebitu
attiecinamas tiesa veida. Tomer pasvaldibu (un citu publisko personu) darbiba
mediju tirgh kapitalsabiedribu forma nav izplatita prakse (darba grupai ir
zinams tikai viens piemérs Daugavpili, kur pasvaldibas ir SIA ,Latgales
Laiks” vairakuma kapitaldalu turétajas).

- =W

Pasvaldibu informativo izdevumu pastavésanas problematika

Darba grupa, atsaucoties uz iepriek$ veikto problémas izpétes un definé$anas
darbu Mediju politikas pamatnostadnu 2016.—2020.gadam un to TstenoSanas
plana projektu izstrade, pievienojas Sajos politikas planoSanas dokumentu
projektos sniegtajai problemas fiksacijai, ka paSvaldibu informativie izdevumi
nav uzskatami par masu medijiem un nav registré§jami Masu informacijas
lidzek]u registra. Masu informacijas Iidzekla statuss nevar izrietét tikai no
likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” (turpmak — Likums)
2.panta tapéc, ka pasvaldibas darbinieku / amatpersonu starpa nav iesp&jamas
tiesiskas attiecibas atbilstosi Likuma 15., 16., 22. u.c. pantiem. Sapratigi
interpret€jot esoSo tiesisko reguléjumu, darba grupas ieskata pasSvaldibu
informativa izdevuma saturs var tikt veidots atbilstosi publisko tiesibu
normam, jo ipa$i, likumam ,,Par pasvaldibam”, ka arT péc analogijas preses
gadijjuma — péc normam, kuras attieciba uz paSvaldibu publicéjamas
informacijas saturu nosaka MK noteikumi Nr.171 ,Kartiba, kada iestades
ievieto informaciju interneta”.

Darba grupa aicina pasvaldibas, kuru informativais izdevums jau ir registréts
Masu informacijas lidzeklu registra, izvertét jautajumu par registracijas
atsaukSanu un Kultiras ministriju — pemt veéra Sai zipojuma min&tos
apsvérumus un iezimétas problémas, izstradajot jaunus mediju vidi regul&josos
normativos aktus.



d)

f)
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Darba grupa vienojas, ka pasvaldiba mediju uznéméjdarbiba drikst iesaistities,
tikai dibinot kapitalsabiedribu, attiecigi — ja iesp&jams Konstatét tirgus
nepilnibu normativajos aktos noteiktaja kartiba. Citos gadijumos pasvaldibu
iesaiste mediju komercdarbiba nav pielaujama.

Pasvaldibas komunikacijai ar sabiedribu, tostarp, izmantojot informativa
izdevuma formatu drukata veida, jabiit izmaksu zina efektivai un samérigai ar
pasvaldibas budzetu un finansialajam iesp&jam.

Informativais izdevums iedzivotajiem ir pieejams par brivu, pasvaldiba par to
nedrikst iekaset samaksu.

Pasvaldiba veido informativo izdevumu, zinu lapu vai tamlidziga veida
komunikacijas lidzekli, kas stila un satura zipa ir skaidri un neparprotami
identificgjams ka paSvaldibas veidots publicgjums un nevar tikt maldinosi
uztverts ka privats, komercials laikraksts.

Nemot véra, ka pasvaldibu informativo izdevumu izdosana tiek lietoti publiskie
lidzekli, pasvaldibam janodrosina to izlietojuma caurskatamiba un pieejamiba.
Pasvaldibas informativaja izdevuma vélams ietvert noradi ar datiem par
izdevuma tirazu un finansgjuma apjomu, kas no publisko Iidzeklu budzeta
izlietots attieciga izdevuma numura sagatavosanai (neskaitot domes darbinieku
— informativa izdevuma veidotaju — atalgojumu).

Pasvaldibu informativo izdevumu noformé&jums un nosaukums

Darba grupa vienojas, ka

a)

b)

V.

informativa izdevuma titullapas (pirmas lappuses) noformg&uma Latvijas
pasvaldibas ieklauj vizualas identitates elementus: domes gerboni, informativa
izdevuma nosaukumu un noradi, ka tas ir paSvaldibas informativais izdevums,
pieméram, , XYZ novada (pils€tas) domes informativais izdevums” vai
informativais biletens?’, pieméram, ,XYZ novada (pilsétas) domes
informativais biletens”.

informativa izdevuma nosaukuma vai apaksvirsraksta nav vélams ietvert
vardus ,,avize” un ,,laikraksts”, lai iedzivotajus nemaldinatu par izdevuma un ta
satura atbilstibu neatkarigam privatajam medijam. Tapat biitu jaizvairas no
nosaukumiem, kas var€tu maldinat, ka tas ir privats komerclaikraksts,
pieméram, ,,XYZ Vé&stnesis (Zinas, V&stis u.c.)”.

Pasvaldibu informativo izdevumu saturs un veidoSanas étiskie
principi

Darba grupa vienojas, ka

a) pasvaldibu informativais izdevums veic sabiedrisko attiecibu, nevis neatkarigas
zurnalistikas funkciju, un pasvaldibu informativajam izdevumam nepiemit masu

® Biletens — periodisks izdevumu, kura atspoguloti kadas iestades vai organizacijas darba rezultati.
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informacijas lidzekli konstitugjosa redakcionala neatkariba likuma ,,Par presi un
citiem masu informacijas lidzekliem” 16.panta u.c. tiesibu normu izpratné.

pasvaldibas informativa izdevuma veidotajiem, lai nemaldinatu iedzivotajus, nav
vélams izmantot profesiju klasifikatora ieklautos profesiju nosaukumus
,,zurnalists”, ,,redaktors”, ,,galvenais redaktors”. Tie ir profesijas apzim&jumi, kas
raksturigi neatkarigai zurnalistiskai profesionalai darbibai. Profesijas ,,zurnalists”
standarta® noteiktas prasibas neatbilst paSvaldibas informativa izdevuma veidotaju
funkcijam un pienakumiem. Tapéc paSvaldibu informativa izdevuma veidotajs/a
vai veidotajiem butu jaizmanto savam funkcijam atbilstoSus nosaukumus,
pieméram, ,sabiedrisko attiecibu specialists/e”, ,pasvaldibas komunikacijas
specialists” u.tml.

paSvaldibas informativa izdevuma saturs ir politiski neitrals. Publicéta informacija
ir objektiva, preciza un informativa. Pasvaldibu véleéto amatpersonu politiskie
viedokli un veért§jumi ir vizuali un tekstuali noSkirami no komunikacijas
specialistu pasvaldibas varda veidotas informacijas un tiem ir jabiit atpazistamiem
ka konkréto amatpersonu viedokliem un vert€§jumiem. Visam véletajam
amatpersonam ir jabiit lidzvertigam viedokla pauSanas iesp&jam.

pasvaldibas informativais izdevums nedrikst tikt izmantots ka platforma
uzbrukumam politiskajiem pretiniekiem. Ta saturs atbilst vispargjas morales
normam.

jebkurai publikacijai pasvaldibas informativaja izdevuma, tostarp, tam, kuras
raksturota pasSvaldibas politika un merki, jabut péc iespgjas objektivakai,
koncentrgjoties uz faktiem un skaidrojumu.

publikacijas par politiski pretrunigiem jautajumiem pasvaldibas informativajam
izdevumam jamekle iesp&jas atspogulot dazadus apliikota jautajuma vert&jumus,
tadgjadi nodrosinot viedoklu pluralismu un balansu.

ja domge ievélétajiem deputatiem pasvaldibas informativaja izdevuma tiek sniegta
iespéja paust viedokli, ta péc vienlidzibas principa janodroSina visiem
politiskajiem spekiem, tostarp, opozicijai.

vietgjo pasvaldibu domes deputati un priek$s€detajs neizmanto publiskos lidzeklus
personigas vai parstavéta politiska sp€ka publicitates vai mediju kampanas
istenoSanai, ar kampanu S$aja gadijuma saprotot planotu un koordingtu
rakstu/sizetu s€riju par amatpersonu vai tas parstavéto politisko spéku ar vienotu
ideju, lai sasniegtu politisku mérki.

paSvaldibu informativa izdevuma saturs drikst biit versts uz viet€jo iedzivotaju
atticksmes vai uzvedibas mainu jautajumos, kas attiecas uz veselibu, dro$ibu,
noziegumu prevenciju, toleranci pret mazaizsargatam grupam, vienlidzibu,
lidztiesibu u.tml. sabiedribas integraciju un dro§ibu veicinoSiem jautajumiem,
vienlaikus ieverojot, ka: 1) §im saturam nevajadz&tu biit pretruna ar valsts oficialo

* http://www.Im.gov.Iv/upload/darba_devejiem/profesiju_standarti.pdf



)

K)

politiku; 2) 81 satura socialo, politiski neitralo raksturu, izvairoties no konkrétu
politisko speku, politiku viedoklu pauSanas $ajos materialos.

pasvaldibas informativa izdevuma saturd nedrikst tikt ieklauta jebkada veida
diskriminacija vai tas riski.

pasvaldibas informativa izdevuma veidotaji raugas, lai objektivitate un politiska
neitralitate tiktu ieverotas arT ilustrativo materialu, tostarp, public€jamo fotoatt€lu
atlase. Nav ieteicama ilustrativa materiala izvéle ar noliku izcelt domes
priekSseédetaju vai koalicijas deputatus.

pasvaldibas informativaja izdevuma iesp&jams publicét valsts vai pasvaldibas
iestazu parstavju veidotu saturu, ja tas atbilst Sajas vadlinijas ieklautajiem
principiem.

V. Atbildiga un étiska Zurnalistika vietéja un regionala Iimenit

Al viet€jiem un regionalajiem privatajiem medijiem ieteicams kritiski raudzities
uz mediju satura kvalitati un aktivi darboties, lai kapinatu savu mediju kvalitati un
atbildigumu, izstradajot kopigus &tikas kodeksus un ricibu iesp&jamu &tikas
parkapumu risinasanai.

Darba grupas vaditdjs
Kulttiras ministrijas Mediju politikas nodalas vaditajs Roberts Putnis

Darba grupas vaditdja vietniece
Kultiiras ministrijas Mediju politikas nodalas eksperte Klinta Lo¢mele



