DIGITALO PAKALPOJUMU
NODOKI A IEVIESANAS
IESPEJAS LATVIJA

Q) PR1TMUS-DERLING




DIGITALAS EKONOMIKAS ATTISTIBAS
IETEKME IR RADUSIES PROBLEMA
VALSTIM IEKASET NODOKLUS

= Internets ir parveidojis uznémeéjdarbibu globala ItTment. 2014. gada EK noradija,

ka digitala ekonomika aug pat septinkart atrak neka paréjas nozares.
= Digitalas ekonomikas attistiba pieprasa ari nodoklu reguléjuma attistibu.

= Pamatprincips starptautiskajas nodoklu tiesibas nosaka, ka nodoklis no pelnas

bldtu maksajams valsti, kura rodas vertiba.

= Tomér Latvija darbojas vairaki lielie digitalie uzpnémumi, kuri pelpnas nodokli
maksa viena valsti, lai gan veértibu (pelnu) uznémumam rada tieSi Latvijas
uznémumi un iedzivotaji, kuri lieto vai uz kuriem ir vérsti uznémuma piedavatie

digitalie pakalpojumi.

= Probléma ir globala (ne tikai Latvija).



PASTAVIGAS PARSTAVNIECIBAS
REGULEJUMS NEATBILST DIGITALAS
EKONOMIKAS ATTISTIBAI

= Probléma izriet no pastavigas parstavniecibas reguléjuma.

= Pastaviga parstavnieciba ir starptautisks nodoklu termins, kas ieklauts art OECD
paraugkonvencija. Tas tiek pielietots, lai noteiktu, kura valsti rodas vértiba un

tadejadi jaregistréjas un jamaksa pelnas nodoklis.

= Pastaviga parstavnieciba otra valsti veidojas, ja uznémums izmanto noteiktu
vietu Saja otra valsti (fiziskas piesaistes kritérijs), lai veiktu uznéméjdarbibu,

pieméram, biroju, razoSanas telpas, darbinieki u.c.

= Nodokli no gltas pelnas valstij nav tiesibu iekasét, ja neveidojas pastaviga

parstavnieciba (fiziska klatbltne).

= Tomer digitalos pakalpojumus var sniegt globala meroga un ieveérojama

apjoma ari1 bez fiziskas klatbutnes konkréetaja valsti, kura digitala darbiba

tiek veikta.



PROBLEMA TIEK RISINATA
STARPTAUTISKI, ES LIMENI UN VALSTU
IEKSEJA LIMENI

= Probléma tiek risinata 3 ITmenos:

1. Starptautiski — OECD IimenT tiek stradats pie risinajuma. Tomér sada globali

starptautiska risinajuma izstrade prasis ilgaku laiku.

2. ES ITmenT' ir izstradati 2 risinajumi:

1. Pastavigais risinajums — piemérojams pelnai (UIN) no digitalajiem

pakalpojumiem (plasaka tvéruma neka DPN), bet tikai ES ietvaros;

2. Pagaidu risinajums (DPN) — piemérojams lielo digitalo uznémumu noteiktu

digitalo pakalpojumu apgrozijumam.
Lai ieviestu jebkuru no abiem risindjumiem nepiecieSams visu ES dalibvalstu
atbalsts. Tomér vairdkas ES dalibvalstis uzskata, ka problémai nepiecieSams

tikai starptautisks risingjums un ir pret abiem risindjumiem.

Attiecigi risinajumi ES Itmeni nav pienemti.
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OECD LIMENI IZSTRADATIE RISINAJUMI

= OECD so jautajumu izvértéja saistiba ar OECD/G20 BEPS projektu. OECD

izstrade ir divi darba virzieni (1. un 2. pilars)

= 1. pilara izskata noteikumus par digitalas ekonomikas uznémumu pelnas pardali,
nosakot jaunus noteikumus par to, kur bltu jamaksa nodoklis un kadai pelnas
dalai konkréta jurisdikcija batu jauzliek nodoklis. Sa darba galvenais virziens ir

pardalit plasakas tiesibas uzlikt nodokli tirgus/lietotaja jurisdikcijai.

= 2. pilara tiek pétita tadas sistémas izstrade, kas nodrosina, ka uznémumi, kuru
darbiba ir starptautiska, maksa minimala Iimena nodokli, un tas meérkis ir
aizsargat valstu nodoklu bazi no nodoklu bazes samazinaSanas un pelnas
novirziSanas. Tas ietver globalu priekSlikumu pret nodoklu bazes samazinasanu

(GloBE).

= OECD meérkis ir Itidz 2020. gada janvarim panakt politisku vienosanos par reformu
kopéjo arhitektdru un lidz 2020. gada beigam iesniegt galigo zinojumu. Tomér

nav skaidrs, kad tiks pienemts risinajums un kads tas bdus.



ES LIMENT IZSTRADATAIS PASTAVIGAIS
RISINAJUMS (1)

= Pastavigais risinajums (direktiva) tiek uzskatits par optimalu un galigu risinajumu

ES ietvaros.

= Ar nozimigas digitalas klatbitnes (nefiziskas komercialas klatbltnes) kritérijiem
planots papildinat jau pastavo$o pastavigas parstavniecibas definTciju. Sada

gadijuma varétu piemeérot valstu noteikto ienakumu nodokli.

= Saskana ar Pastavigas direktivas projekta 4. panta 3. punktu nozimiga digitala
klatbltne veidojas, ja:
a) veiktie dartjumi pilnitba vai daléji ir digitalu pakalpojumu sniegSana,
Izmantojot digitalu saskarni (timekl/a vietne, mobilas lietotnes u.tml.); un
b) izpildas viens vai vairaki sadi nosacijumi:
= kopéjo ienémumu dala no digitalajiem pakalpojumiem konkrétaja dalibvalsti
parsniedz EUR 7 000 000;
= pakalpojumu lietotaju (fiziska persona vai uznémums) konkrétaja dalibvalsti
skaits parsniedz EUR 100 000;
= komercligumu skaits par digitala pakalpojuma sniegSanu konkrétaja dalibvalstr,

parsniedz 3000.



ES LIMENI IZSTRADATAIS PASTAVIGAIS
RISINAJUMS (1)

Direktiva Saja gadijuma buatu jaievies attieciba uz dalibvalstu savstarpéji
noslégtajam nodoklu konvencijam, ka ari uz tadas arpussavienibas jurisdikcijas,

ar kuru nav spéka esosSas nodok|u konvencijas, uzpémumiem.

= Probléma tiktu risinata vien daléji - pretéji tam, ja risinajums tiktu panakts OECD

ITmenT.

= Direktiva noteikts, ka digitalais pakalpojums ir pakalpojums, kas ir sniegts ar
Interneta palidzibu un kas péc savas bltibas tiek sniegts parsvara automatiski un
ar minimalu (no piegadataja puses) cilvéka iejauksanos (p/lasadks tvérums neka
DPN reguléjuma). Definicija ieklauta ar1 Latvijas spéka esosSaja PVN likuma

(izriet no ES PVN direktivas).

= Jédziena digitalais pakalpojums neietver pasu precu pardosanu un citu

pakalpojumu sniegSanu.

= Pieméram: piekluves dosana par maksu digitalajai pardosanas vietai ar mérki

pirkt vai pardot preci ir digitals pakalpojums, bet pati preces pardosana — nav.



DPN ir jauns apgrozijuma nodoklis, ar ko tiktu aplikti sadi digitalie pakalpojumi:

1. Reklamas izvietoSana interneta, kas vérsta wuz digitalas saskarnes

(timek|vietnes, mobilas lietotnes u.c.) lietotajiem (tieSsaistes reklamésana);

Google, Youtube, Criteo, Facebook, Alibaba, u.c.

2. Interneta “starpniecibas” pakalpojumi (platforma, kura nodroSina iespéju

lietotajiem komunicét, slégt savstarpéjus darijumus u.tml. mijiedarboties);

Airbnb, Alibaba, Amazon, Booking, Rakuten, Zalando u.c.

3. Datu, kuri ievakti no lietotaju darbibam digitalaja saskarné, pardoSana.

DPN attiektos uz nerezidentiem un ES uznémumiem gan parrobezu, gan vietéjos

darfjumos.

DPN blutu piemérojams gadijumos, kad uzpnémuma vai uznémumu grupas gada

kopéjie pardosSanas ienémumi parsniedz EUR 750 miljonus un ar DPN apliekamie

pardoSanas apjomi ES parsniedz EUR 50 miljonus.




DPN IEVIESANA CITAS VALSTIS

Francija ir ieviesusi DPN.

Italija ir ieviesusi DPN (atjauninata informacija).

Austrija ir ieviesusi DPN no 2020. gada 1. janvara (atjauninata informacija).
Lielbritanija DPN planots ieviest no 2020. gada aprila.

Cehijas valdiba ir apstiprinajusi likumprojektu, kur$ iesniedzams parlamenta
pienemsanai.

Spanija ir izstradats DPN likumprojekts, kur§S tomér nav virzijies uz priekSu péec
vélésanam.

Belgija 2019. gada sakuma tika izstradats priekSlikums DPN piemérosanai.
Turpmaka notikumu attistiba nav notikusi.

Polija 2019. gada sakuma vél planoja ieviest DPN, tomér ir atmetusi planus un
sobrid ieviest DPN vienpuséji vairs neplano.

Slovénijas parlamentara finanSu komiteja ir ierosinajusi ieviest DPN. Paredzams,
ka valdiba DPN Ilikumprojektu iesniegs parlamentam 2020. gada 1. aprili, un
likumprojekta pienemsSana ir paredzéta lidz 2020. gada 1. septembrim.

Danijas, Somijas un Zviedrijas finansSu ministri ir pazinojuSi, ka vienoSanas

japanak OECD ITmentT.



DPN IEVIESANA FRANCIJA (1)

2019. gada 11. julija Francija pienéma DPN likumu, kurs tika izsludinats 2019.
gada 24. julija. Nodoklis piemérojams ar atpakalejosSu datumu no 2019. gada 1.

janvara.

Francijas DPN Ilikme ir 3% no apgrozijuma, ko rada digitalo pakalpojumu

sniegSana Francija.

Francijas DPN attiecas uz wuzpémumu (uznémumu grupu), kura Kkopé€jais
apgrozijums parsniedz EUR 750 miljonus, no kuriem vairak neka EUR 25 miljoni

tiek nopelnTtti Francija

L1dz1gi ka EK priekslikuma par pagaidu risinajumu, ar Francijas DPN tiek aplikti

sadi digitalie pakalpojumi:

1. tieSsaistes reklamésSana, kas vérsta uz lietotajiem un datu, kuri ievakti no
lietotaju darbibam digitalaja saskarné, pardosana uz lietotajiem vérstas
reklamas noluka;

2. vietnes, kuras savieno interneta lietotajus (patérétajus, uznémeéjus), lai veiktu

darTijumus vai citas darbibas



DPN IEVIESANA FRANCIJA (II)

= Planots, ka sadu 27 uzpnémumu (no kuriem 16 ir ASV uznémumi) tieSsaites
reklamas un/vai pardoSanas platformas starpniecibas pakalpojumi ir apliekami

ar Francijas DPN:

Uznemums Valsts

Airbnb ASV Microsoft ASV
Alibaba Kina Rakuten Japana
Alphabet Inc. (Google, YouTube) |ASV Recruit Japana
Amadeus Spanija Sabre ASV
Amazon ASV Schibsted (Leboncoin) Norvégija
Apple ASV Snapchat ASV

Axel Springer (Seloger) Vacija Travelport Lielbritanija
Booking Holdings Inc. ASV Twitter ASV
Criteo Francija Uber Technologies, Inc. ASV

eBay ASV Verizon Communications Inc ASV
Expedia ASV ContextLogic Inc. (Wish) ASV
Facebook (Facebook, Instagram) | ASV Zalando Vacija
Groupon ASV Randstad Niderlande
Match Group (Match, Meetic, ASV

Tinder)




DPN IEVIESANA FRANCIJA (l11)

Pieméri DPN apliekamiem un neapliekamiem pakalpojumiem Francija:

Ar DPN apliekamie
pakalpojumi Francija

Ar DPN neapliekamie
pakalpojumi Francija

Mazs uznémums pardod kurpes caur
Amazon

Amazon pardod kurpes sava varda no
saviem krajumiem

Persona pardod sominu citai personai
caur e-bay

Louis Vuitton pardod sominu caur savu
majaslapu

Mazs uznémums, pardod DVD un CD
lietotajam caur Amazon platformu

Spotify piegada miziku abonentam

Taksists izmanto Uber lietotni (Latvija —
Bolt, Yandex), lai sniegtu pakalpojumu
pasazierim

Taksists izmanto taksSu firmas, kura
ilzmanto savus taksus, lietotni

Turists izmanto Airbnb, lai rezervétu
dzivokli

Tdrists izmanto viesnicas majaslapu,
lai rezervétu istabu




IESPEJAMA EKONOMISKA IETEKME
LATVIJA

= Saskana ar VID sniegto informaciju Airbnb, BOOKING.COM, eBay, Etsy,
Facebook, Google, Linkedin ES ietvaros Latvijas PVN maksataji samaksajusi

sekojoSas summas par so digitalo uznémumu sniegtajiem pakalpojumiem:

Digitalie uzn&mumi - Pakalpojumu kopeéja vertiba, EUR

Airbnb, BOOKING.COM, 2018. gada 2019_- gavda
eBay, Etsy, Facebook, 10 ménesos

Google, Linkedin 90 361 671,90 113 791 896,05

= Ka redzams, no Siem statistikas datiem (kas neaptver visus gutos ienakumus)
2019. g. 10 mén. digitalie uznémumi ir nopelntjusi vismaz EUR 113 791 896,05
(proporcionali gada — EUR 136 550 275,26). Salidzinosi ar 2018. gadu var

prognozét EUR 46 miljonu pieaugumu.

= Tatad gada laika Sie 7 ES registrétie digitalie uznémumi bds palielinajusi savus

lenakumus no Latvijas PVN maksatajiem par 50%.



CITU VALSTU EKONOMISKAS PROGNOZES

= Citu valstu planotie ienakumi attieciba pret iedzivotaju skaitu:

Maksimali Latvijas
Lielaks neka _
ledzivotaji Nodok]u prognozetie ekvivalents
Valsts N Latvija _ N
(milj.) _ likme ienakumi milj. EUR
(reizes) N
milj. EUR (3-5%)
Francija 67 35 3% 500 14,3 - 23,8
Austrija 8,8 4,6 5% 34 1,5-7,4
Italija 60 32 3% 600 18,9-31,3
Cehija 10,6 5,6 7% 200 15,3-25,5

Lielbritanija 66,5 35 2% 528 22,6-37,7




DPN IEVIESANA LATVIJA (1)

= DPN nevar uzlikt k& standarta ienakuma nodokli, jo uz UIN attiecas Latvijas

noslégtas konvencijas par nodoklu dubultas uzlikSanas novérsanu.

= Akadéemiskaja literatira ir plasi atzits, ka tads apgrozijuma nodoklis ka DPN,

neietilpst OECD paraugkonvencija par nodoklu dubultas uzlikSanas aizliegumu.

= Vienigais veids, ka aplikt ar nodokli digitalos pakalpojumus Latvija, ir ar

autonomu nodokli - DPN, pienemot jaunu DPN likumu.

= Papildus likuma ,Par nodokliem un nodevam” 8.pants butu papildinams ar
17.punktu par DPN.



DPN IEVIESANA LATVIJA (l1)

L1dzigi kad EK izstradataja Pagaidu risinajuma, Latvija “ar nodokli apliekamie

ienémumi” varétu bat definéti sadi:

tadas reklamas izvietoSana digitalaja saskarné, kas vérsta uz STs saskarnes
lietotajiem;

daudzpuséjas digitalas saskarnes nodroSinasana lietotajiem, kas tiem lauj
atrast citus lietotajus un sazinaties ar tiem un kas var ari atvieglot pakartoto
preCcu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu tieSi starp lietotajiem;

tddu savakto datu par lietotajiem nosGtiSana, kas generéti no $adu lietotaju

darbibam digitalajas saskarneés.

DPN varétu attiecinat tikai uz uznémumu, kura grupas finansSu raditaji atbilst

abiem Siem nosacijumiem:

kopéjie pardoSanas ienémumi, ko grupa deklaréjusi iepriek§éja finansSu gada,
parsniedz EUR 750 miljonus; un

kopéja ar DPN apliekama ienakuma summa, kas sanemta Latvija iepriekséja
finanSu gada, parsniedz DPN likuma noteikto slieksni, kas varétu bat no EUR
100 000 Itdz EUR 500 000.



DPN IEVIESANA LATVIJA (l11)

lzlemjot par nodokla likmi, ir lietderigi izmantot DPN direktivas projekta noradito
nodoklu likmi - 3% no kopéjiem bruto ienémumiem par digitalajiem
pakalpojumiem. Citu ES dalibvalstu pieméri, kur DPN ir ieviests, nodokla likme ir

noteikta no 2% Ilidz 7%.

Papildus nodoklu uzlikSanas vietas noteikumi ir nepieciesami, lali noteiktu, ka ar
nodokli apliekama pakalpojuma lietotaji atrodas Latvija un tadéjadi ar nodokli

apliekami Latvija.

Valsti, kura izmanto lietotaja ierici, nosaka péc ierices interneta protokola (IP)

adreses vai, izmantojot jebkuru citu geolokacijas metodi, ja ta ir precizaka.



JURIDISKI RISKI

ASV ieskata Francijas DPN diskriminé ASV uznémumus. Viedokli saja jautajuma
ir izteicis ar1 Eiropas politikas informacijas centrs, noradot, ka DPN radTitu
nopietnu negativu ietekmi uz transatlantisko digitalo ekonomiku. DPN butu
pretruna ar PTO Iliguma XVII pantam, jo nodoklis bidtu diskriminéjoSs attieciba

pret ASV pakalpojumu sniedzéjiem.

Pretarguments minétajam ir tas, ka nodoklis nav piemérojams tikai nerezidentiem,
bet arT rezidentiem u.c. ES uznémumiem, ja tie atbilst izvirzitajiem kritérijiem.
Tomér minéta nodoklu dazadiba liecina par to, ka pastav ari starpvalstu

tiesvedibas riski.

Pastav vairaku nodoklu wuzlikSanas par vienu un to pasu ienakumu un
diskriminacijas risks pret nerezidentiem, jo uz apgrozijuma nodokliem neattiecas

OECD paraugkonvencija.

Visdrizak DPN ka pagaidu pasakums butu jaatcel vai jamaina, ja statos spéka
globals risinajums OECD ItmenT vai ES reguléjums. Attiecigi jarékinas, ka DPN

levieSana varétu bt Tslaiciga un varétu neatsveért ieguldijumu.



IEGUVUMI

DPN ir veids, ka Latvija var mazinat konkurences kroplojumus (jo TpaSi reklamas
tirgd — kuru liela méra veido digitalie uznémumi) un gut nodoklu ienémumus no

digitalajiem uzpnémumiem ar ievérojamiem ienakumiem Latvija.

Salidzinot citu valstu planotos ienakumus, Latvijas ekvivalents, ieviesot ITdzigu
DPN ka Francija, Italija, Cehija un Lielbritanija (pamatojoties gan tikai uz
iedzivotaju skaitu un paredzamajiem iepnémumiem) butu EUR 17,8 milj. pie 3%
likmes. Tatad pie Sada aprékina kopé€jie ar DPN apliekami ienémumi Latvija

potenciali varétu bit ap EUR 593 miljoniem.

Lai gan Latvijas pirktspéja u.c. faktori atSkiras, kas varétu pazeminat So
potencialo iepémumu summu, tomér ta ievérojami parsniedz VID statistika
aprékinatos EUR 136 miljoni 2019. gada. Lai apkopotu visu digitalo uzpnémumu
ienémumus Latvija no digitalajiem pakalpojumiem (ar DPN apliekamiem), VID

bltu jaapkopo detalizétaka informacija no PVN deklaracijam vai citiem avotiem.



VALSTS ATBALSTS (1)

No DPN iegltajiem Iidzekliem autoru ieskata varétu atbalstit ari Latvijas

plaSsazinas Iidzeklus, kuri veido Latvijas iedzivotajiem nozimigu saturu, bet kuru

reklamas tirgu vistieSakaja méra ietekmé lielie digitalie uznémumi.

No valsts atbalsta reguléjuma viedokla nav svarigi, vai atbalsts Latvijas

plassazinas Iidzekliem tiktu sniegts no DPN iepnémumiem vai citiem publiskiem

lTidzekliem.

Valsts atbalsts plaSsazinas lidzekliem var tik sniegts ka:

1.

De minimis atbalsts (neparsniedzot 200 000 EUR tris fiskalo gadu perioda
vienam uznémumam) bez pienakuma sanemt EK apstiprinajumu.

Kompensacija (nav «valsts atbalsts») par visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu (sabiedrisko pakalpojumu) sniegSanu (Latvija
sabiedriskais pasutijums sabiedriskajiem elektroniskajiem plaSsazinas
ItTdzekliem - VSIA Latvijas Radio un VSIA Latvijas Televizija). Visparégjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem noteikti kritériji.

Pazinots EK un ir sanemts EK apstiprinajums par ta saderigumu.



VALSTS ATBALSTS (II)

Attieciba uz 2. variantu, lai sniegtu kompensaciju par visparéjas

tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu (noteikti kritériji), jaizpilda 4 EST

Altmark lieta noteiktie kritériji:

1. Noteikts pienakums normativajos aktos sniegt sabiedrisko pakalpojumu;

2. Kompensacijas aprékina metodologija, janosaka leprieks, levérojot
objektivitati un parredzamibu;

3. Kompensacijas summai jabut atbilstoSai un nepiecieSamai, lai sniegtu
sabiedrisko pakalpojumu (nemot véra sapratigu pelnu);

4. Ja tiesibas uz kompensaciju un sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu neizriet
no publiska iepirkuma, tad kompensacijas summa nosakama, pamatojoties uz

lzmaksu analizi, kadas, pildot So pienakumu, rastos tipiskam uznémumam.

Publiskas apraides TpaSais statuss izriet jau no ES primara tiesibu akta-

Amsterdamas Itguma.



VALSTS ATBALSTS (IIl)

= Attieciba uz 3. variantu, EK prakse liecina, ka, izstradajot atbilstoSu atbalsta
programmas instrumentu, atbalsta sniegSana plaSsazinas Iidzekliem var bt

lespéjama.

= Piemérots piemérs Saja sakara ir EK 20.11.2013 [émums valsts atbalsta lieta
SA.36366 (2013/N), kura EK par saderigu ar iekSéjo tirgu atzina Danijas atbalsta
programmu no 2014 Iidz 2019. gadam (ar vidéjo gada budzetu apméram 52
miljonu EUR apméra), kas paredz valsts dotaciju piesSkirSanu rakstoSo

plassazinas lidzek|lu satura radisanai un inovacijam.

= Danijas piesSkirta valsts atbalsta meérkis ir veicinat brivas preses attistibu, kas ir
demokratiskas sabiedribas priekSnoteikums. AtbilstoSi atbalsta programmai uz
atbalsta pieskirSanu var pretendét zinu mediji, kuri rada neatkarigu rakstveida

saturu papira (drukata) forma un/vai interneta un izpilda noteiktus kritérijus.

= AtbilstoSi Danijas atbalsta programmai ir iespéjams segt Ilidz pat 35% no

plaSsazinas lidzekla redakcijas izmaksam.



SECINAJUMI

Digitalos pakalpojumus ievérojama apjoma var sniegt attalinati, bez fiziskas
klatbdtnes. Sada gadijuma nerodas pastaviga parstavnieciba, bet digitalie

uznémumi ienémuma nodokli var maksat cita, nevis ienémumu rasanas, valstr.

Problémas risinajumi ir tikuSi izstradati dazados ITmenos.

1. starptautisku risinajumu ievieSana ir ilgs un sarezgits process. Turklat nav
skaidribas par efektu un rezultatiem.

2. ES ITment izstradatie risinajumi nav tikusi vienbalsigi atbalstTti.

3. vairakas ES dalibvalstis pasas ir ieviesusas DPN.

DPN ieviesana Latvija ir juridiski iespéjama. Tomér DPN ievieSana rada ari

noteiktus dubultas nodoklu uzlikSanas, tiesvedibas u.c. riskus.

Par DPN iegutajiem lidzekliem autoru ieskata, izstradajot atbilstoSu atbalsta
programmas instrumentu, varétu atbalstit ari Latvijas plassazinas lidzeklus, kuri
veido Latvijas iedzivotajiem nozimigu saturu, bet kuru reklamas tirgu vistiesakaja

méra ietekmé lielie digitalie uznémumi.
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