RIGAS STRADINA
Ml UNIVERSITATE

Rigas Stradina universitate
Socialo zinatnu fakultate

Petljjuma
«Zurnalistu un citu mediju profesionalu
drosSibas situacijas izvertejums»

Zinojums

Autori:

Anda RoZukalne, RSU SZF profesore, vadosa pétniece
[lva Skulte, RSU SZF asociéta profesore, vadosa pétniece
Alnis Stakle, RSU docents, eksperts/pétnieks

2024. gada 23. augusta pakalpojumu ligums Nr. 2.5-15-2 (Kulttras ministrija),
Nr. 3-L-9/43/2024 (Rigas Stradina universitate)

Riga, 2024. gada decembri



Kopsavilkums

Pétijums «Zurnalistu un citu mediju profesionalu drosibas situacijas izvértéjums»
veikts no 2024. gada augusta lidz decembrim. Ta mérkis: analizéjot Latvijas Zurnalistu drosibas
problémas, piedavat ieteikumus reguléjuma un pasregulacijas normu veidoSanai un izveidot
priekslikumus drosibas problému risinasanai mediju uznémumu, mediju profesionalo organi-
zaciju, izglitibas iestazu, mediju politiku veidojoSo institiiciju limeni. [zmantojot jauktu pétijuma
metodologiju (1.nodala), tika analizéti sekundarie dati, akadémiska literatiira, ES dokumenti
(2.nodala). Divos Delphi aptaujas posmos novertéti zurnalistu drosibas aktualie jautajumi Latvija
un apspriesti to risinajumi (3.nodala). Petijuma gaita definétie probléemjautajumi apspriesti
daléji strukturétas intervijas ar tiesibu jomas parstavjiem (4.nodala) un fokusa grupu diskusijas
ar advokatiem, mediju juristiem, mediju organizaciju vaditajiem, pétnieciskajiem un analitiska-
jiem Zurnalistiem.

Zurnalistu drosibas galvenas problémas rada Zurnalistikas darba publiska diskreditésana,
draudu izteikSana tieSsaisté un bezsaistg, aizvainojosa un naidpilna runa, vérsoties pret Zurna-
listu profesionalo darbibu. Zurnalisti arvien biezak saskaras ar sistematisku vajasanu, kas iz-
pauzas ka ilgstoSa noveroSana, izsekoSana, privato datu nesankcionéta izplatiSana, draudu sa-
nemsana gan klatiené, gan tie$saisté. Sadi drosibas riski un draudi izraisa pastavigas bailes, kas
var ierobezot zurnalistu iespéjas brivi un kvalitativi veikt savu darbu.

Ipasi neaizsargata grupa ir Zurnalistes sievietes, kuras ievérojami bieZak saskaras ar uzbru-
kumiem tieSsaiste, tai skaita seksualizetam piezimém un draudiem. Sievietém Zurnalistém ir
jasaskaras ne tikai ar profesionalajiem izaicinajumiem, bet ari ar personigiem un dzimuma
stereotipos balstitiem uzbrukumiem, kas ir vérsti uz vinu iebiedéSanu un diskreditéSanu. Pétijuma
identificétas veél divas Saja konteksta ievainojamas grupas - krievu valoda rakstosu un raidosu
mediju Zurnalisti, kas biezak sanem uzbrukumus, draudus, un regionalo/vietéjo mediju par-
stavji, kam resursu trilkuma dél ne vienmer pieejama tiesibu aizsardziba.

Vérsoties policija ar iesniegumiem par neslavas celSanu, draudiem, vajasanu, mediji lielako-
ties sanem atteikumus ierosinat kriminallietu un uzsakt izmeklésanu. Problemas Saja konteksta
rada tiesibsargajoSo institliciju izpratne par droSibas riskiem un eso$a reguléjuma piemeérosa-
na, kas mediju profesionalos radijusi parliecibu, ka Zurnalisti nejiitas aizsargati un neuzticas
tiesibsargajosSo institiiciju iespéjam nodrosinat mediju profesionalu tiesibu aizsardzibu. Pétijuma
gaita policijas parstavji identificétas problémas saistija ar resursu trikumu un nepietiekamu
zurnalista profesionalas lomas izpratni, skaidru definiciju trikumu par mediju profesionalu
tiesibam un pienakumiem, kas trauce efektivi piemérot esoSo reguléjumu (4. nodala). Ar merki
uzlabot esoSo praksi, projekta gaita piedavati secinajumi (7. nodala), izveidots priekslikums
zurnalista un plassazinas mediju definésanai, ka ar ieteikumi izmainam vairakos normativajos
aktos (6. un 8. nodala).

Nozimiga mediju profesionalu drosibas probléma ir stratégiska vérsanas pret publisku lidz-
dalibu (SLAPP) (5.nodala), ierobezZojot mediju iespéjas atspogulot sarezgitus jautajjumus un
samazinot varda brivibu. Pétijuma gaita diskutéti un precizeti priekslikumi t.s. ES anti-SLAPP
direktivas piedavato risinajumu ieklauSanai nacionalaja reguléjuma.

Pétijuma noveértétas Nacionala Zurnalistu drosibas kontaktpunkta funkcijas, sniegti prieks-
likumi par vadliniju veidoSanu Zurnalistu droSibas apdraudéjumu novérsanai, piedavatas
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misdienigas zurnalista un plassazinas medija definicijas (6.nodala), apkopotas iesaistito pusu
parstavju apmacibu témas un problémjautajumi, lai uzlabotu esosSo praksi (8.nodala).

Atzistot, ka Latvijas reguléjums kopuma ir atbilstoSs Zurnalistu aizsardzibas nodroSinasanai,
sniegti konkreti priekslikumi mediju reguléjuma un citu normativo aktu izmainam. Lai nover-
tétu pétijuma identificétas problémas un to dinamiku ilgaka laika, piedavatas kategorijas daza-
du Zurnalistu droSibas aspektu monitoringam.

Pétijuma metodologija, datu apstrade un glabasana akceptéta ar RSU Pétijumu Etikas komi-
sijas 12.09.2024. lémumu Nr. 2-PEK-4/553/2024.
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Pétijuma metodologija

Latvijas Zurnalistu drosibas situacijas pétijuma tika izmantota jaukta metodologija un iesais-
titi visu ieintereséto pusu parstavji (1. attéls) Atbilstosi tehniskajai specifikacijai pétijuma tika
izmantotas vairakas datu vakSanas un analizes metodes (2. attels), kuru dati secigi tika izman-
toti, veidojot pamatu nakamajiem pétijuma posmiem.

Iesaistitas puses DEVILE

Plassazinas mediju 1. Problému definéSana,
organizacijas iesaiste, risinajumu

5 mekléSana

Zurnalisti

(ieskaitot brivzurnalistus, . Diskusija par piedavatajiem
periféros Zurnalistus u.c.) risinajumiem, aktoru lomas

skaidrosana
Mediju profesionalu NVO

. Reguléjuma un

Tiesibu jomas specialisti pasregulacijas risinajumu
(juristi, advokati) apspriesana

Valsts institiicijas . Nacionala kontaktpunkta
(KM, Tiesibsarga birojs, meérki un uzdevumi

Valsts policija, prokuratiira)
. Risinajumu pakapeniska
Izglitibas iestades ievieSana: reguléjums
un prakse, vadlinijas,
rokasgramatas, veidlapu
paraugi

1. attéls. Iesaistitas puses un galvenas darbibas

Pétijums tika veikts sekojoSos posmos:

1. Literaturas, sekundaro datu un EK, ka ar1 citu starptautisko institticiju (UNESCO, EP, EDSO)
ieteikumu analize, lai identificétu galvenas Zurnalistu drosibas problémas. Secinajumi izman-
toti citu $1 pétijuma instrumentu veidoSana (jautajumi, fokusa grupu diskusiju scenariji u.c.).

2. Delphi aptaujas (Dalkey & Helmer, 1963; Linstone, & Turoff, 1975) pirma posma veidoSana,
lai noskaidrotu aktualas Zurnalistu drosibas problémas Latvija (nacionalo un regionalo me-
diju Zurnalisti, redaktori). PrieksSlikumu un risindjumu veido$anas pirmais posms. Diskusija
par nacionala kontaktpunkta darbibas mérkiem, uzdevumiem. Delfi aptauja piedalijas 25
dalibnieki, kas parstav 8 nacionalos medijus un 8 regionalos/vietéjos medijus, 3 mediju jomas
profesionalas organizacijas).

3. Tiesu nolemumu analize. Izmantojot gadijuma analizes metodi (Priya, 2021), izveidota ana-
litiska struktiira un analizeti 5 tiesas procesu nolemumi un diskusijas par tiem medijos, iden-
tificejot iesp&jamas stratégiskas versanas pret publisku lidzdalibu jeb SLAPP (turpmak teksta
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SLAPP, izmantojot starptautiski atpazistamu abreviatiiru) pazimes. Dati un secinajumi (par
katru nolemumu un kopigie secinajumi) izmantoti interviju un fokusa grupu diskusiju (FGD)
jautajumu veidoSanai, reguléjuma izmainu priekslikumiem.

4. Delphi aptaujas pirma posma secinajumi tika izmantoti, lai veidotu jautajumus Delphi aptau-
jas otrajam posmam un daléji strukturétam intervijam (Grisham, 2009; Okoli, & Pawlowski,
2004) (8 intervijas) ar ekspertu, advokatiem, tiesibu jomas specialistiem, kas darbojas medi-
ju reguléjuma joma. Interviju dati tika analizeti, izmantojot tematiskas analizes metodi (Braun
& Clarke, 2006), kodejot galvenas interviju un diskusiju témas, apakstémas. Intervijas tika
apspriesti risinajumi un priekslikumi ES ieteikumu un reguléjuma ievieSanai Latvija un ie-
spéjamu Latvijas reguléjuma izmainu veidoSanai. Dala no intervijam bija veltita jautajumiem,
kas attiecas uz stratégiskas vérsanas pret publisku lidzdalibu identificésanai (SLAPP), SLAPP
monitoringam.

5. Delphi aptaujas abu posmu dati, interviju secindjumi un EK ieteikumi tika izmantoti FGD
scenariju veidosanai. Tika veidotas 3 mazas grupas (12 dalibnieki: juristi, mediju vaditaji,
pétnieciskie un analitiskie Zurnalisti). Tajas tika apspriesta iesaistito puSu pieredze, SLAPP
izpratne, ieteikumi Zurnalistu droSibas uzlabosanai un reguléjuma izmainam.

6. Péc datu apkoposanas un analizes, sekoja pétijuma secinajumu un ieteikumu veidoSana, pie-
davajot ari definiciju priekslikumus, ieteikumus reguléjuma izmainam, Zurnalistu drosibas
situacijas monitoringa kategorijas.

Metodes, dati Rezultati
1. Literaturas 2. Delphi aptauja . Mediju profesionalu
un EK dokumentu (divi posmi) pieredzes

analize izvertesana
par zZurnalistu
drosibas
jautajumiem

3. Daléji strukturetas 4. Fokusa grupu diskusijas 5. Tiesu
kvalitativas intervijas (FGD) ar juristiem, nolémumu
(KM parstavis, tiesibu mediju vaditajiem, analize
jomas specialisti) pétnieciskajiem

un analitiskajiem
Zurnalistiem

. Strategiskas . Secinajumu . Priekslikumu,
vérsanas veidoSana definiciju
pret publisku veidoSana
lidzdalibu
izvértejums

2. attels. Pétijuma posmi: metodes, dati, rezultati.
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2. Zurnalistu drosibas
un aizsardzibas situacijas
1Izvertejums

drosibas joma3, kas lautu saprast aktualos apdraudéjuma risku veidus, datus, piedavatos risina-
jumus, ka ari vadlinijas Zurnalistu droSibas sistémas veidoSana.

Komunikacijas tehnologiju attistiba un daudzveidigu informacijas formu un kanalu klatesa-
miba cilvéku ikdienas dzivé nav mazinajusi vajadzibu péc kvalitativas informacijas, ko nodrosi-
na profesionala Zurnalistika. Briva un neatkariga Zurnalistika, kas pilda demokratijas sargsuna
lomu ir svarigs izteiksmes brivibas un informacijas pieejamibas garants. Tomér joprojam visa
pasaulé ta ir ari viena no bistamakajam profesijam, it seviski, kas attiecas uz sievietém Zurna-
listém un Zurnalistiem, kas parstav minoritaras grupas (UNESCO, 2022). Zurnalistu drosibas
apdraudéjums ir gan tieSs un fizisks, veicot darba pienakumus karadarbibas, katastrofu, bet arl
publisku notikumu vietas, gan ari saistits ar goda un cienas aizskarumu un neslavas celSanu
tieSsaistes platformas. Pédejo gadu laika uzmaniba pieversta ar1 pasakumu kompleksa izveidei,
lai nodros$inatu publiskas lidzdalibas tiesibas, vérSoties pret iespéju atturét un traucét tas ar
stratégiskas tiesvedibas (SLAPP) panémieniem. Zurnalistu un citu mediju darbinieku situacija
Seit ir 1pasa, jo apdraud€jums attur vinus veikt savus profesionalos pienakumus, nodrosinot
informaciju, viedoklus un brivu diskusiju, kas ir butiski svariga demokratijas nakotnei Eiropa
un citur pasaule.

2.1. ES politika Zurnalistu droSibas joma

Eiropas Savienibas mediju politika Zurnalistu un mediju darbinieku drosibas jautajumi ska-
titi ka bitisks izteiksmes brivibas nodroSinasanas garants. Eiropas Savienibas Padomes
2014. gada pienemtas «ES cilvektiesibu vadlinijas izteiksmes brivibai tieSsaisté un bezsaisté»
apliecina:

«ES uzskata, ka Zurnalistu un citu mediju darbinieku drosiba ir augstakaja meéra svariga. ES
veiks visus nepiecieSamos solus, lai nodrosinatu zurnalistu drosibu ka veicot preventivus
pasakumus, ta nodroSinot efektivu izmekléSanu parkapumu gadijumos,» (Council of EU, 2014;
29. p. 4). Tomer EP zinojums «Izteiksmes briviba 2021» (Council of Europe, 2022) fiksé drau-
digu situaciju un min indikatorus Zurnalistu un mediju darbinieku drosibas mériSanai. ES ak-
tori Zurnalistu aizsardzibas joma darbojas saskana ar UNESCO (UNESCO, 2012) un EDSO (OSCE,
2022) dokumentiem, apkopotajiem pétijumiem un vadlinijam.

Pédejos gados 1pasa uzmaniba zurnalistu drosibai tiek pievérsta jauna Eiropas Mediju bri-
vibas akta (ESOV, 2024) izstrades un pienemsanas konteksta. Jau 2016. gada Eiropas Padomes
Ministru komiteja izdeva Ieteikumus CM/Rec(2016)4[1] dalibvalstim par Zurnalistikas aizsar-
dzibu un Zurnalistu un citu plassazinas lidzek]u darbinieku drosibu (EP MK, 2016), izdalot Cetras
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galvenas jomas: vardarbibas un draudu novérsanu, zurnalistikas un Zurnalistu aizsardzibu,
uzbruceju kriminalvajasanu, ka ari izpratnes veicinasanu par zurnalistu drosibas jautdjumiem.

Draudu un vardarbibas noversanas konteksta dalibvalstim janodroSina mediju neatkariba
un daudzveidiba, ipasi stiprinot sabiedriskos un kopienu medijus. Jaizveido visaptveross tiesis-
kais ietvars zZurnalistu un mediju parstavju aizsardzibai, garantéjot piekluvi informacijai un
trauksmes céléju aizsardzibu. Tomér $aja dokumenta ipasi pasvitrots, ka japieverS uzmaniba
ari tam, lai neslavas cel$anas likumi neierobeZotu preses brivibu, bet atbilstu starptautiskajiem
standartiem.

Aizsardzibas joma uzsvars likts uz spécigas likumu bazes izveidi, kas efektivi pasargatu ap-
draudétos Zurnalistus. Ipa$a nozime pieskirta atras reagésanas mehanismiem un stingram
procesualam garantijam zurnalistu aizturéSanas gadijumos. Valsts institiiciju parstavjiem ja-
nodroS$ina atbilstoS$a apmaciba saskana ar starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem.

Vardarbiba pret Zurnalistiem janosoda oficiala limeni, vienlaikus nodrosinot vinu aizsardzi-
bu pret diskriminaciju. Ipasi svarigi ir respektét Zurnalistu lomu kriZu un nozimigu notikumu
laika. Mediju organizacijam savukart janodroSina darbinieku drosiba un labklajiba, piedavajot
dazadus atbalsta mehanismus un apmacibas.

Kriminalvajasanas konteksta visi uzbrukumi zZurnalistiem riipigi jaizmeklé - neitrali, neat-
karigi un caurskatami. Svarigi novéerst nesodamibas kultiiras veidoSanos, nodrosinot taisnigu
tiesu un kompensacijas cietusajiem. Ipasi uzsvérta nepiecieS$amiba novérst kriminalvajasanas
kavésanu.

Sabiedribas izglitoSanas joma nepiecieSama starptautiska sadarbiba un pilsoniskas sabied-
ribas iesaiste. Izpratne par Zurnalistu drosibas jautajumiem javeicina gan specialaja izglitiba,
gan visparejas medijpratibas ietvaros.

Balstoties uz 2016. gada EP MK Ieteikumiem CM/Rec(2016)4 (EP MK, 2016), 2020. gada
tika izdotas minéto leteikumu istenosanas vadlinijas (Council of Europe, 2020), kuras papildi-
natas 2023. gada. 2020. gada vadlinijas koncentréjas uz aizsardzibas un kriminalvajasanas as-
pektiem, apkopojot riskus Zurnalistu drosibai, to novértésanas indikatorus, aizsardzibas meha-
nismus un salidzinot dazadu valstu labas prakses. Savukart 2023. gada paplasinatas vadlinijas
detalizétak apliko risindjumus Zurnalistu darbibas risku noversanai un mediju parstavju
efektivai aizsardzibai tieSi tiesiska reguléjuma joma, ka ari nepiecieSamibai informét sabiedribu
par zZurnalistu drosibas jautajumiem un veicinat diskusiju par So tematiku sadarbiba ar neval-
dibas organizacijam (Council of Europe, 2023). Sis vadlinijas pievérsas, pirmkart, stingra regu-
lejuma ietvara izveides jautajumiem - tadu likumu, kas nodroSinatu mediju neatkaribu un
pluralismu, Zurnalistu avotu aizsardzibu, piekluvi informacijai, datu privatuma aizsardzibu un
mehanismus, lai pretotos tadiem riskiem, ka, pieméram, mediju ipaSumtiesibu koncentracija
un uzbrukumi un neslavas cel$ana tie$saisté. Saja dokumenta izcelts, cik svarigi ir veidot dalib-
valstu likumu sistému saskana starptautiskajiem standartiem, lai pasargatu zZurnalistus un
nodrosinatu viniem droSus darba apstaklus. Otrs mérkis, kam uzmaniba pievérsta paplasina-
tajas vadlinijas (Council of Europe, 2023), ir Zurnalistu droSibas problematikas un ar to saistito
pasakumu atpazistamibas veicinasana sabiedriba, ar to saprotot izglitibas un pilsoniskas
sabiedribas partneribas attistiSanu. Dalibvalstis Saja dokumenta tiek ari aicinatas veidot caur-
skatamas atbalsta sistémas neatkarigajiem un sabiedriskajiem medijiem (Council of Europe,
2023).
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2021. gada ES Padomes zinojums «Aktualas izteiksmes brivibai draudigas tendences: Skers-
li publisko notikumu atspogulo$ana, raidisanas aizliegumi un stratégiskas tiesvedibas» (Council
of the EU, 2021) ipasu uzmanibu pievérsa stratégiskajai tiesvedibai pret sabiedribas lidzdalibu
(SLAPP), kas izmanto neslavas celSanas likumus, lai apgritinatu mediju darbu.

Eiropas Parlamenta 2021. gada 11. novembra rezolucija uzsver varda brivibas, informacijas
pieejamibas un sabiedribas lidzdalibas nozimi demokratija. SLAPP gadijumu skaits pieaug, un
Sis lietas Klust arvien sarezgitakas, biezi parsniedzot valstu robezas (OJEU, 2022).

2024. gada sakuma pienemta Direktiva (ES) 2024 /1069 define SLAPP ka civiltiesiskas vai
komercialas tiesu prasibas, kuru mérkis ir kavet sabiedribas publisku lidzdalibu. Direktiva
noteic $adu lietu pazimes: prasibas nesameérigums, atkartota iesaistiSanas lidzigos procesos,
iebiedésana vai aizskarSana, un negodpratiga procesuala taktika. Dokuments detalizéti apraks-
ta procesualas garantijas un aizsardzibas mehanismus.

2.2. Galvenas zurnalistu drosibas tendences un riski

Misdienu Zurnalistika kltst arvien nedrosaka. Digitalaja laikmeta Zurnalisti ir kluvusi re-
dzamaki un pieejamaki, padarot vinus par vieglu mérki dazada veida uzbrukumiem un negati-
vai attieksmei (Miller & Lewis, 2022). Ipasi satraucosi, ka uzbrukumi un draudi Zurnalistiem
vairs nav raksturigi tikai konfliktu zonam, bet arvien biezak paradas arl mierigas un partikusas
valstis (Baroni, d'Haenens & Lo, 2022). So tendenci pastiprina populistisku politiku un partiju
komunikacijas kampanas (Panievsky, 2021), kas bieZi vérsas pret individualiem Zurnalistiem
un medijiem ka demokratiskam institticijam. Plasu ieskatu $aja problematika sniedz Austrijas
pétnieku Jozefa Trapela un Talesa Tomaza (2021) gramata «Success and failure in news media
performance: Comparative analysis in the Media for Democracy Monitor 2021», kura apkopoti
dati par zZurnalistikas situaciju 18 valstis.

Visbiezak uzbrukumus piedzivo Zurnalisti, kuri péta sensitivus sabiedriski politiskus jauta-
jumus - korupciju, cilvektiesibu parkapumus, noziegumus pret vidi, narkotiku tirdzniecibu,
politiku parkapumus un organizéto noziedzibu. Uzbrukumi izpauzas dazados veidos: verbala
agresija, kiberuzbrukumos, fiziska vardarbiba un vajasana.

Galgji lab€jo politisko speku parstavji kliist par aizvien biezakiem uzbrucéjiem, tomeér situa-
cija dazadas valstis atSkiras (Baroni, d'Haenens & Lo, 2022). Pieméram, Belgija katrs sestais
zurnalists piedzivojis uzbrukumus no politisko organizaciju parstavju, uznémeju vai pilsonu
puses. Vajasana un draudi bieZi balstiti dzimuma (47%), vecuma (30%), etniskas piederibas
(6%) vai seksualas orientacijas (2,5%) motivacija. Ipasi izteikta ir dzimumu diskriminacija -
secinats, ka sievietes zurnalistes Belgija ar dzimumu saistitus uzbrukumus piedzivo daudz
biezak (67%) neka viriesi (4%).

Ziemelvalstis situacija ir lidzigi satraucoSa. Danija pieaug uzbrukumu skaits abu dzimumu
zurnalistiem, turklat dala parkapumu paliek neregistréti. Somija uzbrukumi pastiprinajas péc
2015. gada béglu krizes atspogulojuma - 60% Zurnalistu ir sanemusi verbalus uzbrukumus,
katrs sestais tos piedzivo regulari.

Ipasi nozimigs ir Somijas sabiedriska medija YLE pétnieciskas Zurnalistes Jesikas Aro gadi-
jums. Péc tam, kad 2014. gada vina saka pétit Krievijas «trollu fabrikas» un to lomu dezinfor-
macijas izplatiSana Somija, Aro Cetrus gadus piedzivoja sistematiskus uzbrukumus - izsekosa-
nu tieSsaisté, apmelosanu, parodésanu un pat Santazu. Galu gala divi iesaistitie Krievijas
pilsoni tika notiesati.
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Zviedrijas sabiedriskaja medija SVT izveidota kiberdroSibas komanda atklaja, ka Zurnalisti
vidéji piedzivo 35 uzbrukumus diena. Situacija kluva ipasi saspringta péc tam, kad Zurnalisti
publicéja pétnieciskos materialus par naudas atmazgasanu Austrumeiropa un cilvektiesibu
parkapumiem Kina (Baroni, d'Haenens & Lo, 2021).

Vacija situacija ir vél nopietnaka - 60% mediju profesionalu gada laika ir piedzivojusi uzbru-
kumus timekI1. Salidzinot ar 2017. gadu, 2020. gada uzbrukumu skaits pieauga par 20%. Ipasi
satraucosi, ka katrs sestais Vacijas Zurnalists ir sanémis naves draudus.

Niderlandé vardarbiba pret Zurnalistiem klust aizvien agresivaka. Péc rakstiem par organi-
zéto noziedzibu tika uzbrukts medija De Telegraaf €kai, un 2021. gada notika letals uzbrukums
kriminalZurnalistam Peteram de Vrizam (Baroni, d'Haenens & Lo, 2022). Covid-19 pandémijas
laika fiziskus uzbrukumus piedzivoja ar1 Zurnalisti, kas atspoguloja protestus pret ierobeZoju-
miem.

Augsta riska valstu grupa ietilpst ari Australija un Kanada, kur septini no desmit Zurnalistiem
uzskata tieSsaistes uzbrukumus par galveno profesionalas darbibas apdraudéjumu (Baroni,
d‘Haenens & Lo, 2022).

Italija Zurnalistu drosibas situacija ir 1pasi kritiska. No 2014. lidz 2018. gadam tika oficiali
registréti 83 uzbrukumi un vajasanas gadijumi, biezi saistiti ar mafijas darbibas atspogulojumu.
2021. gada 20 Italijas Zurnalisti atradas pastaviga policijas aizsardziba.

Kops$ 2013. gada uzbrukumi ir kluvusi redzamaki un koordinétaki (Ferrier, 2018). Visbiezak
tie notiek socialajos tiklos: Facebook (39%), Twitter (26%), Instagram (16%), YouTube (7%)
un WhatsApp (6%).

Zurnalistu noniecina$ana ir kluvusi par globalu problému. ASV tiek lietoti termini «fake news»
un «lamestream media», Vacija atdzimst vesturiskais apziméjums «Liigenpresse» (meliga pre-
se). ST retorika ipasi pastiprinajas péc 2014. gada Krievijas-Ukrainas konflikta atspogulojuma
(Koliska & Assmann, 2021). Dienvidkoreja ilgstosi tika izmantota mirklbirka #giaregi (salikte-
nis no vardiem «Zurnalists» un «atkritumi»), lai mazinatu zurnalistu nozimi sabiedriba (Shin,
Kim & Joo, 2021).

2.3. Latvijas dati

Worlds of Journalisms Study (WJS) 2021. gada Latvijas pétijuma dati (N=486) (dati nav
publicéti. - aut. piez.) atklaj, ka situacija ar uzbrukumiem zurnalistiem Latvija lidzinas citam
Eiropas Savienibas valstim, - aptuveni treSdala aptaujato mediju profesionalu ir saskarusies ar
dazadu veidu apvainojumiem vai uzbrukumiem.

Pétljuma rezultati atklaj plasu uzbrukumu spektru:

» 78% aptaujato saskarusies ar pazemojosSu vai naidpilnu runu (18% to piedzivojusi bieZi vai
loti bieZzi);

o 72% piedzivojusi sava darba publisku diskreditéSanu (13% biezi vai loti biezi);

o 48% saskarusSies ar personiskas morales apSaubiSanu;

* 36% pieredzéjusi cita veida draudus vai iebiedésanu;

o 24% piedzivojusi personiskas informacijas izplatiSanu;

e 249% saskarusies ar tiesiskam darbibam darba déJ;

e 23% dati izmantoti safabricetos vai manipulétos stastos;

» 14% piedzivojusi vajasanu;

o 12% saskarusSies ar terorizéSanu un iebiedésanu.
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Péc uzbrukumiem atbalstu visbiezak sniegusi mediju uznemumi (63%) un kolégi (64%).
levérojami retak palidzibu piedavajusas zurnalistu profesionalas organizacijas (14%), citas NVO
(7%) un valsts iestades (8%).

Regionalo un vietéjo mediju zurnalisti (137 respondenti, 28% no kopéjas izlases) ar uzbru-
kumiem saskaras nedaudz retak. Vinu vidu:

*  68% sanémusi naidigus izteikumus (11% bieZi vai loti bieZi);

*  63% piedzivojusi darba publisku diskreditéSanu (9% biezi vai loti biezi);
e 539% saskarusies ar personiskas morales apsaubisanu;

*  37% piedzivojusi dazadus draudus vai iebiedeSanu;

» 30% pieredzéjusi uzbrukumus;

o 20% saskarusies ar personiskas informacijas izplatisanu;

o 20% piedzivojusi ar darbu saistitas tiesiskas darbibas;

o 13% pieredzéjusi vajasanu.

Aptaujas dati atklaj satrauco$u ainu - treSdala aptaujato Zurnalistu (30%) ir pieredzéjusi
tieSus uzbrukumus. Pret katru piekto Zurnalistu vina darba dé] ir verstas tiesiskas darbibas (8%
to piedzivojusi biezi vai loti biezi). Lidzigs skaits zurnalistu norada uz personiskas informacijas
izplatiSanu. Vairak neka desmita dala (13%) ir piedzivojusi vajasanu, bet 37% saskarusies ar
dazadiem draudiem vai iebiedésanu.

Latvija, lidzigi ka citur pasaulé, uzbrukumi un draudi visbiezak veérsti pret pétnieciskajiem
zurnalistiem. Spilgts piemérs ir RE:Baltica pieredze, kas atspogulota pétijuma par uzbrukumiem
medikiem un Zurnalistiem Baltijas valstis (Repeckaite, Dreijere, Laine, 2021). Petijums doku-
menté plasu draudu spektru, sakot no fiziskas vardarbibas draudiem un identitates zadzibas
lidz pat atSkirigiem Zurnalistu un tiesibsargajoSo iestazu un tiesu varas parstavju vertéjumiem
par draudu nopietnibu risinajumu meklésanas procesa.

Covid-19 pandémijas laika 1paSi intensivus uzbrukumus piedzivoja faktu parbauditaji.
«Re:Check» komanda regulari saskaras ar interneta komentétaju un trollu uzbrukumiem, tostarp
izsmieklu un parodésanu, vinu darbu pat nepamatoti salidzinot ar VDK metodém.

Analizejot uzbrukumu saturu, ieziméjas divas galvenas tendences: personigi draudi konkre-
tiem Zurnalistiem un visparéja Zurnalistu darba un mediju noniecinasana. Ipasi atziméjams, ka
Latvijas medijos tradicionali strada vairak sieviesu (Zelce, 2018), un ari vinas regulari klist par
publiskas noniecinasanas upuriem.

Viens no satraucos$akajiem gadijumiem saistits ar «RE:Baltica», kad tieSsaistes draudi par-
auga reala darbiba - draudétajs ieradas redakcija ar séru vainagu. Policija ierosinaja kriminal-
lietu par vajasanu (Delfi, 2019) Lai gan sakotnéji lietu pret personu izbeidza, vélak Janis Sondors
nonaca tiesa par RE:Baltica Zurnalistes Ingas Springes vajasanu, un 2022. gada marta vinam
tika piespriests cietumsods (Delfi, 2022).

2021. gada Latvijas Mediju étikas padome aktualizéja problému par Zurnalistu tiesibu aiz-
skarumu. Sava publicétaja viedokli (LMEP, 2021) padome bridinaja: ja netiks noveérsti aktivie
un personiskie uzbrukumi Zurnalistiem, tad, tuvojoties Saeimas vélesanam, «politiku vélme
diskreditét, iebiedét un apdraudét zurnalistu spéju veikt darba pienakumus tikai pieaugs». Sada
situacija rada nopietnus draudus demokratiskas sabiedribas pamatiem.
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2.4. Uzbrukumi sievietém zurnalistém

Lai ari daudzi Zurnalisti ir paklauti uzbrukumiem timekli un arpus ta, daudz lielaka mera
draudus, diskriminaciju un uzmaksanos piedzivo sievietes. Ar dzimumu saistitie uzbrukumi
sievietes skar divos Iimenos. Kad vinas labi dara savu darbu, tad tas tiek skaidrots ar vinu dzi-
mumu vai aréjo izskatu. Ja Zurnalistes pielauj kliidu, tad ta tiek attiecinata uz visam sievietem
(Chen et al., 2020; Posetti et al.,, 2021).

Eiropas Komisijas pétijums, kura ieklauti 47 valstu dati, un Starptautiskas Zurnalistu fede-
racijas pétijums parada, ka uzbrukumi Zurnalistém timekla vidé lidzinas «epidémijai» (Baroni,
d‘Haenens & Lo, 2022). Internets ir sievietém bistama vide. Gandriz puse (48%) no aptaujata-
jam zurnalistém cietusas no vardarbibas, 44% sastapusas ar aizskarsanu timekli. Divi citi glo-
bali pétijumi (News Safety Institute un International Women's Media Foundation) ir konstate-
jusi, ka vidéji divas no trim zurnalistém sastapusas ar draudiem vai uzmaksanos interneta vide,
vel lielaks skaits pétijuma dalibniec¢u piedzivojusas fiziskus draudus vai uzmaksanos. Pret
mediju profesionalém tiek izmantots ari ar dzilviltojumu palidzibu veidots saturs un pornogra-
fiska rakstura satura izplatiSana.

Mazak izpeétiti ir gadijumi, kad sievietém Zurnalistém uzbrik uz ielas, pieméram, tieSraides
laika, traucéjot darbu vai apsaukajot bridi, kad vinas ir kameru un skatitaju prieksa (Miller &
Lewis, 2022). Bet sveSinieku aizskarumi lidzas pastavigo auditorijas parstavju uzbrukumiem ir
viens no biezakajiem pret Zurnalistiem verstajiem vardarbibas veidiem, kas virieSos raisa dus-
mas; sievietém, ja vinas aizskartas seksuali, ar liek dusmoties, tacu izraisa bailes, piedzivojot
nekaunibu un uzmaksanos (Miller, 2022). 2020. gada pétijums, kura ieklauti 125 valstu dati,
apstiprinaja, ka Zurnalisti nepietiekami noverte uzbrukumus digitalaja vide, turklat, parceloties
uz bezsaistes vidi, Sie uzbrukumi klist bistamaki (Trappel & Tomaz, 2021).

Daudzam mediju profesionalem darba pienakumi nosaka regularu mijiedarbibu ar audito-
riju timekla vide, tadejadi vinas nemaz nevar izvairities no uzbrukumiem (Chen et al., 2020).
Sievietes regulari sastopas ar seksistiskiem komentariem, kuros tiek kritizetas, marginalizétas,
stereotipizéetas, objektivizetas, vinam tiek izteikti ar dzimumu vai seksualitati saistiti draudi.
Tapéc izstradatas stratégijas, ka izvairities no uzbrukumiem, bet tas visas saistitas ar publicéta
satura izmainam - tiek ierobeZots timekli veidotais saturs, nomainitas témas un jomas Zurna-
listika, izveidoti riki, kas samazina lietotaju verbalo agresiju. Dati rada, ka visas $is darbibas
samazina zurnalistu iespéjas komuniceét ar auditoriju (Chen et al., 2020).

MiSela Fereira (2018), kuras pétijuma divas treSdalas no Zurnalistém liecinaja, ka piedzivo-
jusas draudus vai uzbrukumus tieSsaisté, konstatéja, ka 40% intervéto atzina, ka uzbrukumu
dé] atteikusas no publikicijam par konkrétiem tematiem. Saja un citos pétijumos konstatéts, ka
jaunakas paaudzes Zurnalistes ir mazak noturigas pret uzbrukumiem, vinas biezak apsver vai
izvélas pamest profesiju. Uzbrukumi, kas parasti notiek «Twitter» un «Facebook», skar perso-
niskas ipasibas, izskatu un profesionalas spéjas (Ferrier, 2018).

UNESCO petijuma (Posseti et al.,, 2021) par tieSsaistes agresiju pret sievietém Zurnalistém
konstatéts, ka 73% no dazadas valstis un kontinentos aptaujatajam 714 Zurnalistém ir piedzi-
vojusas tieSsaistes uzbrukumus. 25% no $im zurnalistém sanémusas fiziskas vardarbibas
draudus, 18% uzbruceju draudéjusi ar seksualu vardarbibu. 13% upuru uzbruceji ir draud€ju-
$i ar vardarbibu pret tuviniekiem. 20% So sievieSu piedzivojusas ari fiziskus uzbrukumus, kas
sekojusi péc tieSsaisté sanemtiem draudiem. UNESCO pétijuma uzsveérts, ka uzbrukumus vei-
cinaja Zurnalistu publikacijas par dzimumu jautajumiem.
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Uzbrukumu dél 13% aptaujato ieguldijusas lidzeklus savas fiziskas droSibas uzlaboSana,
4% - tapéc nacies kavét darbu. Katrai ceturtajai (26%) pret vinam versta vardarbiba tieSsaisté
ietekméjusi garigo veselibu, 12% vérsusas péc mediciniskas vai psihologiskas palidzibas. Gandriz
puse (48%) aptaujato atzina, ka piedzivojusas privatu uzmaksanos, kas izpaudusies ka nevéla-
mu zinu sutisana.

Pastiprinati uzbrukumi visbieZak bija saistiti ar dzimumu (47%), politiku un véleSanam
(44%), cilvektiesibu un socialas politikas (31%) témam. 41% aptaujato sacija, ka ir bijuSas tadu
tieSsaistes uzbrukumu meérkis, kas, skiet, ir saistiti ar organizétam dezinformacijas kampanam.
Piedzivotie uzbrukumi parasti kltst par Zurnalistu individualu problému, jo tikai 25% aptauja-
to informeéjusas darba devéju par vardarbibas gadijumiem tieSsaisté. Kada ir darba devéju re-
akcija? Ignorance, jo katra desmita respondente uz jautajumiem un palidzibas lugumiem darba
devéjam vispar nav sanémusi atbildi. Vel nereti sanemti ieteikumi «uzaudzét biezaku adu» vai
«Klut stiprakai» (9%), bet 2% pat sanémusas jautajumu, ko tadu ir izdarijusas, lai izraisitu uz-
brukumu.

Aptaujatas zurnalistes visbiezak (30%) noradija, ka vardarbibas sekas ir paScenziira soci-
alajos medijos. Katra piekta atteikusies no jebkadas darbibas tiessaisté. TieSsaistes emocionala
vardarbiba butiski ietekmeéjusi aptaujato sievieSu iesaisti un produktivitati. 38% izvairijas no
klatbiitnes un redzamibas tieSsaisté (pieméram, lidzot, lai darbs vairs nebitu saistits ar atra-
Sanos étera vai slépjoties aiz pseidonimiem tieSsaisté), 4% pameta darbu un 2% pat vispar
nomainija profesiju.

Lai gan naidigi komentari, kas versti pret Zurnalistém, redakcijas tiek normalizeéti, citas di-
gitalas platformas paver jaunas uzbrukumu iespéjas. Nepieklajiba, rupjiba un verbala agresivi-
tate, kas versta pret cilveku saistiba ar vina dzimumu, ir dzimuma balstita uzmaksanas. «Ta ir
ipaSa veida seksualizeta un mizoginistu naida runa,» raksta Marija Edstréma (2016). Pieméram,
kada Taivanas TV Zurnaliste sanémusi jautajumu: «Kapéc tev nekliit par pornografijas aktrisi?»
(Chen et al,, 2020). Saja pasa pétijuma intervéta Vacijas Zurnaliste par draudiem zinojusi poli-
cijai, bet Indijas Zurnaliste péc savam publikacijam piedzivojusi, ka Twitter tiek izplatitas nekit-
ras vinas fotografijas. «Ari maniem Kolégiem virieSiem uzbrik trolli, tomér uzbrukumos netiek
izmantotas vinu dzimumorganu atteli,» saka Zurnaliste.

Jateic, ka televizijas Zurnalistes, pastavigi atrodoties skatitaju acu prieksa, ipasi bieZi cie$ no
rupjiem apvainojumiem, vinas nereti tiek vértétas péc aréja izskata, tadéjadi samazinot vinu
profesionala darba vertibu.

Galvenie Zurnalistu droSibas riski:

e Kiberuzbrukumi individiem un organizacijam;

e Draudi redakcijam (ielauSanas, spridzekli);

o Verbali uzbrukumi, terorizéSana, vajasana, trollosana, iebiedésana tieSsaisté un bezsaiste;

e Uzbrukumi uz ielas - gan darba, gan arpus darba situacijas;

» Slepkavibas - kara zona, militarie un citi vardarbigi konflikti, organizetas noziedzibas gadiju-
mi;

e Draudi (veseliba, dziviba, gimenes locekli, tuvinieki, kolégi) individualiem Zurnalistiem;

» VajaSana, nevélamas uzmanibas regulara izradiSana tieSsaisté un bezsaiste;

o Zurnalistu privatas informacijas izmanto$ana, identitites zag$ana, datu aizsardzibas regulé-
juma parkapsana, zurnalistu varda un attéla izmantosana fabricétiem véstijumiem, dezinfor-
macijai;
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e Dazadi uzbrukumi sievietém - seksualizacija un seksualas vardarbibas draudi, sadistiska
nirgasanas, verbala agresivitate, naida runa, attélu launpratiga izmantoSana, iebiedésana,
mizoginija, cienas un goda aizskarumi, vajasana;

» Tiesvedibas ierosinasana vai draudi tiesaties: kriminalvajasana un civiltiesiskas prasibas;

 Latvijas ipasa situacija - politiku un institticiju stidzibas par zurnalistiem tiesibsargajoSajam
un valsts droSibas iestadém un étikas uzraugiem.

2.5. Stratégiska versanas pret publisku lidzdalibu jeb SLAPP

SLAPP var atpazit péc ta, ka lietas tiek ierosinatas un zurnalisti vai to darba vietas tiek ie-
saistitas ilgstoSas tiesvedibas, kuras parasti beidzas bez rezultata. SLAPP aktivitatém ir ta sau-
camais atturoSais efekts, tas paredzétas, lai ierobeZotu kritisku plassazinas lidzeklu darbu,
vérsoties pret tiem ar prasibam maksat lielas kompensacijas par publicéto un noplicinot to
resursus ar nepiecieSamibu iesaistities dargas tiesas pravas (Borg, 2021). Lielas naudas summas,
kas tiek pieprasitas no zZurnalistiem un vinu darba devejiem, apklusina Zurnalistus, liek klusét
ari par lietam, kas ierosinatas, un ar laiku vini var zaudét ari savu darba devéju atbalstu, jo cina
tiesas prasa parak lielus resursus.

1996. gada terminu SLAPP sava gramata «SLAPPs: Getting Sued for Speaking Out» ieviesa
amerikanu profesori DZordzs Prings un Penelope Kanana. Vini to attiecinaja uz tiesas pravam,
ko pret individiem vai nevalstiskam organizacijam ierosinajusas ietekmigas personas (uzne-
mumi, valsts amatpersonas), kas paudusas kritisku nostaju kada sabiedribai nozimiga jautaju-
ma (Verza, n.d.). Ka raksta Sofija Verza, ASV tiesibu specialistu skatijuma SLAPP at$kiras no
«parasta» uzbrukuma izteiksmes vai mediju brivibai: SLAPP merkis ir pilniba apklusinat, iebie-
dejot kritisku izteikumu autorus un iztérejot vinu resursus. SLAPP var atpazit péc ta, ka pastav
liela atSkiriba starp prasitaja un atbildétaja varu un pieejamajiem lidzekliem.

SLAPP procesos nereti tiek prasitas parmérigas kompensacijas zaudéjumu atlidzinasanai,
cenSoties nomelnot un pastavigi vajat mediju parstavjus vai sabiedriskus aktivistus. SLAPP
gadijumu noteiksanai biitisks ir ari katras valsts tiesiskas vides konteksts, konkréti tiesibu akti
(piemeéram, par neslavas celSanu), juridisko pakalpojumu izmaksas, iesp€jas pieprasit lielas
kompensacijas. Tomér SLAPP ietekmes raksturs un apjoms Zurnalistika vél nav pietiekami iz-
pétits. Zinojumi par launpratigu tiesas pravu ietekmi galvenokart aprobeZojas ar konkrétu
lietu aprakstiem (KerSevan & Poler; 2023), savukart «atvésinoSs efekts» var nozimet pavisam
atSkirigus procesus, kurus ir griti konstatét un izmérit. SLAPP var nosaukt par atriebibu tiesas
pravas forma, kuras merkis ir samazinat varda brivibu un ko izmanto pret valsts sargsuniem,
kas aktivi darbojas demokratijas un tiesiskuma aizsardziba. SLAPP galvenais mérkis nav uzva-
rét péc butibas, bet gan atturét atbildétaju izmantot savas tiesibas uz varda brivibu, draudot ar
parmerigi dargu tiesvedibu (KerSevan & Poler, 2023).

SLAPP ir vairakas specifiskas iezimes (KerSevan & Poler, 2023):
» Prasibas lielakoties ir bezjedzigas, nepamatotas vai stipri parspilétas;
» Prasitaju merkis ir iebiedét, cenzét un radit atturosu, apklusinosu efektu;
 Prasitaji vélas nogurdinat un novajinat atbildétaju gan finansiali, gan psihologiski;
» Pieprasitie risinajumi vai kompensacijas parasti ir nesamerigi;
» Starp prasitaju un atbildetaju pastav varas un resursu atskiribas;
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o Tiesvedibas ir ilgstosas un resursu ietilpigas, tadél pret medijiem vérstu prasibu apmierina-
$anas gadijuma tas var apklusinat zurnalistus.

Atturosais efekts biezak attiecinats uz kriminallietam, tas izraisa paScenziiru, ipasi saistiba
ar publikacijam par sensitiviem jautajumiem. Tas ietekmé ne vien zurnalistus, pret kuriem iz-
virzitas prasibas, bet ari kolégus, kas informéti par pravam (Kersevan & Poler, 2023). Pétijuma,
kura vértéta Sloveénijas situacija, kad tiesas pravas iesaistito nav daudz, bet ierosinato lietu pret
katru zurnalistu ir daudz (vairak par 50) (KerSevan & Poler, 2023), skaidrots, ka SLAPP atst3j
iespaidu uz visu mediju industriju un sabiedribai pieejamo saturu.

Pétijuma mediju profesionali atzina, ka redaktoram ir aizsargajosa «vairoga» loma pret
spiedienu uz Zurnalistiem un noradija uz mazu mediju organizaciju gratibam SLAPP gadijuma.
Tika uzsvérta mediju vadibas un redaktoru sadarbibas nepiecieSamiba, citadi mediju vadiba
katru SLAPP lietu uzskata tikai par jaunam «izmaksam». Zurnalisti uzsvéra, ka SLAPP ietekmé
ari attiecibas gimené, privato dzivi, jo tuvinieki ir pastaviga stresa. Ari gimenes apdraudéjums
var veicinat paScenziiru. Petijuma rezultati liecina (KerSevan & Poler, 2023), ka SLAPP ietekmi
varétu mainit (samazinat):

o Uzlabojot Zurnalistu darba apstaklus un socialo drosibu;
* Sniedzot juridisko atbalstu uznémumiem vai profesionalu organizacijam;
» Jeguldot Zurnalistu un tiesu iestazu darbinieku izglitiba.

Eiropas Komisija pienémusi jaunu direktivuy, lai aizsargatu zZurnalistus un tiesibu aizstavjus
pret Jaunpratigu tiesasanos jeb SLAPP (ESOV, 2024a). Tas meérkis ir pasargat Zurnalistus un
cilvéktiesibu aizstavjus no stratégiskam tiesvedibam, kas tiek ierosinatas, lai kavétu sabiedribas
informésanu par tai bitiskiem jautajumiem. Direktivas biitiba aptver parrobezu SLAPP civillie-
tas un paredz dot tiesneSiem tiesibas atri noraidit acimredzami nepamatotas prasibas pret
zurnalistiem un cilvektiesibu aizstavjiem. Direktiva ietver ar1 vairakus aizsardzibas mehanismus,
pieméram, zaudéjumu atlidzinasanu un sodus par launpratigu tiesasanos. EK ir izstradajusi
papildu ieteikumus, mudinot dalibvalstis saskanot savus likumus ar ES tiesibu aktiem par SLAPP
un attiecinat jaunos noteikumus ne tikai uz civillietam, bet uz visiem tiesvedibas veidiem.
Dalibvalstim ieteikts rikot apmacibas, vairot izpratni par SLAPP, veidot informativas kampanas
un sniegt atbalstu zurnalistiem un cilvéktiesibu aizstavjiem SLAPP lietas. Priekslikums paredz
ari procesualas garantijas acimredzami nepamatotu tiesvedibu atrakai izbeigSanai. Dalibvalstim
jagada, lai neslavas celSanas reguléjums neierobezotu varda brivibu un netraucétu brivas,
daudzveidigas mediju vides pastavésanu un sabiedribas lidzdalibu.

Latvija pagaidam nav apkopota informacija par to, cik lietas pret medijiem atbilst SLAPP
kritérijiem. Ka pieméru acimredzami nepamatotai lietai varetu minét seksualos noziegumos
apsudzeta imunologa Jevgenija Nikiforenko sudzibu policija par LTV raidijuma «De facto» Zur-
nalisti Olgu Dragilevu, kura vins apsiidzéja zurnalisti psihologiska un fiziska vardarbiba (Ozola-
Balode, 6. janvaris, 2022). Péc pusgada izmekléSanas administrativa lieta tika izbeigta (Ozola-
Balode, 20. junijs, 2022).
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2.6. Zurnalistu droSibas uzlaboSanas risinajumi
Zurnalistu aizsardzibai nepiecieS$ama kompleksa pieeja trijos galvenajos virzienos:

1. TieSais atbalsts mediju redakcijas;

Sistémiska pieeja mediju politikas limen;

3. Uznémumu limenis: profesionalu komandu veido$ana medijos, ieklaujot juristus, kiberdro-
Sibas ekspertus, digitalas komunikacijas specialistus un psihologus, ka ari minéto specialistu
palidzibas nodroSinasana nelielam mediju organizacijam.

N

Ka liecina starptautiska izpéte (Baroni, d'Haenens & Lo, 2022), Zurnalisti krizes situacijas
visbiezak meklé palidzibu pie saviem darba devéjiem. Tomer atbalsta sistémas dazadas valstis
butiski atskiras. Vairakas valstis ir izveidotas visaptverosas atbalsta programmas - no praktis-
kam vadlinijam lidz regularam konsultacijam, juridiskam un psihologiskam atbalstam. Redakciju
vadibas, vietéjas kopienas un auditorijas atbalsts ir Ipasi nozimigs, palidzot parvarét stresu un
pazemojumu (Kantola & Harju, 2021).

Lielbritanijas mediji ir izveidojusi daudzpusigu aizsardzibas sistemu, kas ietver gan priva-
tuma aizsardzibas protokolus, gan uzbrucéju blokéSanas mehanismus un efektivas zinoSanas
procediiras. Savukart Niderlandé darbojas ipasa platforma Persveilig, kas kalpo ka centralizéts
punkts zinoSanai par draudiem un uzbrukumiem.

Dazas redakcijas strada specializetas vienibas, kas sadarbojas ar socialo mediju platformam
krizes situacijas. Vairaki mediji nodroSina apmacibas par traumu parvaréSanu un mentalas
veselibas saglabasanu. Diemzél daudzas organizacijas atbalsta sistémas tiek ieviestas tikai péc
incidentiem, un brivzurnalisti biezi paliek bez jebkadas aizsardzibas, ka to atklaj A. Baroni,
L. d'Haenens un V. H. Lo pétijums (2022).

Zviedrijas mediji ir izveidojusi visaptverosu drosibas sistému - redakcijas ciesi sadarbojas
ar policiju un drosibas ekspertiem, zinojot par katru uzbrukuma gadijumu. Pédéjos piecos gados
drosibas budzets ir CetrkarsSojies. Vairakas redakcijas uztur ipasas juridiskas un socialo mediju
nodalas, kas aktivi cinas pret vajasanu tiessaisté. Belgija visiem zurnalistiem jaiziet obligatas
dros$ibas apmacibas (Baroni, d'Haenens & Lo, 2022).

Tomeér daudzas valstis joprojam trikst pamata aizsardzibas mehanismu - nav pieejama ju-
ridiska palidziba un netiek risinatas ar dzimumu saistitas problémas. Italija Sobrid péta un iz-
strada vadlinijas triju galveno risku novérsanai: uz dzimumu balstitai naida runai, attélu Jaun-
pratigai izmantoSanai un digitalajiem uzbrukumiem. Diemzél vairuma pétito valstu
likumdosana nenodrosSina aizsardzibu pret vajasanu ne tieSsaisté, ne readlaja dzive (Baroni,
d‘Haenens & Lo, 2022).

Situacija pasliktinas visa pasaulé - pieaug uzbrukumu skaits, ipasi pret sievietém Zurnalistem.
Sie uzbrukumi atst3j dzilas pédas: pasliktinds mentala veseliba, pieaug pascenziira, daudzi
apsver profesijas mainu. Stress un darba kvalitates kritums rada negativu vidi redakcijas (Miller
& Lewis, 2022). Ipasi satraucosi ir tas, ka uzbrukumi sievietém Zurnalistém apdraud mediju
daudzveidibu un sievieSu balsu parstavibu publiskaja telpa. Mediji zaudé spé€ju veicinat sabied-
riski nozimigas diskusijas, jo pétnieciskos Zurnalistus nomac draudi, vajaSana un finansials
spiediens tiesas procesu veida.
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Galvenie risinajumu virzieni:

 Javeido ciesSa sadarbiba starp medijiem un tiesibsargajosam iestadém;

* JanodroSina pieejams juridiskais atbalsts;

 Jaizveido profesionala psihologiska atbalsta sistéma;

e Jaorganizé regularas apmacibas gan mediju darbiniekiem, gan tiesibsargajoSo iestazu un
tiesu varas parstavjiem;

» Japilnveido tiesiskais reguléjums, veicot riipigu analizi un nepiecieSamas izmainas.

2.7. Zurnalistu aizsardzibas vadlinijas

Eiropas Komisija 2021. gada 16. septembr1 izstradajusi vienu no plasakajiem dokumentiem
par Zurnalistu un mediju profesionalu aizsardzibu, drosibu un pilnveértigu darba iesp&ju nodro-
sinasanu ES (EK, 2021). Dokumenta var izdalit sekojoSus galvenos principus, ka jaievies$ dalib-
valstu prakse:

» objektivas, neatkarigas un savlaicigas izmeklésanas un tiesvedibas nodrosSinasana par visiem
uzbrukumiem Zurnalistiem gan tieSsaisté, gan bezsaiste;

» sadarbibas veidoSana un apmaina ar labas prakses piemériem un zinasanam starp ES dalib-
valstim, Eiropolu un Eurojust;

» sadarbibas tiklu izveide starp tiesibsargajosam iestadém, mediju organizacijam un Zurnalis- tu
apvienibam;

 aizsardzibas sniegSana pétnieciskajiem Zurnalistiem un tiem, kuri strada ar jutigam témam -
korupciju, organizéto noziedzibu vai terorismu - un ir zinojusi par draudiem;

e atras reagéSanas sistému izveide ar bezmaksas juridisko un psihologisko palidzibu, ka ari
dro$am patvéruma vietam apdraudétiem Zurnalistiem. Ipasi ieteikts aizsargat tos, kas cie$ no
diskriminacijas dzimuma, etniskas piederibas vai citu iemeslu dél;

 1paSa uzmaniba un atbalsta sniegSana sievietém zurnalistém, minoritasu parstavjiem un vinu
gimenes locekliem;

e caurredzama un vienlidziga piekluve informacijai, izveidojot skaidras akreditacijas procedu-
ras un dokumentu pieejamibas sistému (pieméram, akreditaciju nedrikst liegt profesionalas
piederibas deJ);

e regulara visu iesaistito pusu kompetences zZurnalistu aizsardziba pilnveidoSana - ipasi tas
attiecas uz tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem, tiesnesiem, prokuroriem un digitalas drosi-
bas specialistiem;

» mediju paSregulacijas mehanismu stiprinasana un atbalsts Zurnalistu organizacijam cina pret
vardarbibu un aizskarSanu;

e mediju uznémumu iniciativas atbalstiSana darbinieku apmaciba, ipasi par ricibu krizes si-
tuacijas gan fiziska, gan digitala videé (attiecinot to ari uz arstata darbiniekiem);

» visaptverosas socialas aizsardzibas sistémas nostiprinasana zurnalistiem, ieskaitot arStata
darbiniekus - nodroSinot aizsardzibu bezdarba, slimibu un darbnespéjas gadijumos, ka ar1
piekluvi pensiju sistemai;

o zurnalistu tiesibu un drosibas publisko pasakumu, tostarp protestu un demonstraciju, atspo-
gulosana, nostiprinasana;

e sadarbiba ar tiesibsargajoso institliciju un tiesu varas parstavjiem - skaidras procediiras
zurnalistu aizsardzibai protestu un cita veida lielu pulcésanos laika izstrade, potencialo risku
identificeSana iesaistot Zurnalistu organizacijas un pilsoniskas sabiedribas ekspertus;
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o efektivas komunikacijas nodrosinasana starp Zurnalistiem un droSibas spékiem publisko
pasakumu laika, iecelot ipaSus koordinatorus (zurnalistu identificéSanas sistému ieteikts
veidot sadarbiba ar profesionalajam organizacijam);

e pastaviga dialoga veidoSana starp tiesibsargajosajam iestadém un Zurnalistu apvienibam;

» specializétas darba grupas izveide mediju reguléjosajas un kiberdrosibas iestades, kas:

 vac informaciju par tieSsaistes uzbrukumiem,

* analizeé valsts aizsardzibas pasakumu efektivitati,

 ipasu uzmanibu pieveérs sievieSu un minoritasu parstavju aizsardzibai,

e veido dzimumu lidztiesibas statistiku;

 sadarbibas veicinasana starp tieSsaistes platformam un organizacijam, kas specialize-
jas pret zurnalistiem vérstas naida runas un digitalo draudu novérsana;

» privatuma un konfidencialitates noteikumu stingra ievéroSana tieSsaiste, nepielaujot
zurnalistu nelikumigu novéro$anu un atbalsta nodrosinasana kiberdrosibas jautajumos.

Jaatzimé, ka Saja dokumenta ipaSs atbalsts pausts Zurnalistém un pie minoritasu grupam
piederigiem vai par lidztiesibas jautajumiem zinojoSiem Zurnalistiem. EK aicina attistit inicia-
tivas, kas:

» stiprina sievieSu zurnalistu un minoritasu parstavju iespéjas, veidojot ieklaujosu stratégiju
un uzturot dialogu, tai skaita starp mediju organizacijam par labajam praksém $aja joma,
 uztur dialogu par lidztiesibu un atbalsta kopligumu veidosanu starp dazadam zurnalistu un
mediju paSregulacijas organizacijam, lai stiprinatu sievieSu un minoritasu ieklausanu mediju
vadibas struktiiras un aizsargatu pret iespéjamiem uzbrukumiem tos Zurnalistus, kas pieveér-

Sas lidztiesibas tematikai,

» veido sabiedribas izpratni par vardarbibas noversanu pret Sim grupam,
» informe par pieejamo atbalstu un palidzibu.

EK ari aicina sistematiski apkopot datus un nodroSinat caurskatamibu informacija par uz-
brukumiem un diskriminaciju pret Zurnalistém un minoritasu parstavjiem medijos.

Dalibvalstim ir pienakums monitorét un iesniegt EK datus par pasakumiem, kas veikti So
ieteikumu ievieSanai.

Secinajumi

Ka redzams, no augstak aplikoto pétijumu un politikas vadliniju analizes, Eiropas Savieniba
izstradata detalizéta politika, kas ietver risinajumus, ieteikumus un vadlinijas. 2024. gada pie-
nemtie dokumenti - Eiropas Mediju brivibas akts (ESOV, 2024) un t.s. anti-SLAPP direktiva jeb
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/1069 (2024. gada 11. aprilis) par

sabiedribas lidzdaliba iesaistijuSos personu aizsardzibu pret acimredzami nepamatotam
prasibam vai launpratigu tiesvedibu («stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu») (ESOV,
2024a) nostiprina apnemsanos istenot politiku, kura Zurnalistu dro$ibai un aizsardzibai ir ipasa
nozime un loma. Lidzsinéjie dokumenti ietver precizu Kritériju un indikatoru sistemu, ko iespe-
jams lietot un pilnveidot pétijumos. Tomer butiski atzimet, ka komunikacijas un mediju videi
attistoties, japilnveido un jaattista, gan Zurnalistu un citu mediju darbinieku drosibas noverte-
Sanas kritériji un indikatori, gan reguléjums, kas to garante.
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3. Zurnalistu drosibas situacija

Latvija - profesionalu
v — -
pasvertejums
Saja apaksnodala apkopoti Delphi pirmas un otras kartas aptaujai rezultati, kas kontekstua-
li saistiti ar tris fokusa grupu (Zurnalisti, mediju vaditaji un juristi) intervijam.

3.1. Uzbrukumi, vajasana un draudi Zurnalistiem

Aptaujas laika ka butiskakas kategorijas, uz kuru nozimibu un problematiku norada Latvijas
mediju profesionalj, ir Zurnalistikas darba publiska diskreditésana, draudu izteikSana tieSsais-
té un klatieng, kas biezi vien notiek gan privatos, gan darba e-pastos un dazadas zinapmainas
lietotneés, ka ari tiek minéta aizvainojosa un naidpilna runa, vérsoties pret zurnalistu profesio-
nalo darbibu. Vajasana un draudi pret Zurnalistiem bieZi vien ir saistiti ari ar digitalo tehnolo-
giju visuresamibu un ari anonimitates iespéjam digitalaja vidé. Socialo mediju un tieSsaistes
platformu izmantoSana rada aizvien jaunus veidus, ka iespéjams vérsties pret Zurnalistiem un
medijiem. Anonimi draudi, Zurnalistu privato datu publiskoSana un fokuséti dezinformacijas
uzbrukumi ir kluvusi par ikdienas problémam daudziem Zurnalistiem. Sada veida draudi ne
tikai negativi ietekmé vinu profesionalo dzivi, bet ari vinu privato dzivi, radot nepartrauktu
bailu, spiediena un neaizsargatibas sajttas.

Ar gandriz lidzvertigu svarigumu ekspertu viedoklos tiek aktualizéta Zurnalistu vajasana un
zurnalistu morales ap$aubi$ana. Zurnalisti arvien biezak saskaras ar sistematisku vajasanu.
Vajasana var izpausties ka ilgstoSa novéroSana, izsekoSana, privato datu nesankcionéta izplati-
Sana, draudu sanemsana gan klatien€, gan tieSsaisté. Vajasanas raditas sekas var biit ilgstosas
un dzili psihologiskas.

3.2. Mediju organizaciju loma zurnalistu aizsardziba

Mediju organizacijam ir butiska loma Zurnalistu aizsardziba, 1pasi laika, kad dazada veida
draudi pret mediju parstavjiem gan fiziskaja, gan digitalaja vidé pieaug. Saja Delphi aptaujas
sadala ekspertu viedoklu vairakums uzsver, ka atbilst un daléji atbilst patiesibai apgalvojums -
redakcijas Zurnalisti sanem atbalstu, lai parvaréetu dazadu uzbrukumu sekas. Tomeér ari apgal-
vojums - pieredze rada, ka uzbrucéjiem ir daudz lielakas iespéjas realizét savus nodomus, neka
medijiem un Zurnalistiem pret tiem aizsargaties un noverst - tiek atzimeéts ka butisks, respek-
tivi, redakcionala iesaiste ne vienmeér spej proaktivi rikoties, lai neitralizétu uzbrukumu sekas,
vai arl pieejamie legalie aizsardzibas mehanismi nav atbilstosi.

Ekspertu viedoklos uzsverts, ka mediju organizaciju iesaiste zurnalistu aizsardziba ir biitis-
ka, ja konkréta publikacija varéetu izraisit vai jau izraisijusi vérsanos tiesa pret mediju organiza-
ciju. Ekspertu viedokli kopuma vairak sliecas paust, ka mediju organizaciju komunikacijas
specialisti un/vai vaditaji redz ka savu pienakumu publiski aizstavét Zurnalistus pret uzbruku-

«Zurnalistu un citu mediju profesionalu UNIVERSITATE

2 0 Pétijuma RIGAS STRADINA

drosibas situacijas izvértéjums»
Zimojums




miem. Tomeér ekspertu viedokli dalas, kad ir japauz skatijums, vai mediju organizacijas sagaida,
ka zurnalisti pasi risinas problémas, ko rada publiska un naidiga vérsanas pret viniem.

Ekspertu ieskata lielakaja dala mediju organizaciju ir izveidotas vadlinijas un/vai ir atruna-
tas labas prakses stratégijas, ka vérsties péc palidzibas, ja zurnalistam ir nepiecieSama aizsar-
dziba un atbalsts. Kaut ari eksperti sliecas piekrist apgalvojumam, ka mediju juristi vai piesais-
titie juristi sniedz atbilstoSu atbalstu Zurnalistiem, kas saskaruSies ar dazadiem uzbrukumiem,
tomer atzime ari, ka, véersoties policija ar iesniegumiem par neslavas cel$anu, draudiem, vaja-
Sanu, mediji lielakoties sanem atteikumus ierosinat kriminallietu un uzsakt izmeklésanu.

Kopuma mediju organizacijam ir izskirosa loma, lai palidzétu Zurnalistiem tikt gala ar daza-
du uzbrukumu un draudu sekam. Mediju organizacijas atbalsts neaprobeZojas tikai ar finansia-
lu un juridisku palidzibu, bet varétu ietvert ari psihologisko atbalstu. Sarezgitu situaciju gadi-
jumos, pieméram, péc fiziskiem uzbrukumiem, darba karstajos punktos vai sistematiskiem
draudiem, Zurnalistiem ir nepiecieSama skaidra redakcijas atbalsta sistéma ar izprotamu ricibas
algoritmu, kas spéj nodrosinat mehanismus zZurnalista psihologiskai rehabilitacijai un turpma-
kai droSai nodarbinatibai medija.

3.3. Zurnalists ka darba némeéjs un savu drosibas jautajumu
individuals risinatajs

Saja sadala ir apkopoti ekspertu viedokli, kas atklaj Zurnalista ka darba néméja lomu medi-
ju drosibas un ar profesionalo darbibu saistito apdraudéjumu risinajumos. Ekspertu viedokli
precizi ieskicé gan zurnalista ka darba némeéja personigos faktorus, gan mediju organizaciju
sistémas kapacitates faktorus ka svarigus iemeslus, kas ietekmé Zurnalistu drosSibu un aizsar-
dzibu ar profesionalo darbibu saistitu draudu gadijumos.

Ekspertu vairums sliecas piekrist, ka Zurnalisti novérté kolégu atbalstu, bet uzskata, ka
«dienas beigas» katram pasam jatiek gala ar dazadu uzbrukumu sekam, ka ari Zurnalisti izvélas
neversties péc palidzibas vai no tas atsakas, jo doma, ka vérSanas pret uzbrucéjiem radusos
situaciju pasliktinas, tapéc labak izvairities, klusét, ierobezot savas aktivitates socialas tiklosa-
nas vietnés un citur. Sadas situacijas norada, ka zurnalisti, iespéjams, ir parslogoti un noguruma
del izvélas sevi juridiski neaizsargat pret uzbrukumiem.

Zurnalistu profesionalas organizacijas spéj aktualizét ar uzbrukumiem Zurnalistiem saistitas
problémas, bet nespéj ikdiena aizsargat individualos biedrus. Ekspertu skatijuma iepriekSmi-
nétie individualie un institucionalie faktori rada situaciju, ka draudu gadijuma Zurnalisti ir ga-
tavi versties péc palidzibas tikai situacijas, kad sanem draudus, kas attiecas uz tuviniekiem un
gimeni.

Apkopojot jaatzime butiskakie riski un iespéjamie risinajumi. IzvairiSanas runat par drosibas
problematiku un savas publiskas ricibas ierobezoSana no zZurnalistu puses var veicinat pascen-
zliru un attiecigi ari ierobezot varda brivibu, kas ir viena no zurnalistikas pamatvértibam.
Zurnalistu parslodze un, iespéjams, arl izdeg$ana var noradit uz Zurnalistu psihoemocionalo
resursu izstkumu, kas konteksta ar zurnalistikas profesionalo organizaciju finansialas un juri-
diskas kapacitates nepietiekamibu Zurnalistu aizsardzibai veicina paridaritaju nesodamibas un
visatlautibas kulttru. Svarigi biitu stiprinat Zurnalistikas profesionalo organizaciju kapacitati,
ka ari javeicina sadarbiba starp mediju organizacijam, Zurnalistu profesionalajam organizacijam
un tiesibsargajosajam institticijam.
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3.4. SLAPP pieredze

[zvertéjot apgalvojumus par SLAPP, eksperti dal€ji piekrit, ka petnieciskie Zurnalisti un vinu
darba devéji spéj paredzet un proaktivi risinat iespéjamus SLAPP gadijumus, ka arf, ka regula-
ra vérsanas tiesa par zurnalista darbu ilgaka laika perioda negativi ietekmé darba devéja attiek-
smi pret Zurnalistu un darba tiesiskas attiecibas ar vinu.

Eksperti ari daléji piekrit uzskatam, ka Latvija SLAPP lietas ir ilgstoSas un dargas, tapéc
mediji pakapeniski atsakas vai izvairas no tematiem, kas varétu veicinat vérSanos pret mediju
tiesa, ka ar1 ka SLAPP pieredze liek mediju organizacijam pakapeniski atteikties no «riskantam»
temam. Daléjs atbalsts tiek pausts ari viedoklim, ka Latvija SLAPP lietas ierosina vieni un tie
pasi spélétaji (uznémumi, institicijas u.c.). Tomér Seit svarigi atzimeét, ka ekspertu viedokli
vienlaicigi ir loti pretrunigi, jo kopuma uz apgalvojumiem sniegtajas atbildés ir ari pausts vie-
doklis, ka eksperti saredz apgalvojuma neatbilstibu, bet vél augstaks atbilzu skaits ietvéra no-
rades, ka apgalvojums nav attiecinams vai eksperts nevar atbildet.

Viens no iemesliem viedoklu dazadibai ir regionalas zurnalistikas un nacionala limena me-
diju parstavju atskirigie darba apstakli un redakcionala satura ipatnibas. Pieméram, regionala-
jos medijos praktiski nav pétnieciskas zurnalistikas, kas bieZi vien tiek uztverta saasinati, jo tas
témas skar socialpolitiski sensitivus jautajumus. Eksperti arl atzimé personigas pieredzes
trakumu SLAPP jautajumos.

3.5. Zurnalistu droibas risinajumi dokumentos un diskusijas

Eksperti ir parliecinati, ka ir nepiecieSamas policijas darbinieku, prokuroru, tiesneSu ma-
cibas, kas nodro$inas labaku Zurnalistu aizsardzibu, un, apzinoties problémas ar Zurnalistu
aizsardzibu, nepiecieSams izstradat un pienemt atbilstoSu reguléjumu Zurnalistu droSibas
stiprinasanai. Ar izteikti mazaku parliecibu tiek uzskatits, ka esosais reguléjums, kas nodrosina
zurnalistu aizsardzibu, pilniba atbilst miisdienu situacijai un svarigakais jautajums ir ta pieme-
roSanas kvalitate.

Ekspertu ieskata daléji atbalstama ir ideja izveidot Zurnalistu droSibas nacionalo kontakt-
punktu, kas nodrosina regularu situacijas monitoringu un informacijas apriti ar tiesibsargajosam
un mediju profesionalajam iestadem. Eksperti uzskata, ka kopuma nozimigi bitu nodrosinat
juridiskas un atbalsta konsultacijas mediju darbiniekiem saistiba ar vinu profesionalo darbibu,
kas rada apdraudéjumu gan vina, gan gimenes loceklu drosibai, un noderigas biitu konsultaci-
jas mentalas veselibas stiprinaSanai mediju darbiniekiem, kuri nonak krizes situacijas.

3.6. Zurnalistu drosibas Nacionalais kontaktpunkts
un ta funkcijas

Nacionala kontaktpunkta galvena loma, ekspertu ieskata, ir organizet juridiskas palidzibas
sniegSanu mediju organizacijam un individualiem Zurnalistiem, organizét un vadit programmas,
kas praktiski palidz noverst uzbrukumus Zurnalistiem timekli, ka ar1 organizet konsultaciju
sniegSanu saistiba ar dazadiem Zurnalistu droSibas jautajumiem. Tiek aktualizéta ari nepiecie-
Samiba izveidot «atras reagésSanas» funkciju tilitéjas palidzibas vai atbalsta sniegSanai.
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IepriekSminéto priekslikumu kopums sniegtu tilitéju atbalstu un varétu proaktivi mazinat
draudu ietekmi, ka ari raditu visparéji saprotamu un pieejamu ricibas algoritmu draudu situaci-
jas zurnalistiem un medijiem. Eksperti pauZ nozimigu atzinu, ka viena institiicija nespeés pildit
visas iepriekSminétas funkcijas un ka kvalitativai So priekslikumu IstenoSanai ir nepiecieSama
nevalstiska sektora, Zurnalistu profesionalo organizaciju un valsts institiiciju partneriba.

Ekspertu atbalsts priekslikumam izveidot vadlinijas un labas prakses piemeéru rokasgra-
matu, ko var izmantot gan tiesibsargajoso institiiciju darbinieki, gan mediji un atseviski Zurnalisti,
liecina, ka saturs par Zurnalistu drosibu bitu noderigs atbalsts Zurnalistiem, medijiem un tie-
sibsargajosSo iestazu darbiniekiem. Te gan janem véra ekspertu baZas par satura atbilstibu
zurnalistikas un mediju pasaules Ipatnibam -saturs par Zurnalistu drosibu butu jaizstrada
cie$a sasaiste ar zurnalistikas un mediju ekspertiem.

3.7. TiesibsargajoSo institciju prakse
un zZurnalistu droSibas jautajumi

Apkopojot priekslikumus mainit tiesibsargajoso institticiju praksi un dazadus reguléjumus,
kas ir saistiti ar zurnalistu un mediju drosibas jautajumiem, eksperti noradija uz Zurnalistikas
profesijas reguléjuma precizé$anas nepiecieSamibu. Ipasi butiska ir informacijas patiesuma
parbaudes procediiru precizésana, kas var kalpot gan ka aizsardzibas mehanisms pret nepa-
matotam prasibam, gan ka kvalitates standarts profesionalaja darbiba.

Eksperti norada uz nepiecieSamibu stiprinat Zurnalistu profesionalo autonomiju un aizsar-
dzibu pret dazada veida spiedienu, tai skaita SLAPP tiesvedibam. Atbalsts Zurnalista definicijas
precizésanai mediju visparéja reguléjuma ir saistits ar miisdienu mainigo mediju vidi, kur tra-
dicionalas un jaunas mediju formas sapliist, radot nepiecieSamibu péc skaidraka profesionala
statusa noteiksanas.

Apkopojot Delphi aptaujas paustos mediju ekspertu viedoklus par Zurnalistu droSibu Latvija,
var izcelt vairakus svarigus ierosinajumus:

1. Ir nepiecieSama kopéja izpratne par Zurnalistu drosibas problematiku gan mediju nozaré, gan
ari ar droSibas jautajumiem saistitas nozareés, kas ietver, bet neaprobeZojas ar léeméjvaru ka
juridiska ietvara nodrosinataju, tiesibsargajoso institiiciju un tiesu darbiniekiem, policiju,
zurnalistu profesionalajam apvienibam u.c.

2. Vienota izpratne lautu izvertét riskus un iesp€jas, ko nodrosina jau esoS$ais Zurnalistu droSibu
atbalstosais juridiskais reguléjums. Apzinot kop€jos riskus, butu iespéjams ari izstradat at-
bilstosas papildu izglitibas iespéjas zurnalistiem, mediju organizaciju parstavjiem un tiesib-
sargajoSo institliciju parstavjiem.

3. Eksperti vairakkart izcel regionalo mediju Zurnalistu atskirigo pieredzi dazados Latvijas re-
gionos, jo tiesibsargajoso institiiciju izpratne par zZurnalistu drosibu un tiesibam, un zurnalistu
un mediju darba specifiku bieZi vien ir nepietiekama.

4. Eksperti ar1 atzimé, ka Zurnalistu drosibas jautajums atbildigo institiiciju dienas kartiba nav
kaut kas jauns, un diemzél ir vérojama birokratiska vilcinasanas, aprobezojoties ar diskusijam.

Kopuma Sie priekslikumi veido saskanotu pieeju Zurnalistu profesionalas darbibas aizsar-
dzibas stiprinasanai, aptverot gan praktiskos, gan tiesiskos aspektus. To ievieSana varétu biitis-
ki uzlabot Zurnalistu droSibu un profesionalas darbibas kvalitati, vienlaikus stiprinot mediju
brivibu un demokratiskas sabiedribas attistibu.
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3.8. Macibu priekslikumi - nepiecieSamas kompetences,
kurss augstskolas, talakizglitiba

Tiek ieteikts izveidot specializétas apmacibu programmas, kas biitu mérkétas visiem tiesib-
sargajosSo iestazu darbiniekiem, kuri potenciali varétu saskarties ar zurnalistu apdraudéjumu
gadijumiem. Sadas programmas varétu tikt istenotas sadarbiba ar Zurnalistu organizacijam un
starptautiskajiem ekspertiem, tadéjadi nodroSinot gan teoréetisko zinaSanu, gan praktiskas
pieredzes parnesi. Macibu programmu efektivitates nodrosinasanai biitu jaietver vairaki butiski
elementi: klatienes macibu iespéjas, tieSsaistes macibu moduli paSmacibai, praktisko gadijumu
analize un simulacijas, ka ar1 zinasanu un kompetencu parbaudes mehanismi.

Macibu programmu saturam biitu jaaptver plass tému loks, sakot no juridiskajiem aspektiem
lidz pat praktiskiem ricibas scenarijiem. Ipasa uzmaniba bitu japievérs SLAPP lietu specifikai,
ieskaitot to identificéSanas metodologiju, pieradijumu vaksanas Ipatnibas un procesualo risi-
najumu izveéli. Programmas ietvaros butu jaapliko ar1 starptautiska prakse un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiira Zurnalistu tiesibu aizsardzibas joma.

Praktisko nodarbibu komponente varétu ietvert darbu ar redliem gadijumiem, kur tiesibsar-
gajoso iestazu darbinieki simulétu dazadas situacijas un macitos pienemt atbilstoSus lémumus
sarezgitos apstaklos. Sadas simulacijas palidzétu attistit praktiskas prasmes un veidotu dzilaku
izpratni par Zurnalistu darba specifiku un potencialajiem riskiem. Butiski biitu ieklaut arT starp-
kultiru komunikacijas aspektus, nemot véra zurnalistu darba starptautisko dimensiju.

Macibu programmu istenoSana biitu jaiesaista ekspertu komanda: praktizejosi juristi ar
pieredzi mediju tiesibu joma, pieredzéjusi Zurnalisti, starptautiskie eksperti mediju brivibas
jautajumos, ka ari tiesibsargajo$o iestazu parstavji ar pieredzi $adu lietu izmeklésana. Sada
daudzveidiga ekspertu parstavnieciba nodroSinatu visaptverosu skatijumu uz problemam un
to risinajumiem.

Butiska loma biutu ari starptautiskajai sadarbibai, veidojot partneribas ar lidzigam institu-
cijam citas valstis un apmainoties ar labo praksi. Tas lautu Latvijas tiesibsargajosajam iestadem
bt labak sagatavotam ari parrobezu gadijumos, kad Zurnalistu apdraudéjumi var biit saistiti
ar starptautiskam organizacijam vai arvalstu institicijam vai personam.

Bitiska nozime ir ari tiesibsargajoSo iestazu darbinieku spejai izvertét konkrétu SLAPP
gadijumu tiesvedibu konteksta ne tikai to juridiskos aspektus, bet ar1 plasaku socialo konteks-
tu un potencialas sekas mediju darbibai un varda brivibai kopuma. Sada daudzpusiga izpratne
var veicinat lidzsvarotaku un efektivaku lemumu pienemsanu, kas nem véra gan tiesiskos as-
pektus, gan sabiedribas intereses demokratiskas un informeétas diskusijas nodrosinasana.

Tiesibsargajoso iestazu darbinieku izglitoSana $aja joma nav vienreizéjs pasakums, bet gan
nepartraukts process, kas ietver regularas apmacibas, pieredzes apmainu un zinasanu atjauni-
nasanu atbilsto$i mainigajai mediju videi un jaunajiem izaicinajumiem. Ipa$a uzmaniba biitu
japievers ari starptautiskajai sadarbibai un labas prakses parpemsanai no valstim ar ilgstosaku
pieredzi SLAPP tiesvedibu risinasana.

Vienlaikus ir svarigi uzsvert, ka tiesibsargajoso iestazu darbinieku izglitoSana SLAPP kon-
teksta nedrikst apdraudét tiesu sistemas neatkaribu un objektivitati. Ta vieta tai jakalpo ka
instrumentam, kas palidz labak izprast mediju un Zurnalistikas lomu demokratiska sabiedriba,
vienlaikus saglabajot profesionalu un objektivu pieeju katras konkrétas lietas izvértésana.
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So mérku sasnieg$anai biitiska ir ari aktiva sadarbiba starp tiesibsargajo$ajam iestadém un
mediju organizacijam, veicinot savstarp€ju izpratni un konstruktivu dialogu. Tas var palidzét
veidot efektivaku sistemu Zurnalistu un mediju aizsardzibai pret SLAPP tiesvedibam, vienlaikus
nodroSinot tiesiskuma principu ievérosanu un sabiedribas interesu aizsardzibu.

Vel viens bitisks aspekts ir zurnalistu morales un profesionalitates apSaubisana. Sabiedriba
tiek veidoti un izplatiti apmelojoSi, reizém sazvérestibas teorijas un/vai populisma idejas bals-
titi stasti, kas ietekmé Zurnalistu télu sabiedriba un grauj uzticibu medijiem. Zurnalisti nereti
tiek apvainoti neobjektivitateé un uzperkamiba, vai tiek izteikti nepatiesi apgalvojumi par vinu
darba etiku, kas grauj vinu autoritati un rada papildu spiedienu.

3.9. Neaizsargatas, minoritaras grupas - regionu mediju
profesionali, sievietes, krievu valoda rakstosu vai raidosu
mediju Zurnalisti, brivzurnalisti, operatori

Zurnalisti no regionalajiem medijiem ir seviski neaizsargati pret vietéjo pasvaldibu spie-
dienu, viniem ir ierobeZota piekluve juridiskajai palidzibai, un bieZi triikkst institucionala atbal-
sta. Situaciju sarezgi ari gritibas piesaistit finanséjumu nepiecieSamajiem tiesiskas aizsardzibas
pasakumiem.

Ipasi neaizsargata grupa ir Zurnalistes sievietes, kuras ievérojami biezak saskaras ar uz-
brukumiem tieSsaiste, tai skaita seksualizétam piezimém un draudiem. Sievietém Zurnalistem
ir jasaskaras ne tikai ar profesionalajiem izaicinajumiem, bet ari ar personiskiem un dzimumu
stereotipos balstitiem uzbrukumiem, kas ir vérsti uz vinu iebiedésanu un diskreditésanu. Sie
uzbrukumi biezi ir anonimi, kas apgriitina vainigo sauksanu pie atbildibas, tacu tiem ir biitiska
ietekme uz Zurnalistes psihoemocionalo stavokli un profesionalo darbibu.

Ir sastopama Zurnalista profesijas diskreditésana politiskaja komunikacija, kas var izraisit
draudus un iebiedésanu. Savukart krievu valoda rakstosu/raidoSu mediju Zurnalisti pas-
reizéja geopolitiskaja situaci ja izjiit paaugstinatus riskus un dubultu spiedienu no dazadam
sabiedribas grupam, ka ari sa-skaras ar 1pasi intensivu naida runu socialajos tiklos.

BrivZurnalisti jeb freelancer (paSnodarbinatie) ir mazak aizsargati juridiska zina, viniem ir
ierobeZota piekluve gan mediju, gan ari tiesibsargajoso iestazu institucionalajam atbalstam. Si
grupa ir ari ipasi neaizsargata pret SLAPP prasibam. Tapat pasnodarbinatie Zurnalisti saskaras
ar tieSiem riskiem masu pasakumos, viniem var trikt pietiekamas fiziskas aizsardzibas un ar1
tiesiska un institucionala atbalsta krizes situacijas.

Minoritaro Zurnalistu atbalstam ir nepiecieSama kompleksa pieeja, kas ietver specialas at-
balsta programmas izveidi minoritarajiem Zurnalistiem, bezmaksas juridisko konsultaciju no-
drosinasanu un specializétu drosibas apmacibu organizésanu. Biitiska ir atras reagésanas
mehanisma izveide krizes situacijam un mentoringa programmu attistiSana. Neaizstajams
elements ir ari psihologiska atbalsta pieejamiba, ka arl mediju organizaciju un tiesibsargajoso
institliciju izpratnes stiprinaSana par minoritaro Zurnalistu specifiskajam vajadzibam.
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4. Tiesibsargajoso instituciju
zurnalistu drosibas aspektu
izpratne, pieredze un prakse

Saja nodala apliikota tiesibsargajoso institiiciju loma Zurnalistu aizsardziba, identificéjot
problémas un iespéjamos risinajumus, kas izriet no lidzsinéjas prakses un pieredzes izvértéju-
ma. Dati, uz kuriem balstas nodala apkopotas atzinas, iegiti 8 padzilinatajas intervijas un 3 fo-
kusgrupu diskusijas ar tiesibsargajoSo iestazu darbiniekiem un juristiem, ka arl mediju profe-
sionaliem. Nodalas nosléguma apkopoti Delphi aptaujas dati ar mediju jomas ekspertu
risinajumu un apmacibu tému izvértéjumu.

4.1. Drosibas riski un risinajumi

Valsts policija aktivaka pieredze Zurnalistu aizsardziba saistas ar COVID-19 pandémijas
laiku, kad ne tikai Zurnalisti, bet biezak tieSi mediki pieprasija policijas aizsardzibu. Toreiz - at-
talinatu apspriezu veida - tika sniegtas apmacibas, ka attiekties pret cienas aizskarSanu un
draudiem - gan tieSsaiste, gan bezsaisteé. Policijas uzmanibas loka galvenokart ir fiziska aizska-
ruma riski masu pulcéSanas kontekstos, kad notiek piketi un demonstracijas, protesta gajieni
u.c. VP skatljuma tas ir viens no svarigakajiem zurnalistu drosibas jautajumiem Latvija, lai gan
Zurnalisti fokusgrupa drizak izcelusi cienas un goda aizskarSanas, neslavas celSanas gadijumus,
ka ar1 draudus un vajasanu timeKI1.

Attieciba uz Zurnalistu aizsardzibu masu pasakumos, piketos un demonstraciju laika,
policija izveidojusi skaidru ricibas algoritmu. Ja Zurnalists paredz riskus $aja konteksta,
saskana ar $o algoritmu, vinam jaierodas policijas nodala, kas organizé konkréta pasakuma
nodros$inasanu, un tur jaizstrada konkretas situacijas aizsardzibas pasakumi, ieskaitot, ja ne-
piecieSams, apsardzi (Informants 8).

Pie drosibas lidzekliem pieder ar1 preses darbinieka veste vai atpaziSanas zime, kuru nepie-
cieSamiba jaizverte zurnalistam paSam - ir pieejamas ari brunu vestes, Kiveres utt. Lai ari ar
vardarbibas riskiem saistitu situaciju Latvija peéc COVID-19 laika publiskos pasakumos biitiba
nav, zurnalisti ar agresivitati var saskarties dazados sava darba posmos un situacijas. Par to
fokusgrupa zino ari mediju profesionali, it seviski, regionu zurnalisti. Cita veida fiziskas vardar-
bibas risku limenis Zurnalistu droSibas konteksta policijas skatijuma Latvija ir minimals, jo nav
karadarbibas un ari korupcijas limenis, kas varétu radit bistamu vidi pétnieciskas zZurnalistikas
parstavjiem, kuri izmeklé korupcijas lietas, ir salidzino$i zems. Sis vértéjums pamata saskan ar
Zurnalistu fokusgrupa teikto.

Tadé] uzmanibas centra ir digitala vide. Zurnalistu vértéjumos tiesi digitalas vides apdrau-
dejums rada nopietnus riskus Zurnalista profesionalo pienakumu brivai un neatkarigai pildisa-
nai. Péc policijas parstavja ieskatiem, savukart, Zurnalists ir tikpat apdraudets ka visi parejie
sabiedribas locekli. Tas rada potencialu plaisu viedoklos starp mediju un policijas profesionaliem
dazado drosibas situaciju vertéjumos. Lai risinatu problémas, policija un tiesibsargajosajas
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institlicijas kopuma japaaugstina izpratne par Zurnalistikas specifiku - Zurnalistu un mediju
darbinieku apvainoSana interneta nav tikai personu cienas un goda aizskarsana, uzbrukumi vai
vajasana, bet tadu fenomenu ka atturéSanas un pascenziiras veicinasanas de] tie ir izteiksmes
un mediju brivibas parkapumi, kas skar visas sabiedribas intereses. To teorétiski saredz ari VP,
kas to apzime ka valstisku problemu. Tomer VP parstavis intervija uzsver, ka Latvijas konteksta
nevar isti runat par mediju brivibas apdraudéjumu. Tas attiecas ari uz jautajumiem par avotu
aizsardzibu - VP parstavja skatijuma to sakarto esosais reguléjums. Tikai ar Ipasu tiesas lému-
mu var uzlikt par pienakumu atklat avotu, un tas, policijas ieskata, notiek visai reti. Tomér VP
parstavis pielauj, ka dazreiz, veicot izmekléSanu noteiktos procesos, ir loti svarigi atklat Sos
avotus, tadél mediju darbinieku vidi ir radies iespaids, ka policija izdara nepamatotu spiedienu
atklat informacijas avotus. Te gan advokatiem ir cits viedoklis: «Taja bridi, kad policists vai pro-
kurors, kas virza procesu, jiut, ka mums tagad vajag iegtit kadus pieradijumus, tad iet un nem no
zurnalista. Tomer te biitu jabut dzilakam izvértejumam, vai sabiedribas intereses iegiit Sadu in-
formaciju ir augstak vertejamas ka varda briviba un Zurnalista interese, kas ietver avotu sarga-
Sanu. Tur ir jaizdara nopietns darbs, pirms dot atlauju veikt kratiSanas vai noklausisanas. Ir daudz
lietas, kur tas ir noticis un nav nemts verdq, ka tas ir par zurnalistiem, kur ir citi principi. Var teikt,
ka ta ir nezinasana, bet tadu gadijumu ir daudz, tadeé] jamaina likums.» (Informants 6)

Tatad Valsts policijas izpratné par Zurnalistu dro$ibu Latvija dominé divi riski - vardarbiba
publisko pasakumu laika (1pasos gadijumos) un aizskarums kibertelpa -, pret kuriem policijai
ir lidzekli ka cinities, gan Riga, gan regionos, tomér VP parstavis atzist, ka efektivas aizsardzibas
priekSnoteikums ir aktiva komunikacija starp policiju un mediju darbiniekiem.

Grutibas policijas darba sagada tas, ka policijas darbinieks ne vienmeér zina vai spéj katra
atseviska situacija identificét, ka taja, veicot darba pienakumus, ir iesaistits zurnalists. Policijas
parstavis uzsver, ka, lai efektivi aizsargatu Zurnalistus, svarigi bitu, lai Zurnalistiem Latvija
butu skaidri definéts statuss, ko Zurnalists, atnakot pie kada, varétu apliecinat, uzradot aplieci-
bu. Butiski, lai Zurnalista darba vieta un profesionalais statuss biitu publiski zinams un parbau-
dams, pieméram, interneta. Sobrid ir daZadi celi - piederiba LZA, piederiba kidam no masu
medijiem un tresais cel$, kad personas darbiba varétu tikt attiecinata uz Zurnalistiku. VP skati-
juma, $aja grupa, kura ietilpst ari blogeri un influenceri, vinu statuss ir salidzino$i ir neskaidrs.
Policija nav skaidrs, uz kadu un cik lielu Zurnalistu grupu biitu attiecinami aizsardzibas pasa-
kumi. No tiesibaizsardzibas iestazu viedokla, gatavojot konkrétus zZurnalistu aizsardzibas pasa-
kumus, butu velams zinat, cik daudz un kas ir aizsargajamie. Tas palidzétu saprast, vai konkre-
ta gadijuma janodroSina atbalsts un kvalificéta palidziba Zurnalistam vai ari personai, kas sevi
uzskata par zZurnalistu.

Likums par presi un citiem masu informacijas lidzekliem aizsarga zurnalistu pret apstakliem,
kas vinu traucé pildit amata pienakumus. Parkapumu gadijuma var ari piemérot naudas sodus.
Policijas parstavja ieskata, spéka esosais reguléjums ir attiecinams ari uz digitalo vidi, un tam
«vajadzétu biit pietiekosamy». TaCu ir problémas ar izpratni un likuma normu piemérosanu.

Tadu pasu viedokli pauZ ari juristi - intervétie advokati, prokurors un Tiesibsarga biroja
parstave. Latvijas Republikas normativajos aktos jau ir pietiekamas iestrades Zurnalistu aizsar-
dzibai pret nevélamu vajasanu, tomeér tiesibsargajosajam iestadém un tiesam kopuma triikst
praktiskas pieredzes $adu gadijumu risinasana to relativi retas sastopamibas dél. Ari pro-
kurors (Informants 5) intervija uzsver, ka draudu un nevélamas vajasanas gadijumos biitiska ir
Zurnalistu un mediju aktiva iesaistiSanas un bieZaka stidzibu iesniegSana, ka ari maksimali
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detalizéts notikumu izklasts stidzibas, kas lautu tiesibsargajosajam iestadém gt precizaku iz-
pratni par situacijas specifiku. Nepietiekamais sudzibu skaits daléji ierobeZo tiesibsargajosSo
iestazu pieredzes veidoSanos Zurnalistu un mediju apdraudéjuma lietas, tacu, pieaugot siidzibu
skaitam un iestazu pieredzei, Zurnalistu apdraudéjuma gadijumi tiktu uztverti ar dzilaku izprat-
ni un izverteti efektivak.

Ar1 mediju vaditaji un Zurnalisti FGD atzist, ka Latvijas tiesiskaja reguléjuma pastav vairaki
butiski instrumenti Zurnalistu aizsardzibai krizes situacijas, grutibas rada to praktiskais izman-
tojums. Tapéc radies paradoksals stavoklis, ka tiesi tas instittlicijas, kuram butu janodrosina
zurnalistu aizsardziba, reizém netiesi sekmeé tiesisko spiedienu uz mediju parstavjiem. Ipasi
problematiski tas ir SLAPP konteksta, ka arl informacijas avotu atklasanas zina - pretruna ar
zurnalistikas profesionalajiem principiem un avotu aizsardzibas praksi.

4.2. Problémas tiesibsargajoso institticiju darba ar Zurnalistu
droSibas jautajumiem

Saja apaksnodala identificétas desmit galvenas problémas tiesibsargajoso institiiciju darba
ar zurnalistikas droSibas jautdjumiem. Pétijuma veiktajas fokusgrupu diskusijas ar mediju va-
ditajiem un Zurnalistiem minéta tiesibsargajosSo institliciju darba kritika saistiba ar daudziem
profesionalaja vidé zinamiem gadijumiem, kur Zurnalistu vairakkarteji iesniegumi par vaja-
Sanu un naida runu interneta nav uzskatiti par pamatu izmekléSanas uzsaksanai. Ta ir
pirma identificeéta probléma, jo rada mediju profesionalu neuzticéSanos tiesibsargajoSajam
institiicijam. Zurnalistu vidé valda prieksstats, ka policija uz $adiem signaliem parsvara nereagé
vispar vai ari reage situativi - dazadi apstakli var izraisit augstaku vai zemaku tiesibsargajoso
darbinieku ieinteresétibu uztvert Zurnalistu apdraudéjuma situacijas ka nozimigas. Otrkart,
gan zurnalisti un mediju darbinieki, gan ar1 interveétie juristi izprot situaciju, ka pasivitate un
neieinteresétiba varétu biut skaidrojama ar policijas darbinieku trakumu un parslodzi.

Informants 2: «Buisim godigi, policistam, kam ir 600 lietas, tam [Zurnalistu iesniegu-
miem laika un tas ieregistré, noliek mala un gaida noilgumu. Ta ir realitate. Ta ir sis-
temiska probléma, ka vispar iesp€jama esoSo normu piemérosana. Tapéc cilveki atsa-
kas, un aiziet meklét civiltiesisko risinajumu, jo policija Sos iesniegumus neprioritizé.
Rodas sajuta, ka katra konkréta probléma vajadziga «rusina» lieta, lai kaut kas kuste-
tos uz priekSu. Resursi ir tadi, kadi tie i, un mums jabut priecigiem, ka vispar kaut kas
notiek. Likuma piemérosana prasa lielu detalizaciju un tam nav laika».

Parslodzi un darbinieku trilkumu intervija atzina ar1 VP parstavis: «[..] realitate ir tada, ka
policistu trikst un daudzi strada virsstundas un ir uz izdegSanas robeZas». Tada situacija «nav
laika aizdomaties, vai tas ir zurnalists, vai nav». (Informants 8)

Ar1vin$ uzsvera to, ka katrs konkréts gadijums jaskata atseviski. Policijas darba procediiras
tadejadi var bt laikietilpigas. TaCu tika pausts ar1 viedoklis, ka nav t3, ka parkapuma faktu
nevarétu noteikt, to daudzos gadijumos ir salidzinosi viegli fiksét, seviski, ja subjekts atklati
pauZ nodomu vai ar1 var konstatét, ka vinam ir acimredzams nodoms aizskart vai vajat personu.
Tados gadijumos policijas darbiniekiem japrot un javar identificet, kvalificét noziegumu un par
to buitu jasanem sods. Ne visi parkapumi paredz kriminalatbildibu. Tie var but arl administra-
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tivi parkapumi - pret personu vérsta agresiva uzvediba vai vajasana ir administrativi sodama.
Tade] tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem vajadzétu biit pietiekami kompetentiem un spéjigiem
izvértét katru situaciju. Tomér - un ta ir tresa identificéta probléma - ne visi policisti, kuru
rokas nonak iesniegumi, ka atzist ar1 intervétais VP parstavis, ir ar nepiecieS$amo izpratni.
Fokusgrupas ar mediju parstavjiem ipasi akcentéts zinaSanu par Zurnalistikas un masu mediju
vietu un lomu demokratiska sabiedriba triikums, ka ari tiesibsargajoSo iestazu pieredzes tri-
kums Sadu lietu risinasana. Ta izpauZzas ka tiesibsargajoSo iestazu darbinieku nepietiekama
izpratne par Zurnalistu tiesibu aizsardzibas mehanismiem un to pielietojumu praksé. Tiesi ar
to skaidrojama mediju organizaciju slikta pieredze, kas liek secinat, ka Zurnalisti ir neaizsarga-
ti, jo policisti neatpazist Zurnalistu drosibas aizskarumu. Tas attiecas ari uz SLAPP, kas biitu
jaatpazist ari policija.

Ja lietas ierosinasana tiek atteikta, pastav lemuma parsuidzibas mehanisms. Ja ari policists
nav saskatijis nozieguma sastavu un pienémis lemumu atteikt ierosinat kriminalprocesu, tad
zurnalists So léemumu var parsiidzét prokuratirai, un tai ir jasaskata, vai policists ir pareizi in-
terpret€jis jautajumu. Mehanisms ir skaidrs, tas attiecas uz visiem, bet ceturta probléma tie-
sibsargajoso institiiciju darba ir tada, ka praksé tas nozime garu juridisku darbibu kedi un
laiku, kas nereti rada apatiju un cietusa nevelésanos to turpinat.

Piektais problematiskais jautajums ir sanpemto draudu noveéertéjums (Kriminallikuma
132. pants, 132.1. pants, 160. pants). Lai gan reguléjums ir izveidots, iespéja novértet timekli
izteiktos draudus ne vienmeér ir vienkarsa, jo pasreiz japierada «pamatota parlieciba» (Informants
4), ka draudi pastay, tie apdraud dzivibu un veselibu, ja draudi var tikt piepilditi.

Ari Valsts policijas parstavis atzist, ka atseviskos gadijumos Zurnalistu iesniegumi skatiti
nepietiekami precizi - drizak sausi juridiski, nedomajot par iespéjamo varda brivibas un Zur-
nalistikas apdraudéjumu kopuma - jo tas, savukart, nav precizi formuléts neviena no reguléju-
miem - ne Kriminalprocesa likuma, ne Administrativo parkapumu kodeksa, ne citos saistitos,
pakartotos normativajos aktos - tomer, lai So likumu attiecigi interpretétu, jabut padzilinatai
jautajuma izpratnei. Sesta probléma - policijas un prokurora ieskata - ciktal par to ir statisti-
ka - trukst pieredzes, jo iesniegumu nav daudz. Te gan paradas vél viena - septita probléma,
ko ieskice ari Tiesibsarga biroja parstave - lidz Sim nav apkopota informacija, nav veikti
pétijumi par aktualo situaciju par Zurnalistu apdraudéjumu un iespéjamo kaitéjumu. Ta rezul-
tata aktoriem triikst parskata par labas prakses paraugiem, bet dominé prieksstati, ar1 stereo-
tipi, aizspriedumi par iesaistito pusSu profesionalismu. Tiesibsargajosas iestades respekte
Zurnalistus un zinama meéra uzskata par loti labi pasargatiem tieSi Zurnalistikas sargsuna pozi-
cijas del - bailes no téla zaudésanas attur $is iestades no pavirsas vai negativas attieksmes iz-
radiSanas pret medijiem, no zurnalistiem baidas ari publicitates dél. Tomeér uzticésanas ir as-
tota probléma, drosibas konteksta Zurnalisti neuzticas policijai.

VP jau ir atzinusi, ka profesionals Zurnalists ir ipasas aizsardzibas subjekts. Tomér norma-
tivaja reguléjuma tas nav formulets ta, ka tas ir ar palidzibas sniegSanu Nacionalo brunoto
speku vai medicinas darbiniekiem. Vél vairak, ka minéts iepriekSeja apaksnodala, nav skaidribas
par pasu zurnalista profesijas (pienakumu, mérku, uzdevumu) definéjumu. Ta ir devita prob-
lema.

Ja ir runa par administrativu procesu, tad timekla uzbrukumu gadijuma izmeklétaji nevar
iegt IP adresi. Tiesa izdos Sadu atlauju tikai tad, ja biis iesaistita nepilngadiga persona. To pa-
rasti uzskata par parak lielu ierobezojumu interneta izpausmes brivibai vai personas brivibai.
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Ja izmantots VPN (virtualais privatais tikls)serviss, tad to principa nevar noskaidrot. Tas ir
piemérs vel vienai, desmitajai problemai, kas paskaidro, kapéc paslaik Latvija trukst vieno-
ta mehanisma, kas koordinétu dazadu institiiciju darbibas Zurnalistu aizsardzibas joma.

4.3. Ieteikumi

Kopuma nepiecieSamiba péc sistematiskas un mérktiecigas tiesibsargajoso iestazu darbi-
nieku izglitoSanas pétijuma tika identificeta ka butiskakais risinajums. Eksperti norada, ka, lai
gan pastav visparéja izpratne par mediju lomu demokratiska sabiedriba, trikst specializétu
zinasanu par musdienu Zurnalistu apdraudéjumu veidiem, ipasi par stratégiskajam prasibam
pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP). Sadu zina$anu triikums var kavét atru un efektivu reakci-
ju uz potencialajiem apdraudéjumiem. Jaapmaca visu tiesibsargajoSo organizaciju darbinieki,
lai tie labak orientétos normas un saprastu konkrétos gadijumus, tai skaita, nemot véra ar
tehnologiju attistibu saistitos riskus. Tomér bitiski, lai izprastu miisdienu komunikacija sasto-
pamos riskus precizak un visa to sarezgitiba, biitu iesaistit macibu planos visus aktorus, t.i.,
paredzot macibas ka tiesibsargajoso, ta mediju institiiciju darbiniekiem, iespéjams kopa.

Pirmkart, ka nepiecieSamais risinajums tiek akcentéta nepiecieSamiba stiprinat policijas
darbinieku izpratni par Zurnalistu darba specifiku un droSibas probléemam gan fiziskaja, gan
digitalaja videé. Ta ka zurnalisti vai mediju parstavji drosibas krizes situacijas primari saskaras
ar policistiem policijas iecirknos, tiesi policistu padzilinata izpratne un informétiba par Zurna-
listu un mediju drosibas problémam ir bitiska, lai varétu juridiski iniciét konkréetas situacijas
izvértéjumu un atru reagésanu, lai aizsargatu Zurnalistu un izmeklétu parkapumu.

Otrkart, lai gan, ka atzimé vairaki respondenti, agresivitate un goda un cienas aizskarums
ir musdienu komunikacijas vides ipatniba, sodit par to vajadzetu, lai neveidotos nesodamibas
sajlta. Tadé] svarigi, lai veidotos atbilstosa tiesu prakse. Tomér ta japilnveido, seviski regio-
nos.

Informants 6: «Tiesas nevar atrast dzirdigas ausis. Tas ir tadel, ka kriminallietu ties-
nesi strada pilniba savadak ka butu jastrada cilvektiesibu un varda brivibas lietas.
Kriminaltiesnesi ir pieradusi meklét nozieguma sastavu, pieradijumu. Vini pieiet tikpat
gramatiski. Civillietu tiesnesi ir pieradusi regulari meklét balansu - par labu medijiem
vai kadai citai personai. Te starptautiskie principi varda brivibas konteksta ir jau pa-
zistamaki».

Tadel respondenti uzsver, ka tiesneSiem biitu nepiecieSamas apmacibas par goda un cienas
aizskaruma lietam, tai skaita tiesu prakses apkopojums. Tai skaita uzmaniba biitu japievers
starptautiskajai praksei. Biitiskas ir apmacibas par to, kas ir neslavas celSana. Lai tiesnesi vare-
tu labak analizéet iespéjamos SLAPP procesus, racionali piemérot reguléjumu, biitu nepieciesa-
ma labaka izpratne par «zurnalista interesi». Ta konflikta gadijuma palidz novéertét Zurnalista
statusu un analizét profesionalas procediiras zZurnalistika.

Treskart, policijas darba efektivitati palielinatu tas, ja Zurnalisti butu labak psihologiski
sagatavoti darbam socialaja vidée, kura strada, ka ar1 informeti par juridiskajiem droSibas as-
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pektiem. Tatad nakamajiem Zurnalistiem izglitibas programmu satura butu jaapgust kom-
petences, kas tiem ]autu but gataviem musdienu komunikacijas vides izaicinajumiem vien-
laicigi zinot un lietojot savas tiesibas.

Tas palidzétu mediju darbiniekiem precizak noformulét iesnieguma minamos parkapumus.
Sobrid ir griitibas ar parkapuma identifikaciju un klasifikaciju. Tadél, ceturtkart, advokati la-
bakai esosa reguléjuma piemérosanai minéja dazadus risindjumus. Vairakkart izskanéja
priekslikums (Informants 3), ka iesniedzéju (mediju organizaciju, individualu zurnalistu) va-
jadzibam butu nepiecieSams izstradat standarta iesnieguma formas, kas palidzétu atrak sa-
gatavot iesniegumus. Sis ierosinajums ir saistits ar secindjumu, ka visus Zurnalistu iesniegumus
biitu nepiecieSams, pirmkart, klasificét, ka zurnalista profesionalo pienakumu traucésanu,
otrkart, Sadas lietas skatit ka steidzamas.

Piektkart, lai gan respondenti drizak pauZ nostaju, ka reguléjums pamata Sobrid ir pietie-
kams, tie nenoliedz, ka vélami reguléjuma uzlabojumi. Sadu uzlabojumu mérkim biitu jabiit
precizak iezimét Zurnalista lomu sabiedriskajas norisés un darbibas specifiku, ka arl dazadu
aktoru atbildibu un ricibuy, it ipasi, nemot véra musdienu komunikacijas vides ipatnibas un at-
tistibas tendences, ka ar1 darbibas, kas attur zurnalistus no pienakumu veiksanas, pieméram,
SLAPP. Tapat uzlabojumi nepiecieSami, lai atvieglotu piekluvi informacijai, pieméram, attieciba
uz policijas darbu biitu nozimigi, ja iesniedzéja pusei lietas ierosinasanas gadijuma biitu pieeja-
mi policijas resoriskas parbaudes materiali, tas palidzétu labak saprast izmeklétaja lémuma
motivaciju.

Sestkart, tiesibsargajoso instittciju darba butiska ir prevencija. Ta paredz dazadu aktoru
iesaisti. Policijai, masu medijiem, ari politikiem un izglitibas darbiniekiem jasaprot, ko un ka
darit ir amorali un ko - prettiesiski. Vairaki respondenti atzist, ka lidz $im tas darits nepietie-
kami, sabiedriba par to nav pietiekamas izpratnes un prakse to neveicina. Juridisko normu
jautajums ir plass, tam ir dazadi aspekti, kas buitu skatami sistémiski, un izmainas sabiedribas
vertibas, normas un kultiira, kas attiecas uz publisko komunikaciju, ir ilgaks process, sadas iz-
mainas nevar notikt uzreiz. Ka zZurnalisti, ta tiesibsargajoso iestazu parstavji atzimé, ka svariga
loma ir politikiem - ja politiki aktivi komunicétu par Siem jautajumiem, nevis ar savu komuni-
kaciju praktiski pieraditu pretéjo. Mediju profesionalu pieredze rada, ka politiki nereti vérsas
pret medijiem un Zurnalistiem ka mediju darbiniekiem un ari personigi, tadéjadi graujot uzti-
céSanos medijiem. Situaciju uzlabotu konkréti lémumi, pieméram, ja drosibas jautajumi medi-
ju politika aktivak tiktu risinati attieciba uz tieSsaistes platformam, pieméram, ka akcentéja
policija, ka tiktu stradats pie priekslikuma uzlikt par pienakumu visam platformam, kas darbo-
jas Latvija, fiksét un dzést, ka ari arhivét aizskaroSos ierakstus. Intervija (Informants 8) tika
pausts ar1 viedoklis, ka interneta platformas vajadzétu ari atteikties no anonimitates, seviski,
kad tiesibsargajosas institiicijas nak ar sadu pieprasijumu. Biitu vélams, lai informacija par
sodiem izskanétu publiski un tas atturétu potencialus parkapéjus, ka ar1 veicinatu komunika-
cijas kultiiru.

Vispar risinajumu joma, ka galvenais intervijas tika uzsvérta komunikacija un koordina-
cija starp visiem iesaistitajiem aktoriem - komunikacijas kanalu un atklatu attiecibu nodibina-
$ana un aktiva komunikacija par neskaidribam.
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Tadel, septitkart, starpiestazu sadarbibas uzlaboSanai tiek ieteikts izveidot specializétu
darba grupu vai koordinacijas padomi ar visu iesaistito institiiciju parstavniecibu. Sidas pado-
mes galvenie uzdevumi butu:

e regulara informacijas apmaina par aktualajiem Zurnalistu apdraudéjumu gadijumiem;
 vienotu ricibas protokolu izstrade apdraudéjumu gadijumiem;

» kopigu apmacibu un seminaru organizésana;

 labas prakses apkoposana un izplatiSana;

e preventivo pasakumu planosana un istenosana.

Astotkart, biitisks solis ir kopigi parstradat policijas un Zurnalistu organizaciju sadarbibas
memorandu un modeli, ka rikoties Zurnalista droSibas probléemu gadijumos. Policija konstruk-
tivs risinajums ietvertu policijas darbinieku specializaciju. VP parstavis skaidro to, ka «labas
gribas modeli», kad varétu norikot konkrétus darbiniekus ar precizu specializaciju komunika-
cijai ar mediju profesionalu asociaciju vai konkrétiem Zurnalistu kopienas parstavjiem, kas
saskarusSies ar problémam, lai katra konkréta problémgadijuma varétu atrast dazadajas polici-
jas struktiirvienibas atbilsto$ako ekspertu atbalstu. Sobrid komunikacijas pietriikst un tadél
nav arl parskata par konkrétiem gadijumiem.

Policija strada péc teritoriala principa. Kontaktpunkta modeli Zurnalists varétu vérsties gan
iecirkni, gan kontaktpunkta, lai policijas kontaktpersona varétu skaidrot, kas noticis konkréta-
ja iecirkni. Sakotneéja ideja, ka varétu visam struktirvienibam atnakt zina, kad Zurnalists ir ie-
sniedzis iesniegumu, diemzZél nedarbojas. Policija arl neredz iespéju nodroSinat veselu struk-
tarvienibu Zurnalistu drosibai, tomeér redz to ka «labas gribas modeli» - kadu darbinieku vai
darbiniekus, kas uznemas attiecigas funkcijas. Tas nozimétu mazaku resursu terinu. Sadarbibas
modelis memoranda ietvaros, ietvertu, pieméram, tris amatpersonas, kas uznemtos ar zZurna-
listu drosibas dazadiem aspektiem saistitus papildu uzdevumus. Specializéta pieeja Zurnalistu
drosibas jautajumiem, ari specialistu sagatavosana dazadas intervéto grupas tiek uzskatita par
loti labu risinajumu. Vairaki informanti to salidzina ar autortiesibu parkapumu lietam, kuru
izskatiSana specializéta vieniba Ekonomikas policija ievérojami mainija situaciju. Palielinajas
izpratne par $o lietu svarigumu. Savukart regionos ir vajadziga cita Zurnalistu aizsardzibas
pieeja, jo tur nereti ir neliels attalums starp personam, kas vérsas pret Zurnalistiem, medijiem
un amatpersonam pasvaldiba vai policija, kas apgriitina apstaklu neitralu un objektivu izverte-
Sanu. Regionalo mediju situacija drosibas konteksta intervija tika salidzinats ar trauksmes cé-
lejiem un tiem ir vajadziga aizsardziba.

Devitais risinajums ietver operativitati - policija apliecina gatavibu palidzét, kad nepiecie-
Sama tiilitéja procesuala aizsardziba, tai skaita regionos un ari Zurnalistu gimenes locekliem.
Tas paredzéts gadijumos, ja varmaka, pieméram, to jau ieprieks ir izdarijis - Sobrid likums ietver
gan draudus izdarit slepkavibu, gan vajasanu. Jautajums - vai Zurnalisti procesualo aizsardzibu
vélas, jo tas ir ierobezojosi, tadel vélreiz jauzsver komunikacijas un kompetences aspekti.
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Secinajumi par tiesu un tiesibsargajoSo institiiciju lomu un nepiecieSamajam
izmainam

1.

Tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem (policistiem, prokuroriem, tiesneSiem) pietrikst izprat-
nes par varda brivibu, mediju brivibu, Zurnalista darba specifiku un Zurnalistikas vietu
demokratiska sabiedriba. ST konteksta nezinasana nelauj pienemt kompetentus lémumus (ka
lietu ierosinot policija, ta tiesas), pielidzinot Zurnalistu profesionalos kontekstos veiktas dar-
bibas ikviena pilsona darbibam.

. Ari zZurnalista profesijas pietiekami kompleksai un miusdienigai definicijai, vina neat-

karibas, darba pienakumu un ar to saistito risku izpratnei $adas macibu programmas bttu

japievers uzmaniba ta, lai Zurnalisti netiktu praksé atturéti no pienakumu veikSanas (interveét,
filmét, t.sk. tiesas utt.) un vinu tiesibas neatklat avotus tiktu respektétas. Tadel macibu prog-
rammu sagatavos$ana lidzas tiesibu specialistiem biitu jaiesaista ar1 komunikacijas jomas

profesionali.

Lidzas apmacibam butu jasagatavo paliglidzekli (vadlinijas, labas prakses apraksti), ka ar1
ipasas iesniegumu formas, kas atvieglotu noziegumu identifikaciju un Kklasifikaciju katram

tiesibsargajoso iestazu darbiniekam, kam tas nepiecieSams.

Viens no risinajumiem efektivaka un kvalificetaka atbalsta atrakai iegiiSanai ir kontaktper-
sonu sistéma Valsts policija, kas nodroSinatu atbilstoSa specialista piedaliSanos iesnieguma/
lietas izvértéSana. Jaattista sadarbiba un komunikacija starp tiesibsargajosajam iestadém,
medijiem un mediju un Zurnalistu organizacijam.

Dzilaka izpratne par Zurnalistikas droSibas tiesiskajiem aspektiem un riskiem biitu

nepiecieSama arl nakamajiem Zurnalistiem, tade] padzilinatus Sada satura segmentus bttu

vélams ieviest arl Zurnalistikas macibu programmas. Tapat plasaka sabiedribas dala butu

jainformeé par problematiku, kas saistita ar goda un cienas aizskarumiem, draudiem un vaja-
Sanu digitalaja vide, veicinot zinasanas par parkapumiem un sodiem, lai apturétu nesodami-
bas kultiiras izplatiSanos.
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5. Stratégiska versanas
pret publisku lidzdalibu
un zurnalistu drosiba

Saja nodala apkopoti rezultati, kas iegiiti, analiz&jot piecus tiesu nolémumus, ka ari tiesibu
jomas specialistu (mediju juristu, advokatu, prokurora) intervijas, FGD diskusiju dati.

Lai izvertétu t.s. SLAPP gadijumu Kritérijus, izmantots Zvérinatu advokatu biroja Cobalt SIA
advokata Laura Liepas analitiskais materials, kas sagatavots Latvijas Mediju étikas padomei -
«lespéjamas izmainas Latvijas Republikas tiesibu aktos, kas sekmétu ES direktivas priekslikuma
meérku sasniegSanu Latvija, paredzot mediju augstaku aizsardzibu pret SLAPP pazimém atbil-
stosam tiesvedibam» (Liepa, 2023).

Visos pétijuma posmos izmantota Sada definicija un skaidrojums:

SLAPP ir stratégiska tiesvediba pret publisku lidzdalibu. Sadu tiesvedibu mérkis ir izmantot
tiestbsargajosas iestades, lai ierobeZotu Zurnalistu un mediju (ka ari citu sabiedriski aktivu
personu) iespéjas pildit savus darba pienakumus, nevis nodrosinatu zurnalistu tiesibu aizsta-
veSanu. SLAPP tiesvedibu meérKkis ir nevis iznakums, bet gan pats tiesvedibas process, kas
var butiski apgritinat vai kavét atbildétaja iespéjas turpinat ta darbibu. Parasti tas ir personas
ar ievérojamu resursu daudzumu, kuras uzsak SLAPP tiesvedibas pret Zurnalistiem, cilvektie-
sibu aizstavjiem, medijiem, izdevéjiem, nevalstiskam organizacijam, pétniekiem, akademikiem
vai zinatniekiem ar noliiku tos apklusinat, cenzét un iebiedét. Sadas negodpratigas ricibas dél,
personas, kuras paudusas savu viedokli, tiek apgriitinatas ar ievérojamiem tiesvedibas izdevu-
miem un citiem saistitiem sarezgijumiem ka pienakumu ierasties tiesa un ar to saistitiem emo-
cionaliem pardzivojumiem.

SLAPP tiesvedibas raksturo Cetri biitiski elementi - tiesvedibas pusu nevienlidzigais stavok-
lis, patiesa juridiska pamata neesamiba, atturosa ietekme (t.s. chilling effect), ka ari iesp€jamais
parrobezu elements. Atzistot SLAPP tiesvedibas par biitisku problému Eiropas Savieniba (ES),
Eiropas Komisija 2022. gada 27. aprili apstiprinaja ieteikumu par sabiedribas lidzdaliba iesais-
tijusos Zurnalistu un cilvektiesibu aizstavju aizsardzibu pret acimredzami nepamatotu vai
launpratigu tiesvedibu («stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu»)

leteikuma piedavata definicija nenozimeé, ka SLAPP problému nevar skatit plasaka vai atski-
riga tvéruma.

5.1. Vertéjumi par SLAPP lidzigiem procesiem Latvija

Visi pétijuma iesaistitie juristi ir novérojosi, ka Latvija juristu profesionalaja vide trukst iz-
pratnes par SLAPP butibu, nav Sadiem gadijumiem piemérota reguléjuma un ari profesionalo
diskusiju par S$adam lietam, jo pats jédziens ir salidzinoSi jauns. Tapéc biitu nepiecieSamas
dazadu jomu profesionalu macibas, tas vélamas péc reguléjuma izmainam. Atbalstamas ir ma-
cibas, kas paredzétas mediju uznémumu darbiniekiem, tostarp, redaktoriem un Zurnalistiem,
lai tie varétu atpazit un izprast iespéjamu SLAPP lietu ierosinasanu.
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Nemot véra ES SLAPP direktivas ievieSanas procesu, jaizvérte, kuros nacionalajos tiesibu
aktos, kas attiecas uz nacionala limena tiesas procesiem, biitu jaievie$ prasibas par SLAPP.

Komentéjot savu pieredzi, advokates uzsvéra, ka zinasSanas par SLAPP tiesibsargajoSo pro-
fesionalu vidi ir nelielas, ka pietriikst skaidru definiciju, tapat nav citu tiesisko instrumentu
SLAPP noteiksanai.

Visas advokates sava prakse varéja nosaukt vairakas lietas, kuras saskatamas SLAPP pazimes.
Pirma no tam - «mediju oponentiem ir pieejami finansu resursi, ko izmantot goda un cienas
aizsardzibas lietas un ietekmeét varda brivibu» (Informants 2).

Informants 2: «Latvija to dara ari cilveki, kas nav publiski zinami, kuru aktivitatem
nav sociala atpazistamiba, kuru prasibas paliek sléptas no sabiedribas. Ka tas izpauzas:
pilnigi nepamatotas prasibas; nav pieradits, ka nodarits kaitéjums; personas, kas at-
rodas arpus Latvijas, nav par Latviju, nav attiecinams uz Latviju. Tad ir cilvéeki, kas
mégina piespiest un saka - es gribu, lai uzraksta tikai ta. Tiek vajati Zurnalisti par in-
terviju un taja kada Zurnalista avota minéto».

Informanti atzist, ka dala iesp€jamu SLAPP gadijumu ticis panakts izligums un péc izliguma
nav iespéjams uzzinat, ka Sadas lietas bijusas ierosinatas. Tapéc ir gruti spriest par SLAPP lidzi-
gu lietu skaitu un ietekmi uz mediju vidi, ka arl iespéjama monitoringa rezultatiem. Biitiska
SLAPP pazime ir daudzkartejas prasibas vai prakse piedzivoti draudi jau esoSas prasibas izska-
tiSanas laika ierosinat jaunu prasibu par jaunu Zurnalista publikaciju.

Informants 3: «Stratégisko tiesvedibu civillieta biitu verts precizét, ka rikojas tiesa,
ja viena un ta pati persona vairakkart vérsas pret vienu Zurnalistu».

Ta ka SLAPP lietu gadijuma aizstavas zurnalists, iespéjams, «vajadzétu apdrosinat Zurnalista
atbildibu, jo tiesas procesi ir Joti smagi».

Kopuma specialisti uzskata, ka esosais reguléjums kopuma ir pietiekams, biitu nepiecieSami
nelieli labojumi un papildinajumi, nevis butiskas izmainas. Intervijas un FGD diskusijas vairak-
kart pieminéta ar SLAPP saistita pretruna, ka $is lietas skar divas butiskas tiesibas - tiesibas uz
taisnigu tiesu un varda brivibu.

Intervijas gaita ar tiesibsargajosas institucijas amatpersonu eksperts norada, ka, lai gan
pastav vispareja izpratne par mediju lomu demokratiska sabiedriba, trikst specializétu zina-
Sanu par musdienu zurnalistu apdraudéjumu veidiem, pasi par stratégiskajam prasibam pret
sabiedribas lidzdalibu. Sadu zina$anu triikums var kavét atru un efektivu reakciju uz potencia-
lajiem apdraudéjumiem.

Vienlaikus eksperts aicina kritiski izvértét SLAPP problematiku, noradot, ka

«Es gribétu ieteikt paraudzities uz visu So problematiku no otras puses. Viena lieta ir,
ka, varbiit, tiesvediba tiek ierosinata ar meérki aizvért muti, apklusinat vai radit kadas
neeértibas, bet, tagad apgalvojot, ka ta ir izplatita paradiba, ka ar to nepiecieSams cini-
ties, tad jis padomajiet, kadu kaitéjumu tas nodara tiesu varas reputacijai. Tiesa izspriez
konfliktus péc tiem materialajiem un procesualajiem priekSrakstiem, ko valsts ir
pienémusi. Ja tiesa redz kategoriski, ka prasiba janoraida, tad tiesa [to] noraida. Ja
tiesa redz, ka prasiba dal€ji vai pilniba jaapmierina, tad ari tas tiek darits. Ja tagad
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pateikt, ka tiesa neredz, ka tur ir pasiitijuma elements, tad es gribétu vérst uzmanibu
uz to, ka svarigi ir, lai SLAPP popularizéSana un diskusija par to nenodara kaitéjumu
ari tiesu varai un tas prestizam.»

5.2. Diskusija par SLAPP identificéSanai piemérotu reguléjumu

Eksperti diskusija detalizéti analiz€ja esoSo reguléjumu, kas saistits ar SLAPP. Tiesibsargajosas
institucijas eksperts (Informants 5) uzsvera, ka Administrativa procesa likuma 191.1 panta
jau ir iestradata iesp€ja atteikt pieteikuma izskatiSanu «un atdot to atpakal pieteicéjam, ja pie-
teikums ir acimredzami nepamatots (acimredzami noraidams péc bitibas), acimredzami nepie-
laujams vai objektivi nesaprotams, vai klaji aizskaross un izaicino$s.»

Runajot par Civilprocesa likumu, eksperts atzimé, ka ta 140. pants paredz iespéju «Apmierinot
pieteikumu par prasibas nodrosinasanu, tiesa vai tiesnesis var uzdot prasitajam nodroSinat
zaudéjumus, kas atbildétajam varétu rasties sakara ar prasibas nodrosinasanu, iemaksajot
noteiktu naudas summu tiesu izpilditaja depozita konta.» Tiesu prakse tas nozime, ka «tiesa
prima facie vérteé prasibas izredzes un iesp€jamos riskus, un tiesa var liigt prasitajam nodrosi-
nat zaudéjumus (ieprieks veicot droSibas naudas iemaksu), kas atbildétajam varetu rasties
sakara ar prasibas nodroSinasanu.»

Kopuma eksperta vértéjums saistiba ar SLAPP lietam un to iespéjamo ietekmi uz LR tiesiska
reguléjuma izmainam ietver aicinajumu raudzities vesturiska perspektiva uz procesualajiem
principiem, kas balstas gadsimtiem senas tradicijas: «romiesu civiltiesibas, kur pamata ir sacik-
stes princips, kas balstas uz prasitaja un atbildétaja sniegtajiem pieradijumiem. Sos pamatprin-
cipus nedrikst tagad modificét tikai tapéc, ka kadam Skiet, ka més esam parak apdraudéti.»

Veértejot ieteicamas izmainas reguléjuma, intervija ar Informantu 2 izskanéja ierosinajums
izmantot civilprocesa administrativa procesa reguléjumu, kas attiecas uz atteikumu pienemt
prasibu izskatiSanai tiesa. Administrativas atbildibas likums jau ietver atbilstoSus Kritérijus, ta
ka Sis likums ir jaunaks un modernaks, to, var piemeérot civilprocesam.

No Administrativas atbildibas likuma civilprocesa var ieklaut pazimes, kadas raksturo acim-
redzami nepamatotu un apzinati nepatiesu tiesas prasibas pieteikumu; iespéjas un iemeslus
atteikt ierosinat tiesas procesu. Tika izteikts ierosinajums ari mediju uznémumu vai Zurnalistu
atbrivot no valsts nodevas, vismaz pirmaja tiesas izskatiSanas instance.

Vienlaikus, ja tiek precizéts reguléjums attieciba uz SLAPP lietu noteikSanu, nepiecieSams
pagarinat lemuma pienemsanas laiku, kas tiesnesim nepiecieSams, lai parliecinatos, ka tiesas
prasibas virziSanas atteikums ir pamatots.

Informants A: «Tiesnesim vajadzigs laiks lietas izpétei, tapec butu japagarina laiks,
kas nepiecieSamas atteikuma vai cita Iemuma pienemsanai. Saja gadijuma izmantoja-
ma generalklauzula - acimredzami nepamatoti pieteikumi, samériguma vértésana.

Informants 4 verteé, ka SLAPP konteksta esoSais reguléjums ir pietiekams, bet biitu svarigi
samazinat lietas izskatiSanas terminus. Salidzinot citu valstu tiesibu sistému gadijumus, Sis
informants izteica bazas, ja reguléjums tiks nozimigi mainits un papildinats, tas «apaugs ar
lielaku birokratiju». Tas var padarit lietu izskatiSanu vél sarezgitaku.

Lidzigi priekslikumi izskanéja arl FGD ar mediju juristiem un advokatu.
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Latvija SLAPP lidzigi procesi ir vérojami gadijumos, kad netiek nemta véra Zurnalista ipasa
loma un ECT prakse. Tapéc biitu nepiecieSams pielagot Latvijas reguléjumu, lai Latvija va-
rétu piemerot SLAPP direktivas principus arl nacionala limena prasibas pret medijiem, akti-
vistiem, ekspertiem, viedokla lideriem u.c. Tas nozimé LR Civillikuma izveidot un apstiprinat
jaunu nodalu, kas veltita SLAPP. Tas dod iesp€ju lietu izbeigt, ja tiesa ir parliecinata, ka ta atbilst
SLAPP pazimém.

Lai labak varétu pielietot jau esoSo reguléjumu, vérts izmantot civilprocesa Administrativas
atbildibas likuma normas, kas attiecas uz atteikSanos rosinat lietu.

Lai gan jau paslaik tiesam ir iesp€ja nepienemt izskatiSanai acimredzami nepamatotas pra-
sibas, process ir sarezgits. Civillietu gadijuma tas neparedz pirms lémuma pienemsanas uzklau-
sit otru pusi. Juristu pieredze liecina, ka gadijumos, kad kada iestade vai amatpersona vérsas ar
prasibu pret mediju, tiesa palaujas uz iestades notikumu interpretaciju, neizvéertéjot gadijumu
plasaka varda brivibas tvéruma, kas prioritizé mediju un Zurnalistu Ipaso lomu. Tas pagarina
lietas izskatiSanas laiku, jo tikai AT Senata limen ir sniegts skaidrojums, kas balstas ECT judi-
katura.

Informants A: «ES ekspertu grupas par SLAPP darba galarezultats ir direktiva, kas
bis jaievie$ Latvija. Direktiva attiecas uz parrobeZu tiesas procesiem. Katrai dalibval-
stij ir buitiska izskirSanas, vai attiecinat So direktivu uz nacionala limena gadijumiem.
Mana parliecibu pielagot, jo parrobezu gadijumu ir loti maz. Jabit nacionala limena
SLAPP reguléjumamy.

Tikai péc reguléjuma izmainam un SLAPP ieklauSanas nacionala reguléjuma var sekot ma-
cibas dazadu jomu profesionaliem.

Ja Latvija tiek veidots SLAPP reguléjums, tad tas noteikti japapildina ar jaunam garantijam,
ka uzvarejusi puse ka kompensaciju var atgit visus lietas izskatiSanas procesa iegulditos lidzek-
lus. Pasreizéjais reguléjums paredz, ka iespéjams kompenseét nelielu ieguldito lidzeklu dalu. Ka
skaidroja Informants A, tas noved pie absurdas situacijas, ka «medijs péc septinu vai desmit
gadu tiesasanas ir guvis virsroku, bet péc butibas uzskatams par zaudétaju, jo esosais reguléjums
neparedz atgit tik ilga tiesaSanas laika iegulditos lidzek]us».

EsoSais reguléjums ietver $adas problémas, ka apgriitina SLAPP lietu identificeSanu un iz-
skatiSanu:

1. Lai pienemtu léemumu, vai virzit prasibu izskatiSanai, tiesnesim ir dotas 10 dienas, tas ir parak
iss laiks, lai iepazitos ar visiem apstakliem un sniegtu vértéjumu;

2. Civilprocesa reguléjums neparedz pirms lémuma par lietas talaku virzibu iepazities ar otras
puses paskaidrojumiem, viedokli, bet bez otras puses skatijuma ir griiti pienemt [émumu par
lietas atteikumu vai talaku virzibu. Tapéc biitu nepiecieSams pielagot ari civilprocesam admi-
nistrativa procesa reguléjumu, kas dod iespéju pagarinat prasibas pieteikuma izskatiSanas
laiku un paredz iespéju uzklausit otras puses viedokli. Sie ieteikumi biitu jaattiecina uz SLAPP
nodalu, nebuitu pamata to attiecinat uz visu civilprocesu.

Diskusijas par SLAPP lietu ietekmi uz mediju saturu mediju parstavji uzsver pascenziiras
risku, jo zurnalisti nav drosi, ka tiesas pravas ietekmés darba attiecibas, finansialo stavokli. Tapéc
SLAPP nacionala reguléjuma dala jaieklauj ari mediju aizsardzibas mehanismi.
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Taja jarisina ar administrativo lietu izskatiSanu saistita nozimiga probléma, jo administrati-
vas lietas tiek izskatitas divas instances. Pieredze rada, ka tikai kasacijas instance tiek uzklau-
siti un sadzirdéti jau pirmaja instance izteiktie argumenti, kas saistiti ar cilvektiesibam, mediju
ipaSo lomu. Ka tika minéts tiesibu specialistu fokusa grupas diskusija, mediju juristu un vinu
piesaistito advokatu pieredze rada, ka administrativa procesa kartiba lietas pret medijiem iz-
skata Kriminallietu kolégija, kas ir spéciga procesuala zina, bet kurai nav pietiekama pieredze
varda brivibas lietas. Sadas prasibas [cilvéktiesibu tvéruma] biezak tiek skatitas civilprocesa
kartiba, Sajas tiesas ir uzkratas labakas zinasanas un pieredze.

Informants A: «Pieméram, viena no mana pieredzé esosajam lietam varétu kvalifice-
ties ka SLAPP lieta, jo visas prasibas mérkis bija nepartraukti vilcinat lietas izskatiSa-
nu. Katra tiesas sédé tika izvirzitas jaunas prasibas, tika noradits, ja tiks publicéts
kartéjais sizets par personu, sekos jauna prasiba, kompensacijas summa tiks palieli-
nata. Vairakus gadus nevaréjam virzities uz priekSu».

Informants A: Administrativaja procesa izskatitas lietas man ir Joti sapigs aspekts, jo
administrativaja procesa izskatitas lietas divas instancés objektivi vienmér nonakusas
pie netaisniga rezultata, kas neatbilst cilvéktiesibam. Sajos procesos iztriikst Senata
skatijums. Negribétos teikt, ka $is lietas japarliek uzreiz uz civillietu tiesneSiem, bet
arl administrativaja procesa vajadzétu iespéju izskatit lietu tris instancés. Ta ir aktu-
ala probléma, visas lietas «ka pret sienuy, ipasi, ja ir kads NEPLP lémums, tas tiesas
vértéjuma nozime, ka iestade visu izdarija pareizi, ar retiem iznémumiem. Tikai divas
instances netiekam lidz cilvéktiesibu aspektiem, kurus vérté Senats».

Diskusiju laika padzilinati tika analizéti vairaki tiesas procesi, ar kuriem nacies sastapties
respondentu profesionalaja darbiba, par dalu no tiem bijusi ari plasas diskusijas medijos. Tomér
FGD laika izskanéja ar1 viedokli, ka dala SLAPP procesiem lidzigu lietu tiek ierosinatas un izska-
titas bez to publiskas apsprieSanas, jo Sadas lietas ierosina cilveki, kam ir pietiekami daudz
resursu, bet kas nav sabiedriba pazistami. Lidz ar to bez vispusigas tiesas dazadu prasibu ana-
lizes nav iesp€jams noskaidrot SLAPP lidzigu prasibu skaitu.

5.3. Tiesas noléemumu gadijuma analize

Pétljuma gaita tika analizéti 5 gadijumi (kopa 5 tiesas procesi), kuros privatpersonas un
juridiskas personas vérsusas pret plassazinas medijiem, viena gadijuma zurnalists centies aiz-
stavet savas tiesibas pret goda un cienas aizskarumu socialas tikloSanas platforma.

Analizes meérkis ir skaidrot, vai izvélétajos gadijumos konstatéjamas t.s. SLAPP (pazimes, ka
ari vertet, kadas ir iespéjas mediju profesionaliem sevi aizstavét pret dazadam kibermobinga
formam.

Informacija par anonimizétajiem tiesu spriedumiem ir savakta portala elieta.lv, ka ari ta
diskuteta daleji strukturétas intervijas un FGD ar advokatiem, mediju juristiem. Problémas
vispusigai izpratnei izmantoti iesaistito mediju parstavju komentari publiskas diskusijas un
mediju publikacijas. Gadijuma analizes veikSana izmantoti Zurnala «Jurista Vards» analitiskie
materiali, kas attiecas uz konkrétam lietam (Jurista Vards, 05.08.2014.).
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Tiesu spriedumi vértéti, izmantojot SLAPP kritérijus (L. Liepas analize), no tiem izvéloties

$adus (Liepa, 2023):

SLAPP tiesvedibu merkis ir nevis iznakums, bet gan tiesi pats tiesvedibas process, kas var
butiski apgritinat vai kavet atbildétaja iespéjas turpinat veikt savu darbibu.

Parasti SLAPP tiesvedibas uzsak personas ar ievérojamu resursu daudzumu pret zurnalistiem,
cilvektiesibu aizstavjiem, medijiem, izdevéjiem, nevalstiskam organizacijam, petniekiem,
akadémikiem vai zinatniekiem ar noltiku tos apklusinat, cenzét un iebiedét.

Ar Sadu negodpratigu ricibu personas, kuras paudusas savu viedokli, tiek apgrutinatas ar
ievérojamiem tiesvedibas izdevumiem un citiem saistitiem sarezgijumiem ka pienakumu
ierasties tiesa un ar to saistitos emocionalos pardzivojumus

SLAPP tiesvedibas raksturo Cetri biitiski elementi - tiesvedibas pusu nevienlidzigais stavoklis,
patiesa juridiska pamata neesamiba, atturosa ietekme (t.s. chilling effect), parrobeZzu elements.
SLAPP pazimes vareétu tikt saskatitas arl nepamatota vai Jaunpratiga tiesibu istenosana, no-
slogojot tiesibu aizsardzibas iestades. Turklat, SLAPP tiesvedibu atturosa ietekme (chilling
effect) ir daudz izteiktaka lietas, kur personai draud valsts varas piemérots sods, iespéjams
pat brivibas atnemsana.

Sabiedribas interesu jautajums (matter of public interest) aptver jebkuru jautajumu, kas ie-
tekme sabiedribu tiktal, ka sabiedribai par to rodas patiesa interese. Direktiva nosauc vairakas
jomas, pieméram, sabiedribas veseliba, drosiba, vides aizsardziba, uzmanibas vérsana uz
korupciju vai krapsanu u.c. Noteikto jomu uzskaitijums nav izsmeloss.

Launpratigas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu (abusive court proceedings against pub-
lic participation) aptver tiesvedibu, kas ierosinata pret sabiedribas lidzdalibu un kas ir pilni-
ba vai daléji nepamatota. Turklat tiesvedibas mérkim jabit tiesi sabiedribas lidzdalibas iero-
beZoSanai vai sodiSanai.

SLAPP direktivas 5. pants paredz procesualas garantijas, kas aizsargatu atbildetaju SLAPP
tiesvediba. Kopsakara ar SLAPP direktivas priekslikuma III nodalu tiesai butu paredzetas
tiesibas noraidit nepamatotas prasibas, lai atbildétajs netiktu netaisnigi apgritinats ar
finansialu un emocionalu slogu. Ir paredzets, ka dalibvalstim biitu japieskir tiesam iespéja
izbeigt tiesvedibu sabiedribas lidzdalibas joma, ja ta ir acimredzami nepamatota.

Atbilstosi SLAPP direktivas priekslikuma 12. pantam, prasitajam ir japamato savas prasibas
patiesums, ja tiesa sanem liigumu par prasibas noraidisanu. SLAPP tiesvedibas parasti ir bez
juridiska pamata un mérkétas tiesi uz bezjédziga, otru pusi apgritinosa procesa realizéSanu.
Lidz ar to pat minimals prasitaja pienakums pieradit savas prasibas pamatojumu var bit iz-
$kiross SLAPP tiesvedibu mazinasana. Sada Padomes nostaja samazinatu sakotnéji noteikto
pieradisanas apjomu tiesvedibas ierosinatajam, tomeér saglaba apgriezto pieradiSanas piena-
kumu. Apstridams ir tikai tiesas [émums atteikt priekslaicigu tiesvedibas izbeigSanu potenciala
SLAPP lieta.

SLAPP direktivas priekslikuma IV nodala nosaka atlidzinajumu par Jaunpratigu tiesvedibu.
SLAPP direktivas priekslikuma 14. pants paredz negativas sekas launpratigas tiesvedibas
ierosinatajam - visu ar tiesasSanos saistito izdevumu atlidzinasanu. SLAPP direktivas prieks-
likuma 15. pants pieskir atbildétajam tiesibas sanemt atlidzibu par kaitéjumu, kas saistits ar
SLAPP tiesvedibu. Turklat attiecigais kaitéjums aptver gan mantisko, gan arl nemantisko
kaitéjumu, pieméram, profesionalo medicinisko palidzibu, kas saistita ar tiesvedibas negativo
psihologisko ietekmi. Ar1 pirmstiesas izdevumi ir uzskatami par mantiskajiem zaudéjumiem,
ja nacionalie tiesibu akti tos specifiski neizdala ka tiesasanas izdevumus.
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Saja analize nav ieklautas lietas, kas saistitas ar parrobezu elementa klatbiitni. Atlasitas
lietas attiecas uz civilprasibam par goda un cienas aizskarSanu un tiek skatitas LR Civillikuma
tvéeruma. Gadijumu izlase ieklauts ari valsts institlicijas administrativais lemums un tiesas no-
lemumi, kas attiecas uz plassazinas medija saturu.

1. gadijums. Valsts amatpersona pret A/S «Cits Medijs» (Zurnala «Ir» izdevéjs)

Lietu numuri: Nr. C 73521818 ECLI:LV:ZRT:2019:0325.C73521818.3.S; papildspriedums
Lieta Nr. C73521818 ECLI:LV:ZRT:2019:0410.C73521818.4.S, apelacijas spriedums Lietas ar-
hiva Nr. CA-0086-20/11 ECLI:LV:ZAT:2020:0204.C73521818.7.S un AT Senata spriedums
ECLI:LV:AT:2022: 0915.C73521818.10.S Lieta Nr. C73521818, SKC-13/2022; Riga, 2022. gada

15. septembri.

Tiesas procesa ilgums: no 2019. gada lidz 2022. gadam.

Rezultats: tresaja instance prasiba pret «Cits medijs» tika noraidita.

Prasitajs: Zurnala «Ir» publikacijas par maksatnespéjas administratoru darbibu pieminéta
tiesnese, valsts amatpersona.

Atbildetajs: AS «Cits Medijs».

Prasiba attiecas uz Zurnala «Ir» publicétiem rakstiem: 1) «Tiesnesi pret likumu» (23. un
29. novembris, 2017,; 2) «Shémotaju glabéjengeli» (30. novembris un 6. decembris, 2017; 3)
«Nav vardu» (7. un 13. decembris, 2017).

Prasiba pamatota ar Civillikuma 2352.1 pantu, likuma «Par presi un citiem masu informa-
cijas lidzekliem» 7., 21. un 28. pantu.

Prasitaja ludz: 1) atzit, ka rakstos ietvertas prasitajas godu un cienu aizskarosas zinas;
2) uzlikt par pienakumu /pers. D/ un AS «Cits medijs» publiski atvainoties prasitajai par goda
un cienas aizskarumu, atvainoSanos publicéjot Zurnala «Ir», ka ari nodroS$inat to, ka rakstu elek-
troniskas versijas pieejamas tikai kopa ar rakstu par atvainosanos; 3) piedzit no AS «Cits medijs»
kompensaciju par labu prasitajai ka atlidzibu par vinas goda un cienas aizskarumu péc tiesas
ieskata, bet ne mazaku ka 5000 EUR; 4) atzit prasitajas tiesibas par laiku lidz sprieduma izpildei
sanemt 6% procentus gada no piedzenamajam summam.

Novérojumi par iespéjamam SLAPP pazimem:

1. Par ts. «atturoso efektu» mazinat plassazinas medija iespéjas diskutét par sabiedribai bitis-
kiem jautajumiem var liecinat prasiba vispar neieklaut prasitajas vardu konkrétas temas
apspriesana, lai gan prasitaja ar to saistita;

2. Prasiba ne tikai sanemt kompensaciju, bet ari «atzit prasitajas tiesibas par laiku lidz spriedu-
ma izpildei sanemt 6% procentus gada no piedzenamajam summamy. Sada prasiba uzliek
papildu apgrutinajumu mediju uznémumam.
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2. gadijums. Nacionala opera un balets pret SIA «<TVNET». Rezultats: tresSaja
instance prasiba pret Tvnet tika noraidita.

Prasitajs: Latvijas Nacionala opera un balets un tas valdes locekli

Atbildetajs: SIA «Tvnet»

Tiesas procesa ilgums: no 2014. gada lidz 2021. gadam Lietas Nr. C30292615 Lietvedibas
NrC-1268-16/11

Prasiba: par atvainoSanos un morala kaitéjuma atlidzinasanu sakara ar VSIA «Latvijas Nacionala
opera» (nosaukums mainits uz VSIA «Latvijas Nacionala opera un balets») , /pers. B/, /pers. C/
un /pers. D/ goda un cienas aizskar$anu, un Pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes
95. pantu, 116. pantu, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu konvencijas 10. panta otro dalu,
likuma «Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem» 7. panta piekto dalu, 21. panta pirmo
dalu, Latvijas Nacionalas operas likuma 4. panta 5. punktu, Civillikuma 1635. panta pirmo dalu,
2352.1 panta treso dalu, Civilprocesa likuma 1. pantu, 26. panta otro dalu, 41. panta pirmo dalu,
44, pantu, 127. panta pirmo dalu, 128. pantu, 129. pantu, 130. panta pirmo un otro dalu

Prasitaji ludz tiesu: uzlikt par pienakumu sabiedribai ar ierobeZotu atbildibu «TV NET»
publicét atvainoSanos par sabiedribai ar ierobeZotu atbildibu «Latvijas Nacionala opera», /pers.
B/, /pers. C/ un /pers. D/ goda un cienas aizskarSanu interneta portala «<www.tvnet.lv» sadalas
«Viedokli» rubrika « TVNET komentars»;

Piedzit no sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu «TV NET» par labu valsts sabiedribai ar iero-
bezotu atbildibu «Latvijas Nacionala opera» mantisko kompensaciju par goda un cienas aiz-
skarsanu EUR 129 873 (viens simts divdesmit devini tiikstoSi astoni simti septindesmit tris
eiro) apmera;

Pievienotas vel vairakas prasibas piedzit par labu vairakam personam mantisko kompensa-
ciju par goda un cienas aizskarSanu EUR 1 (viens eiro) apmeéra, ka ari daZzadus ar tiesasanos
saistitus izdevumus.

Prasiba pilniba apmierinata pirmaja instance, otraja instanceé tika samazinats kompensacijas
apjoms. Tre$aja instanceé prasiba tika noraidita.

Novérojumi par apstakliem, kas varetu atbilst SLAPP Kriteérijiem:

1. Saja procesa prasitaja pieprasita kompensacijas apmérs, kas gan talakajas instancés samazi-
nats, ir nesamerigi liels un var apdraudét plassazinas medija (atbildétaja) talako darbibu un
pastavésanu. Nesameérigais pieprasitas kompensacijas apjoms varétu novest pie apstakliem,
ka mediju uznémums parskata savus satura veidoSanas pieejas un atsakas no provokativu un
asu viedoklu publikacijas, tadéjadi ierobeZojot savu varda brivibu;

2. Apgriutinajums, ko rada parmeérigi lielas kompensacijas pieprasijums un nepiecieSamibas
nodroS$inat savu aizstavibu vairakas instancées daudzu gadu garuma, var radit apstaklus, kas
medija uznémums noverté konkréta autora, konkrétu problémjautajumu apsprieSanu un
konkreta darbinieka darbu vai sadarbibu ar neatkarigu autoru ka nevélamu, tadéjadi ierobe-
Zojot satura pluralismu un konkrétu darbinieku/autoru iespéjas turpinat savu darbibu; Sada
situacija ierobezo varda brivibu un Zurnalista autonomiju.

3. IzskatiSana vairakas instances rada atbildétajam ne vien finansialu un organizatorisku apgru-
tinajumu, bet liek tam paredzéet budZeta arvien jaunus lidzeklus aizstavibas nodrosinasanai.

4. Saja tiesas procesa biitisks ir AT Senata konstatétais, ka tiesa nav bijusi neitrala un objektiva,
tas traucejis vispusigi izvertét apstaklus un izveidot taisnigu spriedumu.
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http://www.tvnet.lv/

3. gadijums. NEPLP administrativa lieta pret SIA «TVNET GRUPA»
Rezultats: pirmaja un otraja instance prasiba pret Tvnet tika apmierinata.

Izmantots NEPLP [émums Nr. 199/1-2 (18012000000723-2) Par administrativa soda uzlik-
Sanu administrativa parkapuma lieta 1\{1‘. 18012000000723, mediju publikacijas, Rigas apgabal-
tiesas 22.03.2023 sprieduma noraksts .

Lietas ierosinasana pamatota ar: EPLL 24. panta ceturto da]u, 80. panta pirmo daJu un
Administrativas atbildibas likuma 151. panta 1. punktu, ka ari 153. panta pirmo dalu.
Lietas izskatiSanas periods: No 2023. gada aprila lidz 2024. gada martam.

Novéerojumi par iespéjamam SLAPP pazimem:

o Sada veida medija uznémuma un ta vienas publikicijas vértéjums, par konstatéto parkapumu
uzliktais sods varétu veicinat atturoso efektu un ierobezot medija neatkarigu darbibu, saSau-
rinot varda brivibu. Par to ka nakotnes risku izteikusies ar1 atbildétaja parstave (Kreijere,
11.04.2024.).

o lepazistoties ar spriedumu var konstatet, ka vards «deportacijas» taja skatits loti Sauri, izman-
tojot tikai vienu ta nozimi, kura neparprotami sasaistita ar Latvijas vésturé zinamajiem no-
ziegumiem pret cilvéci. Lemuma argumentacija nav nemts véra konteksts, visas publikacijas
teksts, zurnalista tiesibas uz provokativu viedokli, ja vins, pieméram, intervijas laika vélas
izprast politika poziciju. Lemuma nav pietiekami nemts vera zZurnalistikas satura tapSanas
apstakli, zanra un formata ipatnibas, proti, ta ir tieSsaistes reala laika notikusi intervija, kas
bija kritiska pret politiki, kurs velejas spilgta forma paust savu attieksmi, butiba nodarbojas
ar politisko komunikaciju, raidijuma izteiktais vertéjums bija viedoklis. Netika piedavati ar-
gumenti, kas publikacijas konkrétas sadalas ana-lizé péc viedokla un zinu kritérijiem, tos
noskirot. Tadejadi apSaubama skiet visa lemuma argumentacija, kas bez skaidra pamatojuma
noverté konkréto satura dalu ka zinu un attiecina uz to normativo reguléjumu, kas attiecas
uz zinam un analitisko saturu, kura pamata ir faktu materials, kas tiek parbaudits, izvértéts
un citadi apstradats ar profesionalai zurnalistikai atbilstosam metodém. Saja gadijuma saturs
tapa tieSraides gaita, kad Zurnalistiem ir ierobeZotas iespéjas izskanéjusajam saturam piela-
got konkrétas profesionalas procediiras, pieméram, faktu parbaudi. Ta parasti tiek veikta
velak, precizéjot izskanéjuso informaciju. Lidz ar to Sis lemums ir viens no precedentiem, kad
likuma definétie ierobeZojumi tiek pielietoti plasi, bet argumentacija par parkapumu izman-
to visai Sauru skatijumu uz publikacija izmantotajiem jédzieniem, Zurnalista darbu, profesio-
nalajam procediiram, Ipasiem formatiem un apstakliem. Sadi lémumi var veicinat «atturo$o
efektu», kas noved pie paScenziiras, varda brivibas un pluralisma ierobeZojumiem.

» ArlRigas apgabaltiesas sprieduma noraksta redzams, ka spriedums tiek motivéts saistiba ar
«Latvijas iedzivotaju izpratni» par PSRS okupacijas laika notikusajam deportacijam. Sprieduma
netiek piedavati nekadi pieradijumi S$adam vértéjumam, tatad tie uzskatami par pienémumiem.

! Tiesas nolémumi sanemti no lietas dalibnieka.

«Zurnalistu un citu mediju profesionalu UNIVERSITATE

4 2 Pétijuma RIGAS STRADINA

drosibas situacijas izvértéjums»
Zimojums




Pat gadijuma, ka tipiska uztvere varétu biit ar to saistita, sprieduma nav vertéti citi aspekti:
politika mérktieciga darbiba, interpretéjot likuma izmainas parspiléta forma, Zurnalista jau-
tajumi, kuri tiek verteti tikai pec vienas funkcijas, ka tiek vakta informacija, lai gan sarunas
laika zurnalistika notiek vél daudz kas cits, tostarp, atra reakcija uz teikto, méginajums izprast
skatljumu, atbildes sniegSana, mudinasana plasak skaidrot viedokli. Tadéjadi zurnalista funk-
cijas, analizéjot raidijuma saturu, skatitas loti Sauri, turklat izvirzot prasibas, kuras tieSraide nav
iespéjams realizét, proti, nav iespéjams, detalizéti interpretét dazadus normativos aktus, ja nav
zinams, ka tie tiks pieminéti. Vél viens interesants aspekts saistits ar sprieduma impliciti mine-
to, ka tiek uztverta mediju auditorija. Ja seko sprieduma minétajam, ka raidijuma informacija
ir maldino$a un nepreciza, tadéjadi tiek pienemts, ka ta auditorija nespéj noskirt politisko ko-
munikaciju un ar to saistitos politika méerkus, ne ari Zzurnalista lomu, kad Zurnalists censas de-
talizeti saprast politika poziciju.

Saja gadijuma, lai izvairitos no nesamériga soda, pietiekama biitu neprecizas informacijas
skaidrosana citos Tvnet formatos, ja nepiecieSams, ari zurnalistu ricibas izskatiSana Latvijas
Mediju Etikas padomé.

o Diskusija par SLAPP S§is piemeérs pieskir jaunu dimensiju, kas liek ieklaut ietekmigu valsts
institticiju to spélétaju vidi, kas var ierobezot plassazinas mediju darbu un veicinat varda
brivibas samazinaSanos.

4, gadijums. Maksatnespéjas administratora prasiba pret Zurnala «Ir» izdevéju
AS «Cits medijs».
Rezultats: tresaja instance prasiba pret «Cits medijs» tika noraidita.

Prasibas biutiba: civilprasiba pret Zurnala «Ir» izdevéju AS «Cits medijs», ka ar1 Nelliju
Loc¢meli (Tjarvi) un Indru Spranci par goda un cienas aizskarsanu un morala kaitéjuma atlidzi-
bas piedzinu.

Tiesvedibas periods: no 2012. gada lidz 2017. gadam.

Gadijuma analizes secinajumi:

e Par SLAPP pazimém liecina ietekmigas valsts amatpersonas versanas pret mediju un
zurnalistiem, prasiba, kas var ierobeZot medija iespéjas darboties.

o Lietas izskatiSanas laika, pieprasot apkilat medija uznémuma aktivus, medijam tika sagadati
nopietni apgrutinajumi. Tadéjadi tika radits t.s. «atturoSais efekts», kura mérkis ir samazinat
medija iespéjas analizét sarezgitus, sabiedribai nozimigus jautajumus.

5. gadijums. Zurnalists pret privatpersonu
Rezultats: otraja instance prasiba par zZurnalista cienas un goda aizskarumu apmie-
rinata.

ECLI:LV:RAT:2023:1031.C30375222.10.S

Lieta Nr.C30375222 Lietas arhiva Nr.CA-1120-23/15
Prasitajs: TV raidijuma Zurnalists

Atbildetajs: privatpersona, kas publicéjusi izteikumus FB
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Prasiba: par godu un cienu aizskarosa viedokla atsauksanu, publisku atvaino$anos un mo-
rala kaitéjuma atlidzinasanu saskana ar Civillikuma 1635. panta pirmo dalu, 2352.1 pantu.
Lietas izskatiSanas laiks: 2022. g. janvaris - 2023. g. oktobris.

Secinajumi par gadijumu Nr. 5.

» Divas tiesu instanceés izskatita lieta attiecas uz izteikumiem par Zurnalistu, vina personibu,
vina profesionalo darbibu un vina parstavéto mediju organizaciju, ka ari valsts tieSo atbalstu
medijiem socialas tikloSanas platforma Facebook (FB).

» Pirmaja tiesu instance Zurnalista prasiba noraidita, neizvertéjot Zurnalista darba nozimi un
izmantotos panémienus.

o Otras instances tiesa pémusi véra Zurnalista profesionalas darbibas nozimigas funkcijas, ka
ari izvertéjusi iespéjamo kaitéjumu.

* Nemot véra pieaugoSo agresivitati, kas vérsta pret zurnalistiem timekla vidé un ietver gan
goda un cienas aizskarumus, gan faktologiski nepamatotus, aizskaroSus apgalvojumus, kas
skar identitati, Sis spriedums parada iesp€jas, ka mediju profesionali var aizstavet savas tie-
sibas netraucéti veikt darba pienakumus.

 Vienlaikus tas parada ari zurnalista aizsardzibas ierobeZojumus, jo $aja gadijuma Zurnalists
individuali centas aizstavet savas likumigas tiesibas ari gadijuma, kad aizskarums bija tieSi
saistits ar profesionalo darbibu. Tas nozimé, ka mediju organizacija nebija proaktiva, aizstavot
savu darbinieku.

Kopigie secinajumi:

» Analizéetas lietas attiecas parsvara uz varda brivibu un So tiesibu ierobeZojumu tvérumu.
Lielaka dala no prasibam iesniegtas par goda un cienas aizskarumu. Tadéjadi tiesas procesa
laika tiek izvertéts gan plassazinas medija saturs (zinas vai viedokla klatbiitnes un pazimes),
gan spriests par ta iespéjamo ietekmi, piemeéram, analizéjot, ka konkrétas frazes un publicéto
informaciju varétu uztvert neitrals auditorijas parstavis, kada veida kaitéjums varétu bt
nodarits. Vértéjot viedoklus, tiesas némusas vera AT Senata, ECT judikatiiru, kas pielauj pro-
vokativu un Sokejosu izteikumu publiskoSanu, vienlaikus vértéjot, vai tie nav parmerigi rup-
ji un aizskarosi, vai $adu izteikumu pamata ir kadi fakti un konkréetas personas riciba vai lé-
mumi.

 Analizéjot prasitaju profilu, katru no tiem (iznemot zurnalista individualo lietu - 5. gadijums)
raksturo varas resurss, kas varétu biit ieverojami lielaks par plassazinas medija resursiem.

» SLAPP pazimém lielakoties atbilst divi aspekti - pieprasitas kompensacijas nesameérigais un
izskatiSanas ilgums (iznemot- 3. gadijums, 5. gadijums), kas rada papildu apgrutinajumu,
pieprasot mediju organizacijas aizstavibu vairaku gadu garuma un vairakas tiesu instances.

» Vairakos gadijumos (1, 2., 3., 4.) izvertétie konflikti liek domat, ka var tikt ierobeZots sabied-
riski nozimigu, vienlaikus sabiedriba pretrunigi vértétu un sensitivu sabiedriski politisku
problému atspogulojums, demonstréjot «atturoSu efektu» un samazinot mediju pluralismu,
ka arl profesionalas, daudzveidigas Zurnalistikas lomu demokratiska sabiedriba.

e Gadijuma nr. 5. analizé verojami pilnigi pretéji dazadu tiesu instancCu vertéjumi par vieniem
un tiem pasSiem apstakliem, radot pamatu judikatiirai par Zurnalistu aizskarumiem timekla
vide. Tas parada arf situaciju, ka, pirmkart, Zurnalistiem individuali, bez sava darba devéja
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atbalsta, nakas aizstavet savas tiesibas, otrkart, nav skaidrs, kada mera lietas izskatiSanas
gaita nemti véra zurnalista profesionalie pienakumi. Treskart, Saja gadijuma verteéta situacija
parada «nesodamibas kultiiru» un risku, ka Zurnalistu publiska aizskarSana var ierobeZotie-
spéjas izmantot dazadas informacijas vakSanas metodes un atklat sabiedriski nozimigas
problémas.

» Analizétajos tiesas procesos, kuros prasitajs ir valsts institlicija vai amatpersona, zemakas
instances tiesas sava argumentacija palaujas uz amatpersonas vai institiicijas argumentaciju,
nenemot vera mediju unikalo lomu un Zurnalista darba specifiku.
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6. Zurnalistu un plassazinas
mediju definésana

Visa pétijuma gaita dazadu iesaistito puSu parstavji (plassazinas mediji, tiesibsargajosas
iestades, juristi, advokati) ka nopietna probléma tika minéts novecojusais kopéjais mediju vides
reguléjums Latvija, kura iztrukst miisdienu situacijai atbilstosas mediju un zurnalistu definici-
jas. Sis ir viens no aspektiem, kas apgriitina atsevisku ar zurnalistu drosibas aizsardzibu saisti-
tu lemumu pienemsanu, esosa reguléjuma piemérosanu.

Lai gan tas nebija 81 pétijuma uzdevums, apkopojot pieejamo literatiiru un 2017. gada advo-
katu biroja Cobalt un advokates Ineses Nikulcevas sagatavotos analitiskos materialus (citéts pec
Andersone, Melnika, M. & RoZukalne, 2022), talak piedavati priekslikumi Zurnalista un plassa-
zinas medija definiciju precizésanai vai veidoSanai.

6.1. Zurnalista definicija

Zurnalistika ir uzticamas un ticamas informacijas par aktualiem notikumiem, sabiedribas
interesi raiso$am situacijam vai personam publicésana (McQuail, 2010). Ta Deniss Makveils
uzsver divas butiskas Zurnalistikas pazimes: tas radita satura profesionalas kvalitates kriteriju
un aktualitati, sp€ju atri reagét un apgadat sabiedribu ar tai nepiecieSamo informaciju. Citas
definicijas uzsver Zurnalistikas uzdevumus un darbu ar informaciju.

Marks Deuze (Mark Deuze) (2005), apkopojot piecas Zurnalistikas pazimes, uzsver, ka akti-
vi vacot un izplatot informaciju, Zurnalisti piedava sabiedrisku pakalpojumu. Otrkart, Zurnalistu
godigumu un uzticamibu nodrosina tadi profesionalie principi ka objektivitate un neitralitate.
Treskart, zurnalistiem jabut briviem, neatkarigiem un autonomiem. Ceturtkart, Zurnalistiku
raksturo tulitejiba, atrums ir svarigs, lai Zurnalisti varétu pildit savu pienakumu un laikus pie-
gadat sabiedribai informaciju, kas nepiecieSama lémumu pienemsanai. Piektkart, Zurnalistika
ir svariga profesionala étika (Deuze, 2005).

KM piesaistitie advokatu biroja Cobalt (2017) parstavji piedava $adu Zurnalista definiciju:
«Zurnalista loma un mérkis demokratiska sabiedrib3, ievérojot robezas attieciba uz citu cilvéku
reputaciju un tiesibam, ir dalities ar informaciju un idejam par visiem sabiedriski nozimigiem
jautajumiem. IzSkiroSa nozime ir Zurnalista ka sabiedribas intereSu parstavja lomai demokra-
tiska sabiedriba. Zurnalista tiesibas informét sabiedribu izriet no tiesibam uz izpausmes brivi-
bu». Minéta definicija ir plasa, bet taja nav minéta profesionala étika un atbildiba par satura
ietekmi uz sabiedribu.

Zurnalistam, zinojot par sabiedriski svarigiem jautajumiem, vienmér ir jaievéro $adi vispa-
rigi pienakumi - pienakums rikoties laba ticiba, pienakums informacijas sniegSana balstities
uz faktiem, pienakums sniegt uzticamu un precizu informaciju (Cobalt, 2017).

Risinot Zurnalista statusa definéSanas problémas, nav rasta vienota definicija un vienada
pieeja, tomer butiskas ir sabiedribas intereses un profesionala étika, bet darba butiba tiek sais-
tita ar terminu «Zurnalistiska interese», sava pétijuma raksta DZeina Jonstone (Jane Johnston)
un Anne Vallase (Anne Wallace) (2021).
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Likuma Par presi un masu citiem informacijas lidzekliem Zurnalista statuss definéts, izman-
tojot institucionalo pieeju, proti, Zurnalista tiesibas un pienakumus sasaistot ar darbu medija
organizacija vai piederibu Zurnalistu profesionalajai organizacijai. Funkcionala pieeja define
Zurnalista statusu saistiba ar profesionalas darbibas raksturu, uzsver funkcijas, piena-
kumus, atbildibu pret sabiedribu.

Svarigs ir jautajums par Zurnalista atbildibu un privilégijam bt atbrivotam no atbildibas.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) prakse izkristalizéjusies vel vismaz tris citi pienakumi, kuru
ieveroSana var atbrivot Zurnalistu no atbildibas (arl par étikas normu parkapumu) (citéts péc
Cobalt, 2017): «pienakums sazinaties ar zinu objektu, Jaut vinam izteikt savu viedokli par pub-
licjamam zinam un publicét pievienotos materialus; pienakums neapstdzét zinu objektu no-
ziedziga nodarijuma izdariSana bez pietiekamiem pieradijumiem un nedodot zinu objektam
atspekoSanas iespéju; pienakums veikt pietiekamu un ripigu izmeklésanu un faktu parbaudi
pirms zinu publicé$anas. Sie pienakumi nozimé riipigu informacijas parbaudi, tiesibas uz atbil-di
un skaidrojumu no visam Zurnalista atspogulotaja satura iesaistitajam pusém, pienakumu ie-
vérot nevainibas prezumpciju. Sie nosacijumi ir ieklauti gan profesionalas étikas kodeksos, gan
normativajos aktos.

Atbilstosi Cobalt (2017) priekslikumam jaunaja mediju reguléjuma janosaka visparigie zZur-
nalistu atbildibas nosacijumi, ka Zurnalistam jadarbojas atbilstosi profesionalajiem pienakumiem,
vins nedrikst parstavéet kadas sléptas intereses, jaievéro profesionalas étikas nosactjumi.

Pieméram, zurnalistam ir pienakums aizsargat personu godu un cienu. Pret Zurnalistu, kurs
izplatijis nepatiesu, godu un cienu aizskarosu informaciju, ka ar1 nodarijis moralu kaitéjumu,
var vérsties tiesa (citéts péc Andersone, Melnika, M. & RoZukalne, 2022). Zurnalistu no atbildi-
bas var atbrivot, ja:

1) ka informacijas avots noradita valsts institiicija vai amatpersona;

2) publikacija noskirtas zinas no komentara, jo viedoklis nepaklaujas patiesuma; parbau-
dei;

3) informacija bijusi sabiedriski nozimiga;

4) pirms publicéSanas rupigi parbauditi fakti, pat, ja vélak atklajas klidas (adaptéts no
Azanda et al,, 2018).

Cobalt (2017) sagatavotajos priekslikumos ietvertas Sadas zurnalista darbu reguléjosas

normas:

1. Mediju likuma jabit ietvertai atsaucei uz datu aizsardzibas reguléjumu;

2. Janostiprina, ka Zurnalista iesniegts pieprasijums, kas ietver ari potencialu datu apstradi,
uzskatams par iesniegtu noluka nodroSinat sabiedribas intereses;

3. Atteikums sniegt informaciju japamato, kapéc konkrétaja gadijuma prieksroka ir privatuma
interesei vai janosaka izsmeloss atteikuma gadijumu saraksts;

4. Pasreiz esosais reguléjums nosaka, ka zurnalists vac informaciju «ar likumu neaizliegta veida»

vieta japaredz tiesibas informacijas vaksana izmantot «visparzinamas zurnalistikas meto-

des»;

Meérkis neattaisno lidzeklus, tadel ricibai jabut atbildigai un etiskai;

4. Alternativas metodes drikst izmantot, ieverojot tiesibas uz privato dzivi, tatad - tikai ka
péedéjo lidzekli;

5. Tiesai janem vera Zurnalista darbibu merkis, nevis ricibas veids.

w
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ECT prakse iesaka funkcionalo pieeju Zurnalista statusa noteikSana, ta dod iespéju izcelt

zurnalista unikalas funkcijas un lomu demokratija, ka ari analizét darbibas mérkus.
Zurnalista lomas un darbibas plasaka izpratné ir bitiski $adi aspekti:

o Tiek ievérotas jaunas mediju formas digitalaja laikmeta un jauni publiskas komunikacijas
dalibnieki;

» Minétie jaunie aktori veicina sabiedribas debates, veicot Zurnalista darbu vai uznemoties

«sargsuna» funkcijas»;

o Tie darbojas, izmantojot jaunas mediju formas;

e Tie veicina sabiedribas informétibu;

» Tie biitu jaaizsarga saskana ar preses brivibas principiem (Seipp, Fathaigh, & van Drunen,
2023).

Definicijas papildinata versija, kas ietver atbildibu, etiku, ietekmi.

o Zurnalista loma un mérkis demokratiska sabiedriba, ievérojot robezas attieciba uz
citu cilveku reputaciju un tiesibam, profesionalos principus, étiku un atbildibu pret
sabiedribu, ir dalities ar informaciju un idejam par visiem sabiedribai nozimigiem
jautajumiem.

Sada tvéruma Zurnalista profesija tiek interpretéta loti plasi, netiek ierobeZota pieeja profe-
sionalajai darbibai. Ta ietver ari brivzurnalistus (nav saistits ar mediju organizaciju) un dalé&ji
ari t.s. periféros zZurnalistus (Maares & Hanusch, 2023), kuru darbiba saistita ar digitalas vides
iespéjam un fenomeniem (tie parasti ir blogeri, mikroblogeri, aktivisti, programmeétaji, zinu
influenceri, pilsoniskie Zurnalisti, kopienu Zurnalisti).

6.2. Medija definéSana

Likuma «Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem» (2. pants) medija definicija
balstita, uzskaitot medijus atkariba no tehnologiskas platformas. Cits risinajums - definét me-
dijus péc to darbibas mode]a un satura - piedavats Eiropas Padomes ieteikumos dalibvalstim
jaunas mediju vides spélétaju identificeSanai (Andersone, Melnika, M. & RoZukalne, 2022; Council
of Europe, 2011; Devereux, 2013).

KM piesaistito advokatu piedavata definicija jaunajam Latvijas mediju reguléjumam, nosakot
likuma subjektus ir Sada: «Medijs ir lidzeklis publiskas informacijas, viedoklu vai cita satura
izglitibas, izklaides vai kultiiras joma regularai snieg$anai un izplatiSanai sabiedribai, kura
saturs tiek redakcionali kontroléts. Mediji ir avizes, Zurnali un citi periodiskie izdevumi, ka
ari elektroniskie plassazinas lidzekli, interneta mediji un citi salidzinami mediji» (Nikulceva,
2017).

Si definicija apvieno gan Latvijas mediju tiesibu attistibai nepiecie$amos aspektus (ieklaut
visu mediju tipus), gan ari ievéro ES ieteikumus jaunas mediju vides tiesiska reguléjuma uzla-
bosanai. Likums neregulé valsts, pasvaldibu, politisko partiju un religisko organizaciju informa-
cijas izplatiSanas lidzeklus, kuri nav redakcionali neatkarigi un kuru darbibas meérkis ir oficialas
informacijas vai informacijas par atbilstoSo pasvaldibu, politisko partiju vai religisko organiza-
ciju izplatiSana (Nikulceva, 2017).
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Saja definicija jauna Latvijas mediju reguléjuma subjektus nenoskir péc tehnologiskas plat-
formas, formas vai formata, bet identifice péc darbibas merkiem un redakcionalas kontro-
les, kas ietver vél citus, tikai medijiem raksturigus darbibas aspektus (satura radiSanas profe-
sionalas pieejas un étikas normas).

Regulara informacijas sniegSana un vélme sasniegt plaSaku auditoriju un piedalities masu
komunikacija (viens komunikators uzruna daudzus sanémeéjus) nenozimé plassazinas medija
statusu, ja iztrikst medija darbibai nozimigas pazimes - satura veidoSanas un pasniegSanas
profesionalie principi.

Darbibas mérkos un satura kvalitates kritérijos balstita definicija uzsver medija darbibas
publiskumu un noskir profesionalus medijus no citiem informacijas sniedzejiem: «Medijs sniedz
un izplata publisku informaciju un viedoklus vai citu saturu (izglitibas, izklaides, kultiiras joma).
Medijs nav persona, kas izplata informaciju vienigi par sevi (pieméram, komersantu vai valsts
iestazu interneta vietnés, mediji nav individu emuari (teksta, audio vai video forma), lai gan tie
var veidot dalu no kada medija satura. Individu publikacijas un saturs, kas ievietots socialo
mediju platformas, lai gan sasniedz citus lietotajus, lielakoties neatbilst medija darbibas profe-
sionaliem principiem (patiesums, neitralitate, objektivitate, sabalansétiba u.c.)» (Nikulceva,
2017) (citets péc Andersone, Melnika, & Rozukalne, 2022).

Si definicija ietver tehnologisko un funkcionalo pieeju, akcent&jot mediju darbibai nozimigo
redakcionalo kontroli. Ta neietver profesionalos principus un étiku, kas raksturo plassazinas
mediju darbu. Sada definicija ir atrodama Eiropas Mediju brivibas akta (talak ari - EMFA). So
definiciju un tas skaidrojumus var izmantot Latvijas reguléjuma precizeSana vai veidoSana.

EMFA uzsverts «mediju pakalpojuma» meérkis, kas saistits ar lidztiesibu, pluralismu un de-
mokratiju. EMFA mediju pakalpojums vai ta dalas ir definétas konteksta ar ES Ligumu (56. un
57. pants) kura mediju pakalpojuma vai ta atdalamas sadalas galvenais mérkis ir raidijumu vai
preses publikaciju nodrosinasana plasai sabiedribai, lai informeétu, izklaidétu vai izglitotu. EMFA
skaidro, ka «mediju pakalpojumu sniedzéjs» ir «fiziska vai juridiska persona, kuras profesiona-
la darbiba ir nodroSinat plassazinas mediju pakalpojumu un kam ir redakcionala atbildiba par
saturu. Tatad, skatot plassazinas mediju darbu saistiba ar tadiem biitiskiem primarajiem krite-
rijiem ka «profesionala darbiba» un «redakcionala atbildiba», ciena.

Si definicija izslédz lietotaju raditu saturu, kas augsupieladéts tie$saistes platforma, ja vien
ta nav profesionala darbiba par atlidzibu (finansialu vai cita rakstura).

Latvija, veidojot jauno plassazinas mediju definiciju ir ieteicams nemt véra ne tikai Seit
minétos piemeérus, bet ari EMFA definicijam veltito kritiku (Seipp, Fathaigh, & van Drunen, 2023),
kura izteiktas Saubas, vai $1 definicija, kas ir Joti lidziga ES Audiovizualo pakalpojumu direktivas
(ari AVMPD) definicijai, atbilst miisdienu plassazinas mediju vides daudzveidibai un vai ta ne-
tieSi neizsledz dalu no mediju vides ievainojamakajiem spélétajiem. Minétie autori uzsver, ka
abos dokumentos izmantota definicija ir Saura, turklat katram dokumentam ir savi mérki: AVMPD
apkopotas minimalas prasibas, lai audiovizualais medijs varetu darboties ES méroga, savukart
EMFA meérkis ir aizsargat mediju brivibu kopuma.

Autori loti kritiski verté EMFA piedavato mediju ka pakalpojumu sniedzéju izpratné centre-
to definiciju un faktu, ka Saja dokumenta ir minéti plassazinas mediju darbinieki, bet nav mine-
ti «Zurnalisti», tadéjadi nenemot vera zZurnalistu ipaso lomu mediju ekosistéema un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas atzinas, ko analizejusi autori (Seipp, Fathaigh, & van Drunen, 2023), ka ar1
starptautiskas cilvektiesibu normas. No Sis definicijas ir izslégti bezpelnas mediji un blogeri,
tadéejadi EMFA definicija, kas prioritizé pakalpojumu sniegSanu, uzskatama par parak Sauru.
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2004. gada Eiropas Komisija pienéma loti plasu definiciju, kas ietver jebkuru mediju perio-
diskai, redakcionali apstradata satura izplatiSanai dazadas vidés un izmantojot dazadas tehno-
logijas. ST definicija bija tehnologiski neitrala, ta¢u tas prioritate bija nevis pakalpojums un ta
sniegSana, bet plassazinas medija sniegta informacija. Analizéjot definiciju attistibu, bitiski
uzsvert (Seipp, Fathaigh, & van Drunen, 2023), ka 2007. gada ieteikuma Eiropas Komisija pie-
davaja plassazinas mediju definiciju, kas saistita gan ar to unikalajam funkcijam, socialo atbil-
dibu, ietekmi uz sabiedribu.

Analizejot dazadas plassazinas mediju definicijas veidoSanas pieejas, ari Latvijas reguléjuma
biitu ieteicams nemt véra plassazinas mediju funkcijas un to ietekmi uz sabiedribu. Sadu pieeju
piedava Eiropas Padomes ieteikums (The Council of Europe, 2011), kas ietver seSus plassazinas
mediju identificéSanas kritérijus: nodomu darboties ka medijam; darbibu, kas atbilst plassazi-
nas mediju darbibas pamatmérkim un uzdevumiem; piedavata satura redakcionala kontrole;
profesionalo standartu ievéros$ana; satura plasa izplatiba; sabiedribas vajadzibu apmierinasana.
Sis ieteikums palidz papildinat ieprieks piedavatas definicijas ar skaidru apnemsanos darboties
sabiedribas interesés un ieverot profesionalas darbibas principus plaSsazinas mediju joma,
izvairoties no medija definésanas tikai saistiba ar tehnologijam, uznéméjdarbibas formu vai
pakalpojumu sniegSanu (citéts pec Andersone, Melnika, M. & RoZukalne, 2022).

Redakcionalas neatkaribas un redakcionalas kontroles definésana (Nikulceva, 2017):

e redakcionala kontrole - kontrole par medija satura izveles un satura pieejamibas sabiedribai
organizaciju;

o medija redakcionalas neatkaribas aizsardziba likuma;

» medija pienakuma publiskot savu redakcionalo politiku noteiksana (étikas kodeksa);

» medija redaktora (galvena redaktora) reguléjums;

¢ liguma slégSana starp medija ipasSnieku un medija redakciju;

» redaktora neatkaribas un caurskatamas izveles garantijas.

Mineta definicija uzsver medija pamatfunkcijas, tomeér ta turpina ieprieks Latvijas reguléju-
ma izmantoto tradiciju plassazinas medijus skatit ka «lidzekli», nevis definét ka patstavigu
apakssistemu, kas mijiedarbojas ar citam apakssistemam (politika, ekonomika, kultiira u.c.)
(Dimants, 2022).

Tapéc sakotnéja definicija ir papildinata, izmantojot ar pilnu nosaukumu «plassazinas me-
dijs (i)» un cenSoties uzsvert medija unikalas funkcijas konteksta ar ta darbibas principiem, bet
neizcelot dazadas plassazinas mediju formas:

o «Plassazinas medijs, izmantojot dazadas tehnologijas, publiski sniedz informaciju, viedoklus,
nodrosina sabiedribai pieejamu, daudzveidigu un pluralistisku diskusijas vidi, regulari sniedz
izglitojoSu, izklaidéjosu, kultiras saturu, kas tiek redakcionali kontroléts atbilstosi vis
parpienemtiem plassazinas mediju profesionalajiem principiem».

Atbilstosi Gerharda Maleckes (Gerhard Maletzke) (1998) definicijai, mediji var darboties,
pateicoties daudzveidigiem un pieejamiem komunikacijas kanaliem, ar to palidzibu tiek nodro-
Sinata masu komunikacija. Tapéc mediju tiesibas ir savstarpéji saistitas ar masu komunikaciju,
kas ir «process, ar kura palidzibu informacija tiek izplatita publiski (t.i. bez ierobezojumiem vai
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nosakot ieprieks definétu auditoriju), netiesa veida (tatad izmantojot telpas, laika vai abu atta-
lumu starp komunikacijas dalibniekiem), ta parasti notiek viena virziena (t.i. komunikacijas
procesa nemainot informacijas piedavataja un sanémeéja lomas), izmantojot tehnologiskos in-
formacijas izplatiSanas lidzeklus (ko sauc arl par masu medijiem), lai sasniegtu izkliedétu au-
ditoriju» (citéets peéc Handzhiyska and Mackay, 2017).

Definéjot mediju tiesibu objektus, jamin veél vairaki mediju tiesibu un regulacijas aspekti:
saglabat daudzveidibu, aizsargat sabiedribu no preses ietekmes Jaunpratigas izmantoSanas,
uzturét augstus zinu kvalitates standartus un nodro$inat demokratiskai sabiedribai raksturigu
preses kvalitates limeni. So aspektu regulacija ir Joti sarezgita, jo ta var skart mediju neatkaribu.
Tas ir galvenais mediju «regulacijas paradokss, ka jebkura preses brivibas aizsardzibas lidzeklu
ievieSana var tikt uztverta ka preses brivibas ierobezojums» (Feintuch and Varney, 2006, 96).
Analizéjot mediju tiestbu mérkus, var novérot, ka dala no tiesibu normam paredzétas, lai atbals-
titu mediju produktu izplatiSanu, no otras puses - daudzas mediju tiesibas attiecas uz mediju
darbibas un satura ierobezosanu.

Mediju tiesibas biitisks ir redakcionalas neatkaribas princips. Tas izriet no universala
preses brivibas principa un precizé, ka mediju un Zurnalistu darba veiksSanai, patiesas un neat-
karigi sagatavotas informacijas snieg$anai ir biitiski nosacijumi. Sis princips ki mediju darbam
nepiecieSsama privilégija normativajos aktos sasaistits ar redaktora atbildibu par visu publicéto
saturu, bet tas ir deklarativs, jo nav paredzets mehanisms, kas aizsarga redakcionalo neatkari-
bu (Likums Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem, 1991, 16. pants, 21. pants,
25. pants.).

Redakcionalas neatkaribas jédziens akadémiskaja mediju tiestbu un mediju politikas litera-
tira atseviSku avotu interpretacija ir tuvs vai lidzvertigs redakcionalas autonomijas jedzienam.
Autonomija nozimé tiesibas uz pasSnoteikSanos (neatkariba, suverenitate, tiesiskais pamats
neatkarigai darbibai). Bet mediju joma autonomiju var skatit mezo un mikroorganizacijas un
individa - limeni. Individa (mediju gadijuma tas ir konkrétu pienakumu un lomu izpilditajs -
zurnalists, redaktors, producents) briviba nozimeé brivibu no valsts, no citu (ari redakcijas)
kontroles, aizsardziba no valsts institiiciju patvalas; ta var tikt skatits arl individa darbibas Ii-
menis (radosa dala).

Institucionali mediju «autonomija rada neatkaribu no citam socialam un politiskam instit-
cijam, galvenokart valsts un tirgus» (Ornebring, 2013, 39). Redakcionala neatkariba vai redak-
cionala briviba parasti attiecas uz mediju profesionalu darba apstakliem mediju organizacijas.
Redakcionala autonomija nozimé mediju organizaciju struktiru, kura satura veidoSana mene-
dzmenta limeni tiek nodalita no sadarbibas ar reklamdevéjiem vai citiem biznesa partneriem,
uzpémuma finan$u darbibas, marketinga un citim medija darbibai biitiskam funkcijam. Sis
termins ietver ari Zurnalista autonomiju. Autonomija var bt ar1 funkcionala: definéta ka statuss,
kas medijus atskir no citiem - pasnoteikSanas un moralas neatkaribas forma. Komerciala me-
diju sistema redakcionala neatkariba tiek izprasta ka redaktora pienakums ne tikai brivi veidot
mediju saturu un par to atbildét, bet ari pildit mediju vaditaju uzdevumus, pienakumu sasniegt
noteiktu mérka auditoriju un satura veidosSanas procesa uznemties atbildibu par medija finan-
Su rezultatiem (Rozukalne, 2013b). Sabiedrisko mediju gadijuma redakcionala neatkariba no-
zimé medija satura veidotaju (redakciju, redaktoru, Zurnalistu, producentu u.c.) tiesibas brivi
pienemt lémumus visos satura veidoSanas posmos, neatkarigi no sabiedriska medija valdes un
padomes.
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Nosléguma minami regulacijas veidoSanai noderigi galvenie plassazinas medija pienaku-

mi (Nikulceva, 2017):

Mediji ievero Latvijas Republikas Satversmé un Latvijai saistoSos starptautiskajos ligumos
garantétas cilveka pamattiesibas, jo Ipasi tiesibas uz privatas dzives, personas datu un goda
un cienas aizsardzibu, bérnu tiesibas, diskriminacijas aizliegumu un dzimumu lidztiesibu.
Mediji ievero Latvijas ka neatkarigas, demokratiskas, tiesiskas, sociali atbildigas un naciona-
las valsts pamatprincipus un darbojas Latvijas sabiedribas intereseés.

Faktus un notikumus mediji noskaidro péc iespéjas pilnigi un parbauda to ticamibu, ka ar1
atspogulo tos patiesi, precizi un objektivi.

Mediji, ievérojot savu redakcionalo politiku, veicina brivu viedoklu apmainu un iepazistina ar
dazadiem neatkarigiem viedokliem un to kritiku.

Komentarus un viedoklus mediji atdala no zinam (faktiem).

Mediji ievero autortiesibas un blakustiesibas.

Mediji ievero profesionalas darbibas un étikas pamatprincipus, Mediju étikas kodeksa un
katra medija etikas kodeksa.
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7. Secinajumi

Lai ar1 Latvija Zurnalistu un citu mediju profesionalu fiziskas droSibas apdraudéjuma risks
ir zems, tomeér daudzi no viniem izjut apdraudéjumu, kas saistits ar dazada veida uzbrukumiem
un versanos pret mediju profesionaliem tieSsaistes vidé, citos publiskas vai personiskas komu-
nikacijas veidos vai situacijas. Tados apstaklos var samazinaties iespéjas kvalitativi veikt darba
pienakumus, nodrosinat daudzveidigu un pluralistisku publiskas diskusijas vidi. Minétas ten-
dences pasliktina Zurnalistu un citu mediju profesionalu darba apstaklus, ietekmé fizisko un
mentalo veselibu, veicina pascenziiru (Rozukalne, Kazoka & Silina, 2024). Pétijums parada
vairakus butiskus riskus un trakumus drosibas situacija.

» Latvija mediju profesionalu drosibu visbiezak apdraud vajasana, draudi, kibermobings, iebie-
désana, tieSsaisté un bezsaiste, draudi, nepietiekama aizsardziba publiskaja vidé, pretrunigi
noteikumi par aizsardzibas iesp€jam kara un militaro konfliktu zonas.

o Atseviskos pret medijiem vérstos tiesas procesos saskatamas stratégiskas vérsanas pret
publisku lidzdalibu pazimes. Savukart, aizstavot savas tiesibas, Zurnalisti nereti spiesti dar-
boties individuali, bez mediju uznémumu atbalsta, ja nav ipasnieku un/vai vadibas izpratnes
par droSibas riskiem un to risinajumiem, ka ar1 ipasu pasakumu vai noteikumu Zurnalistu
aizsardzibai. Tas rada apstaklus, ka var samazinaties iespéjas kvalitativi veikt darba pienaku-
mus, nodroSinat daudzveidigu un pluralistisku publiskas diskusijas vidi. Minétas tendences
pasliktina Zurnalistu un citu mediju profesionalu darba apstaklus, ietekmé fizisko un menta-
lo veselibu, veicina paScenziiru (Rozukalne, Kazoka & Silina, 2024).

 Bitiska probléma ir daZada veida vérsanas pret Zurnalistiem timekla vide (verbali uz-
brukumi, goda un cienas aizskarums, neslavas celSana, nevélama sarakste, vajasana, kiber-
mobings u.c.). Mediju organizacijas un zurnalisti ir mekl€&jusi palidzibu tiesibsargajosas insti-
tucijas, bet to nav sanémusi, tapec uzskata, ka ir neaizsargati, neuzticas un nepalaujas uz
Latvijas tiesibsargajoSajam institticijam. To pierada, pieméram, ilgstoSa nespéja aizsargat
zurnalisti Ingu Springi pret vajasanu, lietas ierosinasanas atteikumi. Savukart, tiesibu jomas
parstavji atzist, ka nepietiekami izprot Zurnalistu drosibas problémas, triikst pieredzes, lai
tas atpazitu un risinatu, lai gan esoSais reguléjums ir atbilstoss.

o TiesibsargajosSo institiiciju parstavjiem trikst precizu definiciju un vadliniju, kas dotu ie-
spéju novertét mediju un to darbinieku tiesisko statusu, darbibas meérkus, pienakumus un
tiesibas, konkréto darbibu atbilstibu profesionalajiem principiem.

e Mediju organizaciju Zurnalistu aizsardzibas pasakumi parasti ir reaktivi, pat lielajiem me-
diju uznémumiem pietrikst resursu, lai regulari aizstavétu savu darbinieku tiesibas. Atskiriba
no dazadas ES valstis pienemtas prakses, Latvijas medijos nepietiek pieredzes un resursu
savu darbinieku aizstavibai pret dazadu veidu drosibas apdraudéjumiem. Lai gan tiek pieda-
vata psihologiska palidziba, atbalsts drosibas lidzeklu iegadei, pasas mediju organizacijas
nav zurnalistu drosibas jautajumu specialistu (IT specialisti, juristi u.c.).

e Mediju profesionali ir piedzivojusi uzbrukumus ari klatiene, lielakoties politisko partiju
rikotajos publiskos pasakumos Covid pandémijas laika. Sajos gadijumos tie sanémusi aizsar-
dzibu, pieméram, ierosinatas administrativas lietas, noteikts sods.

o Latvija var definét Sadas mazak aizsargatas mediju profesionalu grupas, kas sanem bie-
zakus uzbrukumus, kuri saistiti ar profesionalo pienakumu veikSanu: sievietes, krievu valoda
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raksto$o/raidoSo mediju zurnalisti, atseviSkos gadijumos - brivzurnalisti. Vel viena grupa ir
vietéjo un regionalo mediju profesionali, kam ir mazakas iespéjas sevi aizstavét gan resursu
trikuma dé] (finanses, pieejami specialisti), gan tapéc, ka regionos policijai ir mazak pieredzes
un izpratnes $adu jautdjumu izvertésana. Jaatzime ari, ka Zurnalistu profesionalas darbibas
deé] dazkart ir apdraudeétas ari Zurnalistu gimenes.

o Izveértejot Zurnalistu drosSibas riskus un pienemot léemumus par konkrétiem gadijumiem,
tiesibsargajoso iestazu darbiniekiem pietriikst izpratnes par varda brivibu, mediju bri-
vibu, Zurnalista darba specifiku, tiesibam un pienakumiem, un zurnalistikas vietu demo-
kratiska sabiedriba. So biitisko aspektu un konteksta nezinasana nelauj pienemt pietiekami
izsvértus un situacijai atbilstoSus lemumus, jo Zurnalistu profesionala darbiba tiek pielidzi-
nata ikviena pilsona darbibam. Izvéertéjot Zurnalistu iesniegumus par tiesibu aizskarumu,
tiesibsargajosas institlicijas tos skata ka jebkuras personas iesniegumus, nenemot véra
mediju lomu demokratiska sabiedriba un Zurnalista profesionalos pienakumus. Izpratnes
trukums skar ar1 tadu jomu ka, pieméram, avotu aizsardziba. Mediju darbinieku izpratne par
policijas darbinieku noslodzi un resursu trilkumu situaciju neuzlabo, drizak veido apatiju un
pasivitati, nostiprinot «<nesodamibas kulttiru». Triikst sadarbibas starp medijem un tiesibsar-
gajosajam institlicijam, nav izveidoti efektivi sadarbibas formati.

» Latvija ir apspriests viens gadijums, kad Zurnalista ierice atrasta ievietota spiegprogramma-
tiira. Bet nepastav ne reguléjums, ne visiem iesaistitajiem saprotama prakse $aja joma.

» Latvija nav aktualas vairakas citas valstis nozimigas problémas, pieméram, Zurnalistu smaga
fiziska iespaidoSana, mediju profesionalu slepkavibas. Tomeér buitu verts attistit izpratni par
Siem jautajumiem Zurnalistu kopiena un tiesibsargajosajas institticijas.

» Aizstavot savas tiesibas, zurnalisti nereti spiesti darboties individuali, bez mediju uznémumu
atbalsta, ja nav ipasnieku un/vai vadibas izpratnes par drosibas riskiem, triikst resursu, ka
ari ipasu pasakumu vai noteikumu zurnalistu aizsardzibai.

e Atseviskos pret medijiem vérstos tiesas procesos saskatamas stratégiskas vérsanas pret
publisku lidzdalibu dazas pazimes. Tomér stratégiskas vérsanas procesu vértésanai trikst
precizas metodologijas un nav veikta padzilinata ex post analize.

Tiesu nolemumu izpetes rezultata atklatas pret medijiem verstas prasibas, kuras var saskatit
Sadas SLAPP pazimes:

» Nepamatotas prasibas, kas nenem véra mediju lomu un Zurnalistu profesionalos pie-
nakumus;

» Nesameérigas kompensacijas prasibas - risks, ka veidojas t.s. «atturosais efekts» attie-
ciba uz konkrétu tému atspogulojumu, rodas pascenziiras riski;

o Parmerigi gari tiesas procesi (lidz 7 vai pat 10 gadi), kas sagada mediju uznémumiem
materialus zaudéjumus. Paraleli atseviski mediji piedzivojusi tiesas procesu ierosina-
taju dazados posmos izteiktus draudus ierosinat jaunus procesus un apzinati kavéet
esoSo prasibu izskatiSanu, ja Zurnalisti turpinas atspogulot konkrétas témas, problémas;

e Ja prasibas par mediju darbibu vai saturu iesniedz valsts institiicija vai valsts
amatpersonas, zemako limenu tiesu iestades sprieduma argumentacija nem véra minéto
iestazu vai to amatpersonu argumentaciju, nevis varda brivibas tvérumu..
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8. Priekslikumi

Pétijuma izstradati ar1 priekslikumi Latvijas Zurnalistu drosibas situacijas uzlabosSanai.

Kvalitativai So priekslikumu istenosanai ir nepiecieSama nevalstiska sektora, Zurnalistu profe-
sionalo organizaciju un valsts institiiciju partneriba un sadarbiba. Zurnalistu un mediju profe-
sionalu drosibas pasakumu IstenoSanai biitu japieskir nepiecieSamais finansejums.

8.1. Nacionala kontaktpunkta darbibas modelis

Nacionalajam Zurnalistu dro$ibas kontaktpunktam butu jaklist par centralo aktoru Zurnalistu

drosibas nodroSinasana Latvija. leteicams pilnveidot darbibu piecos galvenajos virzienos, kuru
realizacijai jaatvel pietiekami finansialie, personala un kompetencu resursi:

Atbalsts: kontaktpunktam janodrosina kompetentas konsultacijas un palidziba Zurnalistiem,
citiem mediju specialistiem un mediju uznémumiem saistiba ar aizsardzibas iespéjam, pre-
venciju un aizstavibu. Sadiem pakalpojumiem jabiit pieejamiem un efektiviem, un jaietver
juridiska, psihologiska palidziba, IT un citu saistito jomu pardomati risinajumi, tiem japaredz
atbilstoSs finansejums;

Koordinacija: kontaktpunktam javeido skaidri parskatamas struktiiras un efektivas sadarbi-
bas modeli ar tiesibsargajoSajam iestadém, it ipasi Valsts policiju, efektivas prevencijas un
reagésanas nodroSinasanai. VP struktiiras vélams sadarboties ar kompetentu darbinieku,
kura amata pienakumu saraksta, paredzot tam atbilstoSu finanséjumu, paredzéta iesaiste
katra Zurnalista iesnieguma izvértésana;

Veértéjot Zurnalistu aizsardzibas reguléjumu un ta pieméroSanu, ieteicams, pirmkart, interpretét
jebkuru drosibas apdraudéjumu ka Zurnalista profesionalo pienakumu traucésanu,
otrkart, prioritizét Zurnalistu iesniegumu policijai izvértéSanu konteksta ar zurnalistu
profesionalajiem pienakumiem un mediju lomu demokratija.

Atra reagésana: kontaktpunktam bitu jabit nepiecieSamiem resursiem tulitéjai reagésanai
(t.sk. finansialiem, tehniskiem, kompetencu u.c.) Zurnalistu drosibas apdraudéjuma gadijumos,
ka ari jaizstrada skaidrs Sadas reagésanas algoritms, balstoties uz konkrétu sadarbibas un
koordinacijas modeli partneru iesaisté. Jaattista sadarbiba un komunikacija starp tiesibsar-
gajosajam iestadém, medijiem un mediju un Zurnalistu organizacijam;

Informacija: kontaktpunktam javac, jaglaba un jaanalizé informacija par Zurnalistu droSibas
apdraudéjumu, ta izmainam, javeic monitoringa pasakumi, sagatavojot informaciju iesaisti-
tajam institicijam un informejot sabiedribu;

Izglitosana: kontaktpunkta pienakums ir ari sabiedribas izpratnes par Zurnalistu drosibu
veidoSana Nacionala kontaktpunkta darbibas modela sekmigai nodroSinasanai biitu nepie-
cieSama cie$a un konstruktiva sadarbiba ar mediju nozares organizacijam, augstskolam un
tiesibsargajoSajam iestadém, atbilstoSs finansejums.

8.2. Izmainas tiesiskaja reguléjuma

Kopuma Latvijas normativo aktu reguléjums vértéjams ka atbilstoSs. Janem veéra, ka krasas

un nepardomatas reguléjuma izmainas ar meérki stiprinat Zurnalistu droSibu var radit varda
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brivibas un mediju neatkaribas. Tadé], mainot un precizéjot reguléjumu, $adi riski butu rupigi
jaizverte. Tomer ir atseviski aspekti un virzieni, kados ir iespéjami pardomati precizéjumi zZur-
nalistu drosibas garantésanai Eiropas mediju politikas konteksta. Nemot vera t.s. SLAPP direk-
tivas tvérumu un profesionalo pieredzi, atseviskas biitiskas nozimigas reguléjuma izmainas
biitu vélamas vai vismaz apspriezamas, pielagojot direktivas kritérijus nacionalajam reguléjumam.

Talak uzskaititi pétijuma rezultata apkopotie ieteikumi izmainam normativajos aktos (deta-
lizéts izklasts pieejams zinojuma pielikuma):

Likums Izmainu meérkis un pamatojums
Administrativas Palielinat iespéju administrativa parkapuma lietas
atbildibas likums (iespéjams, defin€jot konkréetus parkapumu veidus)

skatit nevis divas, bet tris tiesu instancés, dodot iespéjas
parsudzet lemumus kasacijas iestade.

Kriminalprocesa likums Nostiprinat Zurnalista avotu aizsardzibu un Zurnalista
aizsardzibu.

Civilprocesa likums Attiecinat SLAPP reguléjumu ari uz nacionala limena
tiesvedibas procesu.

Likums par presi Izveidot un nostiprinat esos$aja vai jauna normativaja

un citiem masu akta musdienu plaSsazinas mediju vides procesiem

informacijas lidzekliem atbilstoSas definicijas, kas atteicas uz likuma subjektiem,
zurnalista pienakumiem un tiesibam, profesionalo
pienakumu izpildes traucésanu, plassazinas medija
atbildibu, nepublicéjamu informaciju un citiem
aspektiem.

Biitu ieteicamas izmainas visos mediju regulacijas aktos, lai

o Definétu Zurnalista statusu, tiesibas un pienakumus atbilstosi miisdienu mediju ekosistémas
struktiirai, akcentéjot definicija funkcionalas pazimes, Sis definicijas ieklaujot esoSaja un
jaunaja mediju reguléjuma;

o Nodrosinatu Zurnalistu registra funkcioné$anu, ja apspriesanas rezultata tiek pienemts lé-
mums veidot Zurnalistu registru. Péc §1 1émuma pienemsanas, ieteicams, konkursa kartiba
izveléties profesionalo organizaciju, kas So registru veido, uztur, atjauno, jo $ads priekslikums
prasa loti butiskas reguléjuma izmainas;

» Precizétu plassazinas mediju traktéjumu visparéja mediju reguléjuma, izmantojot EK ietei-
kumus un Eiropas Mediju brivibas akta priekslikumus.
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8.3. Zurnalistu droSibas jautajumu izpratnes veicinasana

Viens no galvenajiem uzdevumiem Zurnalistu droSibas situacijas uzlaboSana ir iesaistito
pusu zinasanu un izpratnes attistiSana. Tam nepiecieSams konceptuals iesaistito institiiciju un
politikas veidotaju atbalsts, atbilstoss finanséjums.

Priekslikumi pasakumiem, macibu témam un izglitojoSu materialu sagatavo$anai.

» Macibas uzmaniba japievers tadam témam ka mediju loma demokratiska sabiedriba, mediju
un zZurnalistu tiesibas, pienakumi, profesionalas procediiras darba ar informaciju un avotiem,
mediju un zZurnalistikas étika. Ta ka mediju vide miisdienas pieredz strauju transformacijas
vilni, Zurnalista profesijas pietiekami kompleksai un musdienigai definicijai, vina funkciju,
neatkaribas, darba pienakumu, atbildibas un ar to saistito risku izvértéSanai biitu japievers
ipasa uzmaniba. Tadel macibu programmu sagatavosana lidzas tiesibu specialistiem biitu
jaiesaista arl komunikacijas jomas profesionali.

o Lidzas apmacibam bitu jasagatavo paliglidzekli (vadlinijas, labas prakses apraksti), kas tie-
sibsargajoso iestazu darbiniekiem atvieglotu pret mediju profesionaliem vérsto parkapumu
identifikaciju un klasifikaciju. Sadarbojoties mediju profesionalajam organizacijam un tiesib-
sargajoSajam institlicijam, javeido kopigas vadlinijas un apmacibas policijas darbiniekiem
un mediju profesionaliem.

 Jaizstrada erti lietojamas iesniegumu formas, kas izmantojamas, lai vérstos tiesibsargajosa-
jas institucijas.

e lesniegumu un tiesas prasibu izskatiS$ana konflikti javérte, izmantojot galvenas generalklau-
zulas, - vai Zurnalists darbojies laba ticiba, vai to raksturo godpratiba, Zurnalista pienakumi,
tiesibas, darba biitiba un darba process jeb zZurnalistikas epistemologija; jaanalize iznémuma
gadijumi, kas saistiti ar Zurnalista darbu sabiedribas interesés.

o Jasagatavo skaidrojums par profesionalo pienakumu konteksta sanemtiem draudiem,
jo pasreizéjais formuléjums, kas ietver «pamatotu parliecibu» saistiba ar draudiem, ir parak
visparigs.

 Jaattista studiju kursi par Zurnalistu drosibu ka komunikacijas, ta tieslietu augstakas izgliti-
bas programmas, paredzot ari praktiskas starpdisciplinaras apmacibas. Dzilaka izpratne par
zurnalistikas drosibas tiesiskajiem aspektiem un riskiem biitu nepiecieSama ari nakamajiem
zurnalistiem, tade] padzilinatus Sada satura segmentus biitu vélams ieviest ari Zurnalistikas
un komunikacijas jomas macibu programmas.

» Javeido macibu materialu baze mizizglitibas nodrosinasanai par zurnalistu drosibu, pare-
dzot konkrétu nodarbibu skaitu, témas, auditorijas (tiesibsargajoSo institiciju darbinieki,
tiesnesi, juristi, mediju profesionali).

 Janodrosina muzizglitibas pasakumu finansiala un tehniska baze, ietverot nacionala, regio-
nala un ES limena pasakumus: seminarus, darbnicas, diskusijas. Svarigs uzdevums ir infor-
macijas un izglitotibas veicinaSana par mediju brivibu un Zurnalistikas lomu Zurnalistu dro-
Sibas konteksta sabiedriba kopuma. Tam biitu japaredz nepiecieSamais finanséjums.
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8.4. Kvantitativs un kvalitativs ar zurnalistu drosibu saistito
datu monitorings

Ta ka Kultiiras ministrija ir atbalstijusi Zurnalistu drosibas kontaktpunkta izveidi, biitu vélams,
ka ST iniciativa klust par pastavigu mehanismu. Kontaktpunkts varétu nodrosinat monitoringa
datu vaksanu, sadarbojoties ar nozares biedribam, organizacijam un tiesibsargajosajam iestadem.

Sobrid nav datu par konkrétu ar Zurnalistu dro$ibu saistito problému apjomu, tadé] biitu
janodroSina datu vakSana un pastavigs monitorings Sadiem raditajiem:

e ArdroSibas apdraudéjumu saistito mediju profesionalu iesniegumu skaits policija, prokura-
tlira, to satura struktiira (prasibas biitiba, iesaistitie mediji, mediju profesionali);

» Resorisko parbauzu skaits par iesniegumiem, kas saistiti ar Zurnalistu drosibu;

 Zurnalistu tiesibu aizstavibai ierosinatas kriminallietas, civillietas par droSibas aizskarumu;

e Pret medijiem ierosinatas kriminallietas, civillietas, administrativas lietas, to satura strukttira
(prasibas, nolémumi, iesaistitie mediji, mediju profesionali);

» SLAPP gadijumu skaits Latvija, par to informéjot iesaistitas puses, lai nodroSinatu profesio--
nalu diskusiju par SLAPP;

» Identificetas t.s. SLAPP lietas, to satura struktira (prasibas, nolémumi, iesaistitie mediji, me-
diju profesionali), SLAPP pazimes;

e Ar mediju profesionalu drosibu saistitas reguléjuma izmainas, pasregulacijas izmainas;
ombudam u.c. profesionalajas organizacijas, kas varétu tikt interpretétas saistiba ar Zurnalis-
tu vai citu mediju profesionalu drosibas aizskarumu;

e DroSibas aizskarumu skaits un veidi - tie$saisté un bezsaiste;

e Spiegprogrammatiiras ievietoSanas mediju profesionalu iericés - gadijumu skaits un pama-
tojums;

e Kiberuzbrukumu skaits medijiem, to darbiniekiem, uzbrukumu veidi;

o Izveidotas vadlinijas, iesniegumu formas par Zurnalistu droSibu - skaits, problémjautajumi,
auditorija;

e Zurnalistu drosibas jautajumiem veltiti studiju kursi, to apjoms, témas, studentu skaits, kas
tos apguvusi;

e Medijiem, Zurnalistiem sniegto juridisko un psihologisko konsultaciju skaits.
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10. Izmantotie saisinajumi

AVMPD - Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva

ECT - Eiropas Cilvektiesibu tiesa

EDSO - Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija

EK - Eiropas Komisija

EMFA - Eiropas Mediju Brivibas akts

(abreviatira veidota no anglu val. European Media Freedom Act)

EP - Eiropas Padome

ES - Eiropas Savieniba

ESOV - Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

FGD - fokusa grupas diskusija KM - Kultliras ministrija

LMEP - Latvijas Mediju étikas padome

LZA - Latvijas Zurnalistu asociacija

SLAPP - stratégiska tiesvediba pret publisku lidzdalibu

(abreviatura veidota no anglu val. Strategic Lawsuit Against Public Participation)
VP - Valsts policija

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
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