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levads

Plans rasisma un antisemitisma mazinaSanai 2023.gadam (turpmak ari — Plans) ir Kulttras
ministrijas vadiba izstradats Tstermina starpnozaru politikas planoSanas dokuments, kur§ sagatavots
saskana ar Eiropas Komisijas 2020.gada 18.septembra pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu komitejai “Savieniba, kura valda lidztiesiba:
ES rasisma apkaroSanas ricibas plans 2020.-2025.gadam” (COM (2020) 565 final) un Eiropas
Komisijas 2021.gada 5.oktobra pazinojumu Eiropas parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un
socialo lietu komitejai un regionu komitejai “ES stratégija antisemitisma apkaro$anai un ebreju
dzivesvides atbalstam (2021.-2030.gads)” (COM (2021) 615 final) (turpmak abi kopa saukti arT —
Eiropas Komisijas pazinojumi)!. Ka konstatéts abos Eiropas Komisijas pazinojumos, ES Iimeni
nepiecieSams stingraka reakcija, reag€jot uz pieaugosu rasismu un antisemitismu atsevisku ES
dalibvalstu Itmeni. Saskana ar Siem dokumentiem nacionalaja plana ieklaujami pasakumi, kas
pastiprina ricibu rasisma novér$anas, kas rada personu diskriminaciju?, un antisemitisma joma, kura
apkaro$ana lidz §im ir notikusi rasisma apkaro$anas ietvaros®. Nacionalajiem planiem jaieklauj ari
pasakumi, kas palidz sadzirdét sabiedribas loceklus, kas parstav etniskas minoritates un dazadas rases
parstavjus, un apvieno dazadu Iimenu organizaciju centienus efektivak risinat rasisma un
antisemitisma problému, un veicinat diskriminacijas mazinasanu.

Atbilstosi Eiropas Komisijas pazinojumiem sagatavota “Plana rasisma un antisemitisma mazinaSanai
2023.gadam” meérkis ir veicinat rasisma un antisemitisma izpausmju mazinasanu, istenojot Plana
noteiktos pasakumus saskana ar Eiropas Komisijas pazinojumos ieklautajam rekomendacijam un
nemot vera valsti pieejamos resursus®.

Sis zinojums ietver “Plana rasisma un antisemitisma mazina$anai 2023.gadam” (apstiprinats ar
Ministru kabineta 2023.gada 13.aprila rikojumu Nr.209) ietekmes izverte§jumu saskana ar iepirkuma
tehniskaja specifikacija dotajiem darba uzdevumiem. Tie ir:
1. Rasisma un antisemitisma izpausmju mazinasanas pasakumu analize Latvija, noveértéjot
Plana istenoSanu:
1.1. Veikt Plana mérku un rezultatu sasniegSanas noveértejumu: izvertét Plana mérka un pasakumu
savstarp&jo sasaisti, novertejot izpildi sekmejosos un kavejosos faktorus.
1.2. Veikt politikas rezultatu un rezultativo raditaju novert€§jumu: analizét Plana noteikto
rezultativo raditaju izpildi un atbilstibu politikas rezultatiem un merkiem.

113.04.2023. Ministru kabineta rikojums Nr. 209 “Plans rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/341139-plans-rasisma-un-antisemitisma-mazinasanai-2023-gadam (skatits 17.01.2025.)
2 Eiropas Komisijas 2020.gada 18.septembra pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo
lietu komitejai un regionu komitejai “Savieniba, kura valda Iidztiesiba: ES rasisma apkaro$anas ricibas plans 2020.—
2025.gadam” (COM (2020) 565 final). Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0565
3 Eiropas Komisijas 2021.gada 5.oktobra pazinojumu Eiropas parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lietu
komitejai un regionu komitejai “ES strat€gija antisemitisma apkaro$anai un ebreju dzivesvides atbalstam (2021.—
2030.gads)” (COM (2021) 615 final). Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/ALL/?uri=CELEX:52021DC0615
#13.04.2023. Ministru kabineta rikojums Nr. 209 “Plans rasisma un antisemitisma mazinaSanai 2023. gadam”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/341139-plans-rasisma-un-antisemitisma-mazinasanai-2023-gadam (skatits 17.01.2025.)
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1.3. Veikt aktivitaSu noveért§jumu: novertét Plana TstenoSana iesaistito institiiciju aktivitates un to
ietekmi uz mérku un rezultatu sasniegSanu, tostarp identificgjot pasakumos iesaistito mérka
grupu profilus, ka arT mérka grupas, kuras pasakumi nesasniedza.

1.4. Veikt resursu izlietojuma novert§jumu: novertét finansu resursus un to izlietojuma efektivitati,
pamatojoties uz Kultliras ministrijas sniegto informaciju par Plana Istenosana iegulditajiem
finansu resursiem.

1.5. Veikt mérka grupu viedokla analizi: noskaidrot Plana mérka grupu pieredzi un vért€§jumu par
Plana mérki un 1stenotajiem pasakumiem, sasniegtajiem darbibas un politikas rezultatiem.

2. Rekomendaciju sniegSana: Pamatojoties uz Eiropas Komisijas 2021.gada 5.oktobra pazinojumu
Eiropas parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lictu komitejai un regionu
komitejai “ES strat€gija antisemitisma apkaroSanai un ebreju dzivesvides atbalstam (2021.—
2030.gads)”, ka ar1 pamatojoties uz Eiropas Komisijas 2020.gada 18.septembra pazinojumu
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu
komitejai ,,Savieniba, kura valda Iidztiesiba: ES rasisma apkarosanas ricibas plans 2020. —
2025.gadam” (tostarp ietverot sabiedribas saliedétibas politikas un nacionalas identitates un
piederibas, demokratijas kultiras un ieklaujosa pilsoniskuma, un integracijas aspektus)
aktualitatém, tendenc€m un iniciativam, izstradat rekomendacijas turpmako rasisma un
antisemitisma izpausmju mazinaSanas pasakumu izstradei un to rezultativo raditaju izstradei.

3. Gala zinojuma sagatavoSana par Plana TstenoSanas izvert€§jumu, ieklaujot secinajumus,
priekslikumus, risinajumus un rekomendacijas turpmako rasisma un antisemitisma izpausmju
mazinasanas pasakumu izstradei.

Sasniedzot iepriek$ minéto pétijuma mérki, zinojums ir strukturéts $adas nodalas: (1) metodologijas
apraksts, (2) aktualas situacijas raksturojums Plana darbibas joma, (3) Plana tvérums un rezultativo
raditaju sasniegSanas novertejums, (4) Plana pasakumu detalizéts novertejums, (5) secinajumi un
priekSlikumi turpmako rasisma un antisemitisma izpausmju mazinaSanas pasakumu izstradei un to
rezultativo raditaju izstradei, (6) pielikumi.

P&tfjuma zinojumu izstradaja nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. Zinojuma satura
autores: vecaka pétniece Oksana Zabko un pétniece Liva Krieke.



Kopsavilkums

Sis zinojums sniedz Latvijas nacionala Tstermina starpnozaru politikas plano$anas dokumenta “Plans
rasisma un antisemitisma mazinaSanai 2023.gadam” izvert€jumu par Plana ietverto pasakumu ietekmi
un Plana noteikto rezultativo raditaju sasniegSanu. Zinojums sastav no ievada, metodologijas apraksta,
aktualas situacijas raksturojuma Plana darbibas joma, Plana tvérums un pasakumu noveértéjuma,
secinajumiem un priekslikumi turpmako rasisma un antisemitisma izpausmju mazinasanas pasakumu
izstradei un to rezultativo raditaju izstradei.

Plans ietver septinus pasakumus. To starpa ir informativie un izglitojoSie pasakumi gan sabiedribai
kopuma, gan noteiktam mérka grupam (pieméram, valsts amatpersonam, darba dev€jiem), atbalsts
atsevisku pétijumu veikSanai, kas lauj iegiit precizakus datus par diskriminacijas izpausmém Latvijas
sabiedriba, ka ar1 tas uzliek par pienakumu sekot Holokausta pieminas alianses izstradatajai
antisemitisma definicijai. Plana tvérums atbilst Eiropas Komisijas pazinojumu rekomendacijam un
ietver pasakumus, kas nodroSina rasisma un antisemitisma mazinaSanu gan individualaja, gan
strukturalaja liment.

Plana izpildes noveértg§jumam tika definéts viens vispargjs rezultativs raditajs, kur§ kopuma atbilst
Plana aktivitaSu noveért§jumam un tveérumam, turklat raksturo sasniegto rezultatu attieciba uz abam
Plana ieklautajam intervences jomam — gan uz rasisma kopuma, gan specifiski antisemitisma
mazinasanu. Tomér §1 rezultativa raditaja sasniegSanu nav bijis iesp&jams novertet ST izvertgjuma
ietvaros atbilstoSu datu trikuma dél, kuri netika iegiiti planotaja laika posma. No septiniem Plana
ietvertajiem pasakumiem planotie rezultati ir sasniegti piecos pasakumos, bet divi pasakumi netika
istenoti pasakuma izstrades aizkavéSanas vai cilvékresursu triikuma del.

Izveértejot Plana pasakumus, ieteicams turpinat atbalstit un paplaSinat sniegto atbalstu Plana
ieklautajam iniciativam, it 1paSi tam, kas (1) veido izpratni par Latvijas vestures pretrunigajiem
jautajumiem un attista vienojoSu atceres kultiru (kolektivo atminu), (2) veido izpratni par
diskriminacijas un naida runas izpausmém, un (3) uzrauga naida runas izpausmes sabiedriba kopuma.
Izveértejami biitu ari pasakumi, kas (4) versti uz tiesiska reguléjuma nepilnibu identific€Sanu un
diskusiju par efektiviem risinajumiem, ka mazinat neiecietigu uzskatu pauSanu un naida runu.

Turpinot darbu pie nakama perioda Plana izstrades, ieteicams paplasinat taja ietvertos rezultativos
raditajus. Ja nacionalaja limenit tiks planots paplaSinat istenoto pasakumu klastu un veikt ipasSas
darbibas naida runas mazinasanai, ieteicams Plana ieklaut arT atbilstoSus rezultativos raditajus.



Summary

This report provides an assessment of the impact of Latvia’s national short-term cross-sectoral policy
planning document “Plan to Reduce Racism and Anti-Semitism 2023, the actions contained in the
Plan and the achievement of the performance indicators set out in the Plan. The report consists of an
introduction, a description of the methodology, a description of the current situation in the scope of
the Plan, an assessment of the scope and measures of the Plan, conclusions and proposals for the
development of further measures to reduce the manifestations of racism and anti-Semitism and the
development of their performance indicators.

The plan includes seven actions. These include information and education activities for both the
general public and certain target groups (e.g. public officials, employers), support for certain studies
to obtain more accurate data on manifestations of discrimination in Latvian society, and an obligation
to follow the definition of antisemitism developed by the International Holocaust Memorial Alliance.
The scope of the plan is in line with the recommendations of the European Commission
communications and includes measures to ensure that racism and anti-Semitism are reduced at both
the individual and structural levels.

For the evaluation of the implementation of the Plan, one general outcome indicator was defined,
which is broadly in line with the purposes of the evaluation and scope of the Plan’s activities, and
which describes the results achieved in both areas of intervention covered by the Plan — the reduction
of racism in general and the reduction of anti-Semitism in particular. However, it has not been possible
to assess the achievement of this outcome indicator within the framework of this evaluation due to the
lack of adequate data, which was not collected within the planned timeframe. Out of the seven actions
included in the Plan, five have achieved their intended results, while two were not implemented due
to delays in the development of the action or lack of human resources.

When assessing the Plan’s activities, it is recommended to continue and expand support for initiatives
included into the Plan, especially those aimed to (1) raise awareness of controversial issues in Latvian
history and develop a unifying culture of remembrance (collective memory), (2) raise awareness of
discrimination and hate speech, and (3) monitor hate speech in society. Measures (4) focus on
identifying gaps in the regulatory framework and discussing effective ways to reduce expression of
intolerant views and hate speech.

When continuing work on the Plan for the next period, it is recommended that the outcome indicators
be expanded. If there are plans to expand the range of measures implemented at national level and to
take specific action to reduce hate speech, it is recommended that the Plan also include appropriate
outcome indicators.



Metodologijas apraksts

Izvertéjuma sagatavoSana ietver vairaku uzdevumu izpildi ar mérki Plana rasisma un antisemitisma
mazinasanai 2023.gadam ieklauto pasakumu analizi, novertgjot Plana istenoSanu. [zvértejuma ievada
noradito uzdevumu izpildei tika izmantotas divas savstarp&ji papildinosas pétijuma aktivitates: (1)
dokumentu analize un (2) padzilinatas intervijas. Turpindjuma sniegts abu metozu pielietojuma
raksturojums.

Dokumentu analize

Dokumentu analizes mérkis ir veikt dazados dokumentos, iepriek$ veiktos pé€tijumos un parskatos
sniegtas informacijas apkopojumu, lai:

e Raksturotu izvert€§juma kontekstu un meérka grupas situaciju, kas nepieciesams Plana ieklauto
pasakumu atbilstibas un lietderibas izveértgjumam, t.sk., nemot v&ra citos Plana ietekmes
izvert€jumos giitas atzinas;

e Sniegtu parskatu par Plana ieklautajiem, planotajiem un veiktajiem pasakumiem;

e Sniegtu parskatu par Plana darbibas rezultatiem un sasniegtajiem rezultatiem un konkrétiem
rezultativajiem raditajiem (t.sk., rezultativo raditaju aktualajam vertibam), sasniegtajam mérka
grupam u.tml.

Ta ka dokumentu analize ietver 1idzSingjo pétijumu un statistikas datu analizi, lai noteiktu rezultativo
raditaju aktualas vertibas 2024. gada, sie dati ir iegiti un apkopoti gan no iestazu iek§¢jiem datiem,
gan argjiem datu avotiem (piem&ram, Eiropas Sociala pétijuma (ESS)).

Dokumentu analizé izmantotie dokumenti, p&tijumi un statistisko datu avoti ir noraditi atbilstosas
atsauc@s zemsvitras piezimés un zinojuma nosléguma — izmantotas literatiiras saraksta.

Padzilinatas intervijas

Padzilinato interviju mérkis ir ieglit kontekstualu paskaidrojoSu informaciju, lai papildinatu un
precizétu dokumentu analizes rezultatus, un iegtitu vert€§jumu par Plana ietverto pasakumu faktisko
ietekmi uz mérka grupam. Atbilstosi darba uzdevumam padzilinatas intervijas ir veiktas divas dazadas
apaksSgrupas (atbildigo institliciju parstavji un Plana mérka grupu NVO), kur katrai mérka grupai tika
uzdoti vinu pieredzes specifikai (t.sk., deleg€jumam un plana paredzétajam aktivitatém) pielagoti
jautajumi (sk. 2. pielikumu). Izvértéjuma vajadzibam ir veiktas 10 padzilinatas intervijas, intervgjot 13
dalibniekus: 5 intervijas tika veiktas ar atbildigajam institiicijam®, kopuma interv&jot 8 dalibniekus
(par Plana pasakumu ievieSanu atbildigo institliciju parstavji), 5 intervijas ar mérka grupu NVO
parstavjiem, kopuma intervgjot 5 dalibniekus (skatit 1. pielikumu).

Petijuma rezultati izvert§juma tiek analiz€ti un izklastiti integrétad veida — dokumentu analizes
rezultatus papildinot ar institiiciju parstavju viedokliem, vienlaikus noskirot, ar kuru no datu ieguves

® Péttjuma izstrades laika Iidz nodevuma iesnieg8anai 20.01.2025. nav sanemta informacija no Valsts policijas. Oficiala
véstule Valsts policijai ar ligumu delegét kompetentu personu izvértéjuma veikSanai tika nosatita 10.12.2024.



metodém ir iegiitie izklastitie fakti, un no ka izriet formul€tie secinajumi. Balstoties uz pétijuma
rezultatiem, tika sagatavoti secinajumi, priekSlikumi, risinajumi un rekomendacijas turpmaka rasisma
un antisemitisma mazinaSanas stratégiska ietvara pasakumu izstradei.



Aktualas situacijas raksturojums

Plana rasisma un antisemitisma mazinaSanai 2023.gadam lietderibu, istenoSanu un sasniegtos
rezultatus vert€§jumam bitiski ir apzinati aktualo situaciju Plana darbibas jomas, respektivi, situaciju
rasisma un etniskas neiecietibas joma un antisemitisma izpausmes sabiedriba. Kopuma, iepazistoties
ar situacijas raksturojumu, kas sniegts Plana ievada un ta aktualiz€to raksturojumu, ko sniedz pétijumi
un izvertéjuma intervétie eksperti, secinams, ka Plans spgj adekvati raksturot aktualo situaciju. Sis
nodalas turpinajuma ir sniegtas galvenas atzinas, kuras janem veéra, vertgjot Plana ieklauto pasakumu
tvérumu un lietderibu.

Situacija rasisma joma
Petijumi un ekspertu pieredze rada, ka Latvijas sabiedriba sastopama dazada veida neiecietiga
attieksme (t.sk., tas galgjas formas — naida runa, naida noziegumi, diskriming€josa attieksme) pret citas
rases, tautibas un religijas parstavjiem, un p&d&jos gados tai raksturiga ir picaugosa tendence. Intervéto
mérka grupu parstavji uzskata, ka situaciju $aja joma nelabveligi ir ietekm&jusi tadi faktori ka:
e imigracijas palielinasanas Latvija;
e Krievijas pilna méroga iebrukums Ukraina 2022. gada un tai sekojoSa attieksmju pret dazadiem
politiskajiem jautajumiem polarizacijas pieaugums;
e migracijas krize uz Latvijas un Baltkrievijas robezas;
e politisko lideru publiskie izteikumi, kas vérsti pret citu tautibu, etnisko grupu un religijas
parstavjiem.

Ka viens no galvenajiem faktoriem, kas ir veicinajis neiecietigas atticksmes demonstréSanu sabiedriba,
tiek noradits Krievijas pilna méroga iebrukums Ukraina. Reaggjot uz Siem notikumiem, Latvijas
politiskie lideri daudz atklatak ir pauduSi uzskatus un idejas, kurus intervétie eksperti atzist par
neiecietigiem un kas mazina sabiedribas saliedétibu, ka rezultata sabiedriba biitiski palielinajies
noskirums starp “més” un “citi”’. Tapat Latvija ped&jo gadu laika ir palielinajies iebraucgju skaits no
citam valstim, kas uz Latviju brauc studét, stradat vai gimenes apvienoSanas nolika. Tadgjadi ari
palielinas iesp&ja izpausties neiecietigai attiecksmei pret citas rases, tautibas, nacionalitates un religijas
parstavjiem. Vienlaikus eksperti konstate, ka esoSais tiesiskais reguléjums nav pietickami efektivs, lai
varétu mazinat $adu neiecietibas izpausmju izplatibu, it 1pasi, ja tas pauz politiki vai citas publiskas
personas.

Ja, ta ir krietni pasliktinajusies. Gan tapéc, ka mums skaitliski ir kluvis vairdk citu valstu parstavju —
arzemju studenti, uznéméji un vél kaut kas, gan art to veicina politiku ridisana. Més to redzam kops
2015. gada, kad bija Sirijas béglu krize, ka noteiktas politiskds grupas atklati veicina neiecietibu.

Péec Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina, més redzam, ka attieksme pret jebkada veida
cittautieSiem, ne tikai pret krievvalodigajiem, bet pret visiem jauniebraucéjiem ir pasliktinajusies. Més
to redzam socialajos tiklos, més to redzam publiskaja telpa dazadu influenceru, dazadu politisko lideru,
valstsviru, valstsievu izteikumos. Un tas loti liela mérd atstaj iespaidu uz sabiedribu. Mums ir daudz
gadijumu, kurus es pats redzu socidlajos tiklos, ietekmigus cilvekus miisu sabiedriba, kas ar saviem
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izteikumiem legitimize neiecietigo attieksmi, naida runu un naida noziegumus. Tas jau ir legitimizéts
pret krievvalodigajiem, bet ne tikai pret viniem, pret jeb kada veida cittautieSiem. Neiecietiba un rasisms
pec kara sakuma pavisam noteikti ir pieaudzis.

Viens no neiecietibas izpausmes veidiem ir naida runa, ko daudzi eksperti atzist par pirmo redzamo
signalu neiecietigas atticksmes pieaugumam sabiedriba. Saskana ar Latvijas Cilvéktiesibu centra
petijumu “Cilvektiesibas Latvija 2019.-2023. gada.”, laika posma no 2021. gada janvara lidz 2024.
gada martam, LCC sanéma 27 siidzibas par iesp&jamu naida runu, no kuram 18 stidzibas bija par
naida runu interneta, seSas — sabiedriskajas vietas (transporta, veikala, uz €kas sienam), divas —
izglitibas iestadés un viena — medijos.® Saskana ar ekspertu vértéjumu siidzibu skaits neraksturo
patieso situaciju attieciba uz naida runas izpausmém Latvijas sabiedriba, jo visbiezak personas Nezino
par Sadiem gadijumiem, jo:

e naida runa nav atpazita;

e naida runa netiek uztverta ka nopietns personas tiesibu parkapums;

e persona nav motiveta zinot, jo nav parliecibas, ka tas sniegs rezultatu.

Ka liecina p&tijumi un novérojusi intervetie mérka grupu parstaviji, ja cietusie izvélas zinot par sadiem
gadijumiem, tad vini parasti vérSas NVO, kuram ir lielaka uzticiba neka tiesibsargajosam iestadem.
NVO parstavji norada, ka stidzibas/lietas izskatiSana liela méra atkariga no tris faktoriem:

e tair iesniegta latvieSu valoda;

e personai ir atbalsts no NVO;

e tiesibsargajosas iestades darbinieka ieinteresétibas lieta.

Peétyjumi ir pieradijusi, ka naida runas un noziegumu upuri neuzticas policijai, vini uzticas NVO. Bet bieZi
vien vini ir gatavi izstastit situdciju, bet vini nav gatavi iet talak, nemot vera to pieredzi, kas ir bijusi lidz

sim.

Ir gadijumi, kad pie mums vérsas un saka: jis teicat, ka vajag zinot, bet nekas talak nenotiek. Un tad péc
tam més parsidzam talak to procesu vai zinojam Cilvektiesibu centram un sakam, ka mums vajag palidzibu,
jo Seit tiesam ir likuma parkapums. Un tad jau vélak, kad iesaistas kdada organizacija vai ir kas izdara kadu
spiedienu, tad visdrizak pec tam ari to procesu pieméro un péc bitibas izskata visu to parkapumu. Viens,
ja nav ta spiediena. Un otrs, cilvéciskais faktors. Ja otrd pusé ir inspektors, kas péc bitibas velas to
atrisinat, tad jau talak to procesu ievirza. Bet tas status quO, cik més pa So laiku esam redzejusi, ir ka negrib.

Motivaciju zinot par naida runu samazina ar saskarsme ar faktisko policijas ricibu konkréta situaciju.
Piemé&ram, kada NVO norada, ka saskarusies ar situaciju, kad, sanemot zinojumu par naida runu,
policija ieradusies notikuma vieta, tacu turpinajuma, lai noskaidrotu situaciju, cietusie un uzbrucgji
tika ievietoti viena automasina, un tika vesti uz iecirkni. Savukart péc lietas piefikséSanas gan cietusie,
gan uzbrucgji tika vienlaikus atbrivoti, cietusajiem atkartoti izjuitot bailes par savu drosibu. NVO
parstavja vertejuma sada situacija nav pielaujama.

® Kamenska, A., Tumule, J., Olsevskis, E., Garkalne, L., Hir$a, A. (2024). Cilvéktiesibas Latvija 2019.-2023. gada, 26.Ipp.
Pieejams: https://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/19/11/2024/CTparskats _final 2024.pdf (skatits 14.01.2025)
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Lai novérotu naida runas izpausmes, tendences un izplatibu Latvija, LCC veica pétijumu “Naida runa
Latvija — tendences un izaicinajumi”, kura ietvaros laika posma no 2021. gada janvara lidz 2023. gada
novembrim veica naida runas monitoringu interneta vietn€s, kuru satura veidoSana ir piedalijusies
Latvijas interneta lietotdji. Saja laika posma kopuma tika identificéti 2414 naida runas gadijumi
dazadas interneta vietnés, tadas ka: “Facebook”, “TikTok”, “Twitter (X)”, “’Youtube” un “Instagram”.
Lielaka dala (N=1607) gadijumu tika identific€ti socialajos tiklos, tacu Latvijas zinu portalos tika
identificéti 807 naida runas gadijumi.’

LCC pétijums rada, ka 20,0% no visiem naida runas gadijumiem bija vérsti pret konkrétu
tautibu/etnisko vai nacionalo izcelsmi (44,9% pret ebrejiem, 30,7% pret krieviem, 13,4% pret
ukrainiem, 6,2% pret latvieSiem, 3,0% pret romiem un 1,8% pret citiem), 18,0% identificEto naida
runas gadijumu bija ksenofobiska rakstura, 6,0% bija rasistiska rakstura, bet 2,0% v&rsti pret cilvékiem
religiskas parliecibas d&].® Visbiezak naida runa uz tautibas/ etniskas vai nacionalas izcelsmes pamata
izpaudas ka aicinajums uz vardarbibu (16,0%), ka aicinajums uz diskriminaciju (5,0%),
dehumanizacija (22,0%), aizskarumi (40,0%), aizspriedumu izplatiSana (12,0%), kara noziegumu/
noziegumu pret cilvéci attaisnoSana vai aicinajums uz tiem (2,0%), ka arT holokausta noliegSana,
attaisno$ana vai trivilizésana (3,0%).° Saskana ar LCC monitoringa rezultatiem naida runa, kas tiesi
versta pret tumsadainiem cilvékiem, visbiezak izpauzas ka $So cilvéku dehumanizacija (58,3%) un
aizskarumi (18,0%), tacu naida runa, kas versta pret citas religijas parstavjiem, visbiezak ir saistita ar
dazada veida aizskarumiem (35,0%), aicinajumu uz vardarbibu (22,0%) un aizspriedumu izplatiSanu/
visparinasanu un konspiracijas bailu radisanu (22,0%).%° Biitiski noradit, ka ksenofobiska naida runa
pamata tika versta gan pret imigrantiem, bégliem, patvéruma mekl&tajiem, gan ar pret musulmaniem,
cilvekiem ar tumsaku adas krasu, dazadu tautibu parstavjiem, ka ari sievietem. !

Vienlaikus redzams, ka vérSanas pret naida runu Sobrid nav pietiekami efektiva. LCC pétijums rada,
ka laika posma no 2019. Iidz 2023. gadam speka stajusies tikai pieci spriedumi péc Kriminallikuma
78. panta 2. dalas (naida runa interneta). No tam divas lietas bija par antisemitisku naida runu, divas
par naida runu pret ukrainiem un viena naida runa pret citas adas krasas cilvékiem. 2 LCC pé&tijuma
autori norada, ka tiesibsargajosam iestadém Latvija trikst kapacitates, lai izvertétu naida runas
gadijumus, turklat §adas lietds ir nepiecieSams tiesibsarga atzinums, kas pagarina lietas izskatisanu.!®
Ka norada intervétie NVO sektora parstaviji, tiesibsarga biroja iesaiste naida runas un naida noziegumu
1zskatiSana, kas versti pret dazadu etnisko grupu parstavjiem, Iidz §Tm nav bijusi pietiekami proaktiva.

Es gribétu aktivaku tiesibsarga iesaisti. lesaiste tieSam ir bijusi ... kiitra, kaut kadi atzinumi, pétijjumi
Saja joma ir bijusi loti maz iepriekséjos gados. Tiestbsargam ir reputdcija un vards ka institicijai. Ja
tiesibsargs aicina policiju vai iestdjas, ka rikoties, vai pasi [proaktivi] pievers uzmanibu publiska telpa

" Tumule, J., Kamenska, A., HirSa, A. (2023). Naida runa Latvija — tendences un izaicinajumi, 6.lpp. Pieejams:
https://cilvektiesibas.org.lv/imedia/attachments/08/05/2024/Naida_runa_petijums_2023final.pdf (skatits 16.01.20245.)

8 Turpat, 24., 30. Ipp.

® Turpat, 31.Ipp.

10 Turpat, 37.Ipp.

11 Turpat, 24.1pp.

12 Kamenska, A., Tumule, J., Olsevskis, E., Garkalne, L., HirSa, A. (2024). Cilvéktiesibas Latvija 2019.-2023. gada, 26.1pp.
Pieejams: https://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/19/11/2024/CTparskats final 2024.pdf (skatits 14.01.2025)

13 Turpat, 28.1pp.
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izskanéjusiem gadijumiem, tad tam ir tads lielaks svars. Man Skiet, ka ta iespeja nav lidz galam isti
izmantota.

Savukart naida noziegumi tiek atziti par gal€jo neiecietibas izpausmes veidu, kad neiecietiba tiek
parveérstas ricibas forma. LCC laika posma no 2021. gada Iidz 2024. gadam sanéma 13 stdzibas par
iesp&jamu naida noziegumu, tostarp, 10 zinojumi bija saistiti ar piederibu citai rasei/ etniskai grupai
un tautibai — pieci tika veikti uz adas krasas vai nacionalas izcelsmes pamata (visi versti pret Indijas
pilsoniem), un pieci — uz piederibas noteiktai tautibai pamata (divi pret ukrainiem, divi pret krieviem
un viens pret ebreju).t*

Papildus sanemtajam siidzibam par iesp&jamu naida runu un naida noziegumu, LCC laika posma no
2021. gada janvara lidz 2024. gada aprilim, tika izskatitas 86 stidzibas par iesp&jamu diskriminacijas
aizlieguma parkapumu, no tiem 17 gadijumi skara iespgjamu diskriminaciju adas krasas un tautibas
d&l, 9 — pilsonibas d&l, bet viens — religiskas parliecibas del.t°

P&c intervéto meérka grupu parstavju domam, Riga dazada veida neiecietibas izpausmes un
diskriminacija novérojama biezak neka citos Latvijas regionos, jo ari faktiski galvaspilséta dzivo daudz
vairak iebraucgju neka citas Latvijas vietas.

Daugavpilt ir bijusi gadijumi pret vairakiem Indijas pilsoniem... Mums bija uztaisita tada help linija,
kur studenti varéja aizpildit pavisam vienkarsu formu, un zinot, ja ir nepieciesama palidziba. Tur bijusi
verbala agresija, kur pasaka: brauc mdja, vai tu esi izvarotdjs. Bet Riga fiziska uzbruksana ir bijusi
krietni vairak. Vismaz miisu redzesloka.

NVO parstavji norada, ka jauniebraucgji Latvija bieZzi sastopas ar diskriminaciju darba vieta,
piem&ram, darba devéjs neslédz darba ligumu, darba devéjs nevélas pienemt darba viesmili ar citu adas
krasu, kaut ar1 personai ir atbilstoSas valodas zinaSanas, lai veiktu darba pienakumus. NVO vértgjuma
Sada riciba ir skaidrojama ar to, ka (1) darba dev€jam ir aizspriedumi pret citas adas krasas cilvékiem,
vai ka (2) darba dev@js uztraucas, ka varétu zaudet dalu savu klientu, kuriem ir $adi aizspriedumi.

Mums ir ari studenti, kas ir apguvusi latviesu valodu vismaz tada liment, lai vini varétu stradat par
oficiantiem vai stradat bara, bet izskata del vini turpina mazgat traukus, lai gan ir brivas vietas uz tiem
oficiantiem un barmeniem. Tie darba devéji nedod, jo vai nu vini pasi ir rasisti, vai ari baidas, ka klienti
biis rasisti.

Apkopojot interviju dalibnieku sniegto informaciju, mérka grupu skatfjuma rasisma mazinasanas joma
veérojamas Sadas vajadzibas:
e skaidrak definét politikas planosanas dokumentos, sakot ar Nacionalo attistibas planu (NAP),
ka naida runas un naida noziegumu samazinasana ir ricibpolitikas prioritati;

14 Kamenska, A., Tumule, J., Olsevskis, E., Garkalne, L., HirSa, A. (2024). Cilvéktiesibas Latvija 2019.-2023. gada, 26.1pp.
Pieejams: https://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/19/11/2024/CTparskats final 2024.pdf (skatits 14.01.2025)
15 Turpat, 38. Ipp.
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e veikt regularu, pastavigu dazadu diskriminacijas veidu, naida runas izplatibas, iestadés
sanemto iesniegumu skaita u.c. datu apkoposanu un situacijas rasisma un antisemitisma joma
monitoringu;

e aktivaka sabiedribas informé$ana un izglitoSana par naida runas un naida noziegumu esamibu
sabiedriba un tas dazadajam izpausmém,

e izvertet tiesiska reguléjuma efektivitati ta sp&ja nodrosinat atbilstoSu reakciju uz neiecietigu
izteikumu publisku pausanu; nepiecieSamibas gadijuma aktualizét jautajumu par atbilstosa
jauna tiesiska reguléjuma izstradi

e nodro$inat jauniebraucgjiem latviesu valodas apmacibas, lai vini sp€tu veiksmigak ieklauties
sabiedriba un iesaistities savu interesu aizstaviba, piemeéram, art Plana izstrades darba grupa.
Loti bittiski ir tas, lai Valsts policija, pasvaldibas policija izprastu Sos noziegumus un ierosinatu lietas.
Otrs, mums ir jacel kapacitate sabiedribai un ari Siem cietusajiem, par tiem zinot... Lai Sie gadijumi
klist redzamaki, ka més apzinamies, ka ta ir problema valsti. Un tresa lieta, ko més ari cenSamies dartit,
ka art pasiem cietusajiem ir jadod lielaka balss par Siem gadijumiem vispar runat. Un viens no tiem
veidiem ir efektivak ieklaut miisu sabiedriba, un lai vini efektivak ieklautos, viniem ir jazina latviesu
valoda. Tad ari vini pasi varétu aktivi komunicet. Ne tikai pie galda, bet ari dazadas konsultativas
padomes valsts un pasvaldibu liment. Mums vajadzétu ieinvesteties valodas [apguves atbalsta], jo ja
tiem cilvékiem ir dota iespéja apgiit valodu, tad vini klust arvien aktivaki savu problemu [pausand].

Komentgjot iepriekS definétas vajadzibas rasisma mazinaSanas joma, janem véra, ka Nacionalais
attistibas plans 2021. —2027. gadam (NAP2027) prioritates “Stipras gimenes, veseli un aktivi cilveki”
ricibas virziena ‘“Psihologiska un emocionala labklajiba” Sobrid ieklauj mérkus veicinat socialo
ieklauSanos un mazinat vardarbibu (nirgasanos) izglitibas iestazu vide, bet prioritate “Vienota, droSa
un atvérta sabiedriba” paredz stiprinat Latviju ka dro$u un tiesisku valstil®. Vienlaikus §is prioritates
un ricibas virzieni I1dz §im nav akcent&jusi un skaidri defingjusi, ka aktivitasu starpa ietilpst pasakumi,
kuru uzdevums ir mazinat rasismu (un antisemitismu). Tapéc nakama planoSanas perioda NAP $ie
meérki ir japadara redzamaki, pieméram, defingjot tos ka konkrétus ricibas virzienus vai defingjot
rasisma un antisemitisma mazinaSanu ka skaidru vienu no ricibas virziena “Saliedetiba” mérkiem.

Situacija antisemitisma mazinasanas un ebreju dzivesvides saglabasanas
joma

Salidzinot ar situaciju attieciba uz neiecietigu atticksmi pret citas rases, tautibas un religijas
parstavjiem, specifiski antisemitisku uzskatu un dazadu citu ta izpausmju izplatiba Latvijas sabiedriba

tiek atzita par salidzinosi nelielu. Ta visbieZak novérojama interneta vietnu komentaros ka naida runa,
retak ka ebreju kapu apganiSana un diskriminacija.

Mums statistiski maz ir noziegumi par apganisanu, antisemitiskiem izsaucieniem. Tas nenozimé, ka tas
nav. Bet neapSaubami, ka arl miisu vesturiskais konteksts... [...] Vesturiski ebreji ir bijusi integréta
Latvijas sabiedribas dala ari pirmas Latvijas brivvalsts [laika].

16 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021. - 2027. gadam. Pieejams:

https://www.mk.gov.Iv/lv/media/15162/download?attachment
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Piemeram, ebreju kapi tiek apganiti. Kas to zina kapéc un ar kadu motivu, bet tadi notikumi ir bijusi.
Vini nav daudzskaitligi, bet ir. Tie nodarijumi var notikt.

Tomér janem vera, ka naida runa Latvija visbiezak ir antisemitiska. Saskana ar LCC veikto naida runas
monitoringu, naida runa interneta vietn€s visbiezak ir veérsta tiesi pret ebrejiem, un ta skar gan religisko,
rasistisko/etnisko, politisko, saimniecisko/socialo, gan arT ekonomisko antisemitismu. Saskana ar LCC
istenota monitoringa rezultatiem, no visiem konstat€tajiem naida runas gadijumiem interneta, 44,9%
(N=222) naida runas gadijumi ir antisemitiska rakstura. Tie visbieZzak novéroti Latvijas zinu portalos
(N=144), retak socialajos tiklos (N=78). LCC pétijums “Naida runa Latvija — tendences un
izaicinajumi” rada, ka antisemitisku izteikumu saturs interneta ir saistits gan ar veésturiskam
antisemitisma izpausmém, gan ar jaunam sazvérestibas teorijam.!’ Laika posma no 2019. lidz 2023.
gadam ir stajuSies speéka divi tiesas spriedumi par antisemitisku naida runu interneta (péc KL78.
panta).!®

Intervéto mérka grupu parstavju riciba nav datu, vai Latvijas regionu starpa pastav kadas atskiribas
attieciba uz antisemitisku uzskatu un izpausmju izplatibu, attiecigi vini uzskata, ka situacija visa
Latvija ir diezgan vienmeriga. Savukart, veért€jot kopejo sabiedribas attieksmi pret ebrejiem, atseviski
mérka grupas parstavji norada, ka ir vérojamas atSkiribas starp dazadiem Latvijas regioniem un
pilsétam, jo pastav apdzivotas vietas, kur tiek veidots noSkirums starp “més” un “ebreji”, kas norada,
ka ebreju kopiena netiek pilniba uztverta ka Latvijas sabiedribas dala. Piem&ram, pirms kada laika
Liepaja tika organize€ts pasakums II pasaules kara laika holokausta upuru pieminai, kura uzsvars tika
likts uz to, ka tas ir atceres pasakums ebrejiem, nevis Liepajas iedzivotajiem, kas ir gajusi boja
genocida laika. Vienlaikus ir arT apdzivotas vietas Latvija, kur viet€ja kopiena atjauno sinagogas, veido
pieminas un atceres vietas visiem holokausta upuriem.

Liepajas holokausta pieminas pasakuma kapas ierodas Liepajas dome, [tomeér] tas tik un ta tiek uztverts
ka ebreju pasakums. Netiek domdts par to, ka tie ir bijusi liepajnieki, Latvijas pilsoni, kas tika
nogalinati. [...] Skaidrs, ka tas art kaut ka tiek sadalits. Tai pat laika [...] vietejie iedzivotaji pasi
organizé pieminas vietu, kur ebreji tika nosauti. Tur vietéjie iedzivotaji uzskata, ka tie bija [apdzivotajai
vietai piederigie].

No otras puses, straddajot ar vésturisko aspektu, mes sastopamies ar to... Kados muzejos var pateikt:
ebreji nav miiséjie, kapéc mums radit vinu ekspozicijas, holokausts ir ebreju lietas. Holokausts ir
Latvijas sabiedribas tragedija, ir zaudeta liela dala no sabiedribas, neatkarigi no vinu nacionalitates.

Balstoties uz interveéto mérka grupu sniegto informaciju, antisemitisku uzskatu un izpausmju izplatiba
Latvijas sabiedriba ir mainiga un to ietekmé& gan globala, gan nacionala méroga procesi un notikumi.
Ka pedgjo aptuveni piecu gadu notikumi, kas veicinajusi ir antisemitisma izpausmju pieaugumu, tiek
minéti $adi:

17 Tumule, J., Kamenska, A., HirSa, A. (2023). Naida runa Latvija — tendences un izaicindjumi, 30.lpp. Pieejams:
https://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/08/05/2024/Naida_runa_petijums_2023final.pdf (skatits 14.01.2025.)
18 Kamenska, A., Tumule, J., Ol3evskis, E., Garkalne, L., Hir8a, A. (2024). Cilvéektiesibas Latvija 2019.-2023. gada, 26.1pp.
Pieejams: https://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/19/11/2024/CTparskats final 2024.pdf (skatits 14.01.2025.)
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e restitiicijas jautajuma aktualiz€Sana un likuma par “Par labas gribas atlidzinajumu Latvijas
ebreju kopienai”!® pienemsana un staganas speka;

e dazada veida holokaustam veltiti pieminas un atceres pasakumi;

e Covid-19 pandémija;

e Krievijas liela apméra iebrukums Ukraina;

e Izraglas un Palestinas konflikta saasinaSanas.

[Antisemitisms izpauzas] loti vilnveidigi, pirmais lielais vilnis bija pirms tris, Cetriem gadiem. Tad, kad
bija tas restitiicijas jautdjums par ipasumu atgisanu. Tas pacéla. Un zinamas iezimes bija ar pagajusa
gada 7.oktobri, kad bija teroristu iebrukums.

[Antisemitisms aktivizéjas], kad sabiedriba pardzivo kaut kadas krizes. It ipasi [saistiba ar] kovida
laika krizi, més redzéjam medijos, ka pacelas sazverestibas teorijas. Bija gadijumi, kad man pazistami
ebreji sanémi naida saturosu zinu.

Antisemitiski uzsaukumi vienmer uzpeld tad, kad ir kaut kadi pieminas pasakumi, diskusijas... Tapéc es
art pieminéju restiticijas likumu. Un tad, kad ir Rumbulas pieminas pasakumi, vienmer katru gadu
miisu Facebook lapa paradas drausmigi komentari, kuri ir jadzes lauka.

Janem vérd notikumi Izraela, globalie notikumi, kas klist lokali. Ir pasakumi Palestinas atbalstam, un
tad jau sakas polarizésands. Tas ir pilnigi normali demokratiska sabiedriba. Viedoklu atskiriba ir viena
no demokratiskuma [izpausmeém].

Dala intervéto mérka grupu parstavji ir parliecinati, ka tuvako gadu laika situacija antisemitisma joma
Eiropa, t.sk. arT Latvija var€tu pasliktinasies, jo Izra€las un Palestinas konflikta ietekme pilna apmeéra
bis verojama tieSi nakamajos gados. Tapéc ir biitiski turpinat stradat ar sabiedribas izglitoSanas
pasakumiem, skaidrojot vesturiskos un misdienu notikumus.

Situacijas pasliktinaSanos antisemitisma joma, intervéto mérka grupu skaitijuma, var pasliktinat ar1
izglitibas sistemas reformas rezultata grozitais macibu programmu saturs, piemé&ram, atseviski
intervétie mérka grupas dalibnieki norada, ka dazkart skoléni izmanto antisemitiskus izteicienus un
zimes, Tsti neapzinoties to patieso nozimi. Sada riciba tiek saistita ar véstures ka atseviska macibu
priekSmeta likvideéSanu. Attiecigi nepiecieSams vairak veidot izglitojuSus un saistoSus pasakumus
bérnu/ jaunieSu auditorijai, lai kompensétu noteiktu zinasanu trikumu vai noteiktu noteikumu
nepietickamu apskatu formalas izglitibas programmas ietvaros. Zinojuma sagatavosanas laika, 2024.
gada nogalg, tika planots nacionala Iimena pedagogu forums, kura tiktu mekl&ti iesp&jamie risinajumi,
ka veidot izpratni par holokaustu un genocidu, kas tika istenota pret dalu Latvijas ebrejiem un romiem.

Divus gadus veésture vispar nebija ka atseviska stunda. Pie mums tagad loti daudz ved skolénus un
skolotaji saka: jiis, viniem pastdastat, jo vini neko nezina, pirms jiis stastat par ebreju glabsanu, jums
viniem ir jaizstasta par genocidu un holokaustu. Un tad mes sasaucam kopd skolotdjus, vésturniekus
un muzeju parstavjus, un mums bija tada iesakuma diskusija par holokausta izglitibu.

19 Latvijas Republikas Saeima (2022). Likums “Par labas gribas atlidzinajumu Latvijas ebreju kopienai”. (Stajas speka:
07.03.2022). Pieejams:_https://likumi.lv/ta/id/330185-par-labas-gribas-atlidzinajumu-latvijas-ebreju-kopienai
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Intervétie mérka grupu parstavji norada, ka liela nozime sabiedribas izglitoSana ir dazadam filmam,
televizijas (TV) un radio raidijumiem. Ka pozitivi piemeri tiek noraditi TV raidijumi “Atslégas” un
Karla Kazaka TV raidijums par dazadajam Latvijas kopienam, ka arT filmas “Geto stasti”, “Pilséta pie
upes” un “Tevs nakts”. P&c intervéto merka grupu parstavju domam, §1 prakse buitu jaturpina, pirmkart,
izglitojot topoSos un esosos zurnalistus, otrkart, atbalstot jaunu kultiiras produktu veidoSanu (gramatas,
teatra izrades, kino u.tml.), kas aktualiz€ noteikto t€mu. Lai veicinatu sabiedribas izpratni un mazinatu
maldigus priekSstatus, ir atbalstama ari aktivaka pieminas zimju izvietoSana apdzivotajas vietas, kur
reiz ir atradusas sinagogas, geto un darba nometnes.

Manuprat, Riga un ari regionos, pietritkst pieminas zimju un informativa rakstura stendu. Pieméram,
pirms es [profesionali saskaros], es pat nezindju kur Riga ir bijis geto vai sinagoga, kas tika
sadedzindta. Més parsvarda nezinam par Sadam vietam pilseta! Par to, ka bija tris koncentracijas
nometnes vienpadsmit darba nometnes, ne tikai geto. Sabiedriska telpa trikst informacijas. [..] Man
liekas, ja mums biitu vairak informacijas, tad mums biitu vairak izpratnes. Un ja biis vairak izpratnes,
tad bis mazak maldigu prieksstatu.

Apkopojot intervéto mérka grupu sniegto vert€jumu par vajadzibam saistiba ar antisemitisku uzskatu
un izpausmju mazinaSanu Latvijas sabiedriba, tiek noradits uz §adam aktivitatém un pasakumiem:

e noteikt antisemitisma mazinasanu sabiedriba par vienu no ricibpolitikas prioritattm NAP
lItment (sk. ieprieks jautdjuma izv@rsumu rasisma mazinasanas joma);

e javeic situacijas monitorings antisemitisma joma, kas ietver regularu Valsts policijas un Valsts
drosibas dienesta datu apkopojumu;

o lielaka tiesibsarga iesaiste naida runas un naida noziegumu izveérteésana;

e izglitojosi sabiedribas pasakumi dazadam meérka grupam — bérni/jauniesi, pedagogi, Zurnalisti,
tiesibu sargajoSo iestazu darbinieki, pieméram, dazada veida kultiiras pasakumi, kas aktualize
antisemitisma tému sabiedriba;

e pieminas zZimes un informativi stendi pils€tvide un vietas, kas saistiti ar holokaustu un genocidu
pret ebrejiem un romiem.
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Plana tvérums un rezultativa raditaja sasniegsana

Sis nodalas mérkis ir raksturot Plana rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023.gadam tvérumu,
izvertet ta vispargjo lietderibu, ka ar1 Plana kopgja rezultativa raditaja sasniegSanu.

Plana tvérums

Plans rasisma un antisemitisma mazinasanal 2023.gadam ir istermina politikas planosanas dokuments,
kura ietverti septini pasakumi, kas attiecas uz rasisma un antisemitisma mazinasanu, lai gan sakotngji
tika planoti 12 pasakumi. Plana nav ietverti pasakumi anti¢iganisma un romu diskriminacijas
mazinasanai, jo tie ir ietverti atseviska vid&ja termina politikas plano$anas dokumenta — Plana romu
stratégiska ietvara pasakumu Tstenosanai 2022.-2023.gadam?’. Eiropas Savienibas méroga Latvija ir
viena no tam dalibvalstim, kas savu Planu ir izstradajusi driz p&c Eiropas Komisijas attiecigajam
iniciativam?L.

Izmantojot Eiropas Komisijas pazinojumus (sk. izvért€juma ievadu), kas inici€ja Plana sagatavosanu
Latvija, secinams, ka Plana ietvertie pasakumi attiecas gan uz rasisma un antisemitisma mazinaSanu
individuala Itmeni, gan uz strukturala rasisma un antisemitisma mazinasanu, jo ietver gan plasus
sabiedribas informeSanas pasakumus, gan diskriminacijas, rasisma un antisemitisma izpausmju
apkaroSanas kapacitates paaugstinaSanu, lai spétu identificét attiecigos gadijumus, gan parmainas
ricibpolitika. Vienlaikus redzams, ka Plana 2023. gada pasakumu tvérums ir Saurs, respektivi, tie
pamata ir informativie un izglitojoSie pasakumi, turklat turpinot un noslédzot nozimigu, 2022. gada
stenotu pasakumu kopumu, un tapéc Plana TstenoSanas kopgjais planotais budzets 2023. gadam bija
relativi mazs — 171 115,00 EUR?.

Visparéjais Plana lietderibas vertejums

Lai gan Plana sagatavoSanu rosina Eiropas Komisija, izstradajot divus secigus pazinojumus (sk.
izveértejuma ievadu), tas ir uzskatams par nozimigu dokumentu ar nacionalaja Iimeni, jo aktualizé
neiecietibas un antisemitisma mazinaSanas problematiku Latvija, nepiecieSamibu uzraudzit
neiecietibas un antisemitisma izpausmes, it seviski mainigajos geopolitiskajos apstaklos, aktualizé
nepiecieSamibu uzkrat un analizét dazadus neiecietibu raksturojosos datus. Lai gan Kultiiras ministrija

20 13.04.2023. Ministru kabineta rikojums Nr. 209 “Plans rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/341139-plans-rasisma-un-antisemitisma-mazinasanai-2023-gadam (skatits 17.01.2025.)
2L Sk. zinojumu: European Commission (2024). REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS. Report on the implementation of EU anti-racism action plan 2020-2025 and on
national action plans against racism and discrimination. Pieejams:
https://commission.europa.eu/document/download/4968fa88-5350-48d9-bf36-
abd3c0142aa8 en?filename=Report%20Antiracism.pdf (skatits 17.01.2025.)
2213.04.2023. Ministru kabineta rikojums Nr. 209 “Plans rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam”. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/341139-plans-rasisma-un-antisemitisma-mazinasanai-2023-gadam (skatits 17.01.2025.).
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ir atbildiga par Plana sagatavoSanas koordinéSanu, par Plana ieklauto pasakumu istenoSanu pamata ir
atbildigas citas valsts parvaldes iestades vai NVO.

Plana izvértgjuma pieredze rada, ka nepiecieSams veikt skaidrojoso darbu iesaistito institliciju
parstavjiem par Plana izstrades pamatojumu ES Iimeni, kam parasti netiek pieversta pietickami liela
veriba, Plana mérkiem, uzdevumiem un sasaisti ar citiem, gan augstakas hierarhijas, gan lidziga [imena
nacionalajiem politikas planosanas dokumentiem. Tas tapéc, ka Plana izstrade un Tstenos$ana iesaistitie
partneri, nemot véra Plana salidzino$i Sauro tvérumu 2023. gada, ir izteikus$i Saubas par ta ka atseviska
dokumenta sagatavoSanas lietderibu, atsaucoties uz ta izstrades un saskanoSanas procesa radito
administrativo slogu vinu parstavétajam institiicijam. Saja gadijuma intervétajiem iesaistito institiiciju
parstavjiem nav skaidrs, kapéc atseviski ir nodalams Plans romu stratégiska ietvara pasakumu
istenoSanai, savu viedokli pamatojot ar argumentu, ka diskriminacijas mazinaSanas un tiesibu
aizsardzibas jautajumi ir loti aktuali arT romu mérka grupa, attiecigi uzskatams, ka noteiktas aktivitates
ir formali nodalitas péc mérka grupas, ta¢u parklajas péc to satura un biitibas. Seit jaatzimg, ka Plans
romu stratégiska ietvara pasakumu istenoSanai ka istermina starpnozaru politikas planosanas
dokuments ietver butiski plasaku pasakumu loku, aptverot vairakas nozimigas sabiedribas dzives
jomas — izglitibu, nodarbinatibu, socialo aizsardzibu, majokli, veselibas apripi, kultiiras politiku,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politiku. Attiecigi ta apvienoSana ar Planu rasisma un
antisemitisma mazinasanai nav uzskatama par lietderigu.

Tapat intervétie institliciju parstavji versusi uzmanibu uz to, ka gadijuma, ja plana ietverto pasakumu
ir maz un tie pamata ir informativi, tad arT iesaisttto institliciju parstavji to uzskata par drizak formalu,
nevis reali darba izpildamu dokumentu. Secinams, ka dokumenta izstrade nacionala Itmeni ir
turpindma, tacu apsverams un diskut€jams ir tvérums (paplasinot ieklaujamo pasakumu skaitu un
intensitati).

Rezultativa raditaja novertéjums

Defingjot Plana meérki un taja ietverto pasakumu ievada ir definéts viens vispargjs ta istenoSana
sasniedzamais rezultativais raditajs (sk. 1. tabulu). Tas defin€ 2020. gada jeb sakotn&ju raditaja vertibu
un nosaka 2024. gada sasniegt planoto jeb mérka vertibu. Turpinajuma ir dota rezultativa raditaja reali
sasniegta vertiba, ciktal to lauj noteikt pieejamie dati. Rezultativa raditaja aktualas vertibas
noverteéSanai ir izmantoti jaunakie pieejamie dati, kas attiecigi atspogulo situaciju 2023. gada, nevis
2024. gada, ka sakotngji tika planots. 1. tabulas nosléguma kolona sniegts art noveért€jums, vai planota
vertiba ir sasniegta.

Ka redzams 1. tabula rezultativa raditaja sasniegto vértibu novert€Sanu apgritina divi apstakli.
Pirmkart, nav noteikts, vai subjektiva diskriminacijas pieredze ir attiecinama uz jebkuru dzives jomu
vai tie$i uz diskriminacijas pieredzi etniskas vai rasu piederibas d€l, ka tas var€tu biit saistosi §1 Plana
izvertéSanas konteksta. Tas tapéc, ka raditaja sakotngja vertiba ir definéta visparigi. Otrkart, ta ka
Latvija nav piedalfjusies atkartota Eiropas Sociala pétijuma vilnt 2023./2024. gada®, raditaja vértiba

23 sk. European Social Survey (n.d.) ESS round 11 - 2023. Social inequalities in health, Gender in contemporary Europe.
Pieejams: https://ess.sikt.no/en/study/412db4fe-c77a-4e98-8ead-6¢19007f551b (skatits 17.01.2025.)
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nav izgistama no ta sakotn&ja datu avota, jo Latvija §1 aptauja nav veikta atkartoti izvert€§jumam
saisto$a laika posma. Attiecigi izvertéjuma autori centas atrast metodologiski lidzigu alternativu datu
avotu.

1. tabula. Visparéjo Plana rasisma un antisemitisma mazinasanas stratégiska ietvara
pasakumu TstenoSanai 2023.gadam rezultativa raditaja sasniegSana

Merkis, sakotneja un merka Aktuala vertiba 2023./ 2024. gada | Vértéjums
rezultativa raditaja vertibas

Subjektiva diskriminacijas pieredze, ESS Iedzivotaju patsvars, kuri pedgjo 12 Nav iespéjams
(2020.g. 9,8% > 2024.g. 7,2%) meénesu laika ir personiski jutuSies sniegt
diskrimingti viena vai vairaku iemeslu vertéjumu

del, Eirobarometra aptauja: 2023. gada
aprilis — kopgja subjektivas
diskriminacijas pieredze 18%, balstoties
uz etnisko piederibu, — 4%, balstoties uz
adas krasu — 0%

1. tabula dota rezultativa raditaja vertiba ir sniegta péc Eirobarometra 2023. gada aptaujas datiem.
Vertgjot subjektivas diskriminacijas pieredzi kopuma, 2023. gada to ir izjutusi relativi vairak
iedzivotaju (18%), neka noteikts rezultativa raditaja mérka vertiba. Vienlaikus, ka paradits 1. tabula,
pastav iespgja, ka Eirobarometra aptauja jautajums ir uzdots lieclaka detalizacijas pakapg, jo gan 2021.
gada, ar kuru tiek salidzinati Eirobarometra 2023. gada dati, gan 2023. gada Latvijas iedzivotaju
patsvars, kuri jutuSies diskrimingti, ir augstaks, neka izriet no Eiropas Sociala pétijuma 2020. gada
(pec Eirobarometra datiem subjektiva diskriminacijas pieredze ir pieaugusi par 3 procentpunktiem).
Tapéc 1. tabula ir minéts raditajs, cik Latvijas iedzivotaji jutuSies diskriminéti, balstoties uz vinu
etnisko piederibu (4%) un adas krasu (0%). Vertejot péc Siem raditajiem, varétu uzskatit, ka
rezultativais raditajs ir sasniegts. Tomer, ta ka precizs raditaju mérosa jautajuma formul€jums Plana
nav dots, secinams, ka nav iesp&jams sniegt vertejumu, vai plana rezultativais raditajs ir sasniegts, jo
trikst ar sakotn&jo vertibu salidzinamu atkartoto rezultativa raditaja mérfjumu. Sis rezultativais raditajs
ir saglabajams Plana ietekmes izvert€juma, papildinot to ar citiem, ka ieteikts turpinajuma.

Izvertgjot aktualo situaciju rasisma un etniskas neiecietibas joma un antisemitisma izpausmes
sabiedriba, bitu ieteicams paplasinat taja ietvertos rezultativos raditajus, it seviski, ja, nemot vera
vajadzibas rasisma un antisemitisma mazinaSanas joma, Plana tiktu ieklauti papildu pasakumi un
uzsakts regulars situacijas monitorings. Ieklaujot Plana noteiktus jaunus pasakumus, ieteicams taja
ieklaut ar7 atbilstoSus rezultativos raditajus. Ta ka Plana pasakumi versti uz sabiedribas informeétibas
paplasinasanu, ka viens no diskriminacijas personisko pieredzi papildinoSiem raditajiem var bit
iedzivotaju uztvere, cik izplatita ir diskriminacija péc noteiktas pazimes, respektivi, balstoties uz
etnisko piederibu vai adas krasu (respektivi, rasi), ko piedava Eirobarometra dati. Tas ir izmantojams
informacijas avots art tadel, ka situacijas novertejums Eiropas Komisijas [iment notiek uz §is aptaujas
pamata. 2023. gada veikta Eirobarometra aptauja rada, ka 33% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka ta ir
“izplatita” (widespread), kas ir bitiski zemaks raditajs par ES vid&jo (60%). Savukart vértgjot

2 Special Eurobarometer 535. Discrimination in the European Union, 108.-109.lpp. Pieejams:

https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=88556 (skatits 17.01.2025.)
20



https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=88556

diskriminacijas izplatibu saistiba ar rasi (adas krasu), 22% Latvijas iedzivotaji uzskata, ka ta ir
“izplatita”, kamér vidgji ES — 61%%. Intervétie eksperti norada, ka $ie dati liecina par vajo Latvijas
sabiedribas apzinaSanos, ka Sada diskriminacija eksisté, tapec sabiedribas informe&Sanas kampanu
rezultatd Siem raditajiem butu japieaug, respektivi, iedzivotaju ipatsvaram, kas atzist, ka Sada
diskriminacija pastav, ir japieaug.

Ta ka vajadzibu izpétes ietvaros ka viena no galgjam rasisma un antisemitisma izpausmém tika
apliikota naida runas izplatiba, nakotn€ ir izvertéjams, vai iesp&jams Plana ietekmes izvert§juma
ieklaut atbilsto$u rezultativo raditaju (ar mérki — samazinat izplatibu). Sada raditaja (naida runas
izplatiba plassazinas lidzeklos) ieklauSana ieteicama tapéc, ka 1idzSingjie Plana pasakumi liela méra
versti uz sabiedribas izpratnes veicinasanu, ka rezultata naidigiem izteikumiem bitu jasamazinas,
sabiedriba pieaugot izpratnei par $o jautdjumu un samazinoties sabiedribas tolerancei pret publiski
paustiem neiecietigiem vai naidigiem izteicieniem. Vienlaikus janem véra, ka naida runas monitoringu
Sobrid veic LCC, tapéc iesakuma, pirms raditaja ieklausanas Plana, ir japanak vienoSanas par politikas
veidoSanas monitoringam nepiecieSamajiem datiem un to regularu uzkrasanu, un gadijuma, ja
vieno$anas ietver delegét o datu uzkrasanu LCC, ir janodibina atbilstoss tiesisks pamats.

Nemot veéra, ka butisks 1stenoto Plana pasakumu aspekts ir izpratnes veidoSana par Latvijas vestures
pretrunigajiem jautagjumiem un kolektivas atminas attistiSanu, ieteicams ir izstradat atseviSku
rezultativo raditaju kopumu, kuri raksturo sabiedribas attieksmi (un tas izmainas) pret noteiktiem
Latvijas vestures notikumiem. Ta ka eksperti ir noradijusi, ka rasisms un antisemitisms ir tas
sabiedribas izpausmes, kuru mazinasanai nepiecieSams pasakumus Tstenot regulari, lai noturétu
sasniegto sabiedribas izpratnes progresu, rezultativo raditaju vertibas ieteicams defingét kvalitativa
izteiksmé ka “nemainigs” vai “uzlabojas” bez konkrétiem skaitliskiem raditajiem.

% Sk. Special Eurobarometer 535. Discrimination in the European Union, 18., 20. Ipp. Pieejams:
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=88556 (skatits 17.01.2025.)
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Plana pasakumu detalizets novertejums

Pasakums: vienojoSas atceres kulttras attistibu veidojosas iniciativas

Vienojosas kultiiras attistibu veidojoSas iniciativas

Atbildiga institiicija Kulttiras ministrija

Planotais pasakuma darbibas rezultats | Uzlabojusies sabiedribas izpratne par pretrunigiem
Latvijas ve@stures jautajumiem, tai skaita par
komunistiska rezZima un nacistiska reZima istenotajam
represijam pret Latvijas iedzivotajiem Otra pasaules
kara laika.

Pasakuma rezultativais raditajs (1) Katru gadu organizéti vismaz 2 pasakumi par
komunistiska reZima Tstenotajam represijam pret
Latvijas iedzivotajiem Otra pasaules kara laika;

(2) Katru gadu Tstenots vismaz 1 pieminas pasakums
holokausta upuru pieminai un to Latvijas iedzivotaju
pieminai, kuri glabusi ebrejus Otraja pasaules kara;

(3) Katru gadu Tstenots vismaz 1 pieminas pasakums
Otra pasaules kara laika istenota romu holokausta
upuru pieminai.

Izlietotais budZets 2023. gada®® 209 965,55 EUR, t.sk.:
60 000,00 EUR — nodibinajums “Komunistiska terora

1999

upuru un palidzibas fonds “Sibirijas bérni
29 965,55 EUR — biedriba “Samir”

130 000,00 EUR — biedriba “Romu Kulturas centrs”
(visiem pasakumiem, t.sk., uz So pasakumu
attiecinamiem).

Vértejums Sasniegts

Atbilstosi pasakumi 1stenoti gan 2022. gada (nav plana tvéruma), gan 2023. gada. Minétos pasakumus
Kultiiras ministrija 1stenojusi sadarbiba ar vairakiem sadarbibas partneriem.

Pirma pieminas pasakumu kopa par komunistiska reZima istenotajam represijam pret Latvijas
iedzivotajiem Otra pasaules kara laika ir Tstenota laika posma no 2022. gada 1. novembra lidz 2023.
gada 31. novembrim sadarbiba ar nodibinajumu “Komunistiska terora upuru un palidzibas fonds
“Sibirijas bérni””. Pasakuma ietvaros istenotas Sadas aktivitates:
e divi koncerti “Aizvestajiem”;
e divos muzejos izstadita celojosa izstade “1949.gada 25.marta deportacija” (izstadi apmeklgjusi
580 skoléni);

% KM parskats “Informacija par 2022. un 2023.gada Tstenoto Plana rasisma un antisemitisma mazina$anai pasakumu
rezultatiem”.
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e konference “Mg&s neesam aizmirsusi” Valsts Prezidenta pili (240 dalibnieki);
e izdota gramata “Stasti un Zzim&jumi par Sibiriju. Kur palika t&vi?”;

e izveidota filma “Tala Zeme Sibirija. Kapec més braucam?”’;

e interaktivas véstures stundas skoléniem kopa ar cilvékiem, kuri bija izsititi.?’

Otra pasakumu kopa holokausta upuru pieminai un to Latvijas iedzivotaju pieminai, kuri glabusi
ebrejus Otraja pasaules kara ir istenot laika posma no 2022. gada 22. decembra lidz 2023. gada 11.
decembrim sadarbiba ar biedribu “Samir”. Rigas geto un Latvijas holokausta muzeja istenotas §adas
aktivitates:

e sarikotas divas izstades Rigas geto un Latvijas holokausta muzeja;

e izlikta apskatiSanai maksliniecka Emila Zilbermana instalacija “Idol”, t.sk. sagatavotas tris
virtualas versijas eso$ajam izstadém (‘“‘Aizvertas robezas. Latvijas stasts”, “No putekliem un
pelniem”, “Idol”);

e publiceta gramata “Latvijas ebreju vestures materialu kopojums. 1. laidiens” latvieSu valoda,

¢ izveidota karte “Ebreju genocida pieminas vietas un tematiskie muzeji Riga” (anglu un latviesu
valodas);

e sagatavots muzeja informativais buklets devinas valodas (ukrainu, igaunu, lietuvieSu,
portugalu, danu, serbu, ¢ehu, grieku, un kiniesu valodas);

e noorganizeti tris dazada veida pasakumi:

o Jom Ha Soa (30 dalibnieki);

o pasakums “Dzivo gajiens” (ap 250 dalibnieku);

o kartes “Ebreju genocida vietas un tematiskie muzeji Riga” prezentacija (pasakuma
klatieng piedalijas 20 dalibnieki, tiesraide — 305 dalibnieki).?

Tresa pasakumu kopa Otra pasaules kara laika 1stenota romu holokausta upuru pieminai istenota laika
posma no 2022. gada 22. decembra lidz 2023. gada 7. novembrim sadarbiba ar biedribu “Romu
Kultiiras centrs”. Ta ka biedriba 1stenoja plaSaku iniciativu kopumu, to starpa $adi pasakumi ir
attiecinami uz vertéjama pasakuma darbibas rezultatu un rezultativo raditaju sasniegSanu:
e organizétas ekskursijas Romu Veéstures un makslas muzeja gida pavadiba;
e nodroSinatas individualas konsultacijas Latvijas romiem t.sk. Otra pasaules kara cietuSajiem
romiem, vinu tiesibu un interesu aizstavibas joma;
e nodroSinatas telpas romu jaunieSu sagatavoSanai dalibai izglitojoSai ekskursijai Latvijas romu
jauniesiem Ausvicas muzeja un dalibai pasakuma “DIKH HE NA BISTER” Ausvica (Polija);
e 2023.gada 6. septembr1 Latvijas Universitates Akadeémiskaja bibliotéka tika atklata izstade par
romu kultiiras mantojumu “Romi Latvija”.

Nemot véra plaso pasakumu kopumu, kuru istenojusi biedriba “Romu Kultiiras centrs”, tacu pamata
romu kultiiras populariz€sana, Plana finansu izlietojuma parskatam bitu lietderigi nodalit pasakumus,
kas attiecinami uz o Planu, bet kuri pasakumi attiecinami uz Plana romu stratégiska ietvara pasakumu
istenosanu (81 izvert€juma konteksta saistoss ir Plans romu stratégiska ietvara pasakumu isteno$anai

2T KM parskats “Informacija par 2022. un 2023.gada Tstenoto Plana rasisma un antisemitisma mazinaSanai pasakumu
rezultatiem”.
2 Turpat.
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2022. —2023.gadam).

Rezumgjot pasakuma “VienojoSas atceres kultiiras attistibu veidojoSas iniciativas” lietderibas
noveértgjumu, pec intervéto mérka grupu domam, tas atbilst antisemitisma mazinaSanas un ebreju
dzivesvides saglabasanas jomas vajadzibam un to ir nepiecieSams turpinat un attistit. Atbilstosi
sniegtajam situacijas aprakstam tas ir viens no pasakumiem nacionalaja Iiment, kas aktualizg Latvijas
vestures pretrunigo jautajumu problematiku. Pasakumi ir cie$i saistiti ar attiecigas tematikas muzeju
darbibu, kuru darbs ir jaturpina atbalstit ar valsts budzeta lidzekliem.
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Pasakums: naida runas mazinasanas atbalsta programma projekta
“Kapacitates veidoSana un izpratnes paaugstinasana neiecietibas
noversanai un apkaroSanai Latvija — CALDER” ietvaros

Naida runas mazinaSanas atbalsta programma projekta “Kapacitates veidoSana un izpratnes
paaugstinasana neiecietibas novér$anai un apkaroSanai Latvija — CALDER?” ietvaros

Atbildiga instituicija Sabiedribas integracijas fonds sadarbiba ar Latvijas
Universitati, Valsts policiju, Tiesu administraciju,
Prokuratiiru

Planotais pasakuma darbibas (1) veicinata sabiedribas izglitoSana par naida runu

rezultats interneta, riskiem, ar ko saskaras jaunieSi interneta un

mediju izglitoSana; (2) veicinata iedzivotaju sp€ja identificet
naida runu, zinot par to un izmantot konstruktivas metodes,
lai ar to cinttos un (3) sabiedribas tolerances pret naida runu
mazinasana.

Pasakuma rezultativais raditajs (1) Veikts pétijums par tiesisko reguléjumu cinai pret naida
noziegumiem un ksenofobiju, ieskaitot homofobiju un naida
runu tieSsaist€ un ta ievieSana praksé Latvija;

(2) Atbilstosi pétijuma rezultatiem izstradati un prezentéti
normativo aktu grozijumu priekslikumi;

(3) Izstradatas vadlinijas juristiem un citam saistitajam
pus€m par pareizu un efektivu tiestbu normu pieméroSanu
praksg;

(4) Izstradata un parbaudita apmacibu programma
profesionaliem, kas tie$i iesaistiti naida noziegumu
apkaroSana;

(5) Apmaciti 16 policisti, 16 prokurori, 16 tiesnesi, 16 SIF
darbinieki un apmaciti 3 darbinieki no Kkatras
partneriestades, kas péc tam pasniegs macibas (kopa 12).

Izlietotais budZets 2023. gada®® 4 054,00 EUR (nosléguma konference)

Vertéjums Sasniegts

Pasakuma/ projekta “Naida runas mazinaSanas atbalsta programma projekta “Kapacitates veidoSana
un izpratnes paaugstina$ana neiecietibas noverSanai un apkaroSanai Latvija — CALDER” ietvaros”, ko
istenoja SIF sadarbiba ar Valsts policiju, Tiesu administraciju, Prokuratiiru un Latvijas Universitati,
virsmerkis bija noverst un izskaust rasismu, ksenofobiju un citas neiecietibas formas un to izpausmes,
it seviski naida noziegumus un naida runu. Savukart ka projekta apakSmeérkis tika noteikts efektivas
sadarbibas nodroSinasana starp valsts un tiesibsargajosam institiicijam, lai efektivi risinatu ar rasismu,
ksenofobiju, homofobiju un citam neiecietibas formam saistitos naida noziegumus un naida runu, ka
arT lai nodrosinatu efektivaku naida noziegumu un naida runas tiesiska reguléjuma piemérosanu labaku

2 KM parskats “Informacija par 2022. un 2023.gada Tstenoto Plana rasisma un antisemitisma mazina$anai pasakumu

rezultatiem”. Vairums aktivitasu Tstenotas 2022. gada, projekta kopé&jais budzets bija 24 305,07 EUR.
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naida noziegumu upuru aizsardzibas nodrosinasanai.’® Pasakuma (projekta) planotas aktivitates
pamata tika 1stenotas pirms Plana staSanas spgja, t.i., projekts tika uzsakts 2021. gada, nozimigas
aktivitates tika Tstenotas 2022. gada, un projekts noslédzas 2023. gada 31. janvari. Kopuma pasakuma
ietvaros 2022. un 2023. gada tika veiktas sekojoSas aktivitates:

e pétijums par starptautiskajam saistibam un standartu naida noziegumu joma, Latvijas tiesisko
reguléjumu un ta atbilstibu starptautiskajam prasibam, Latvijas tiesu prakses naida noziegumu
joma analize;

e projekta partneru darbinieku ekspertizes/kapacitates celSana par to, ka uzlabot valsts iestazu
reakciju uz rasismu, ksenofobiju un citiem neiecietibas veidiem valsts, regionala un vietgja
liment;

e izstradatas vadlinijas tiesibsargdjosajam iestadém, par to ka identificét naida runu un naida
noziegumus, nemot veéra rabatas principu;

e neformalas izglitibas macibas par diskriminacijas, naida runas, rasisma, ksenofobijas un citu
netolerances formu identificéSanu, noveérSanu un apkaroSanu juridisko profesiju parstavjiem
(tiesnesi, advokati, prokurori); tiesibsargdjoSo iestazu darbiniekiem (valsts un pasSvaldibas
policijas darbinieki), Sabiedribas integracijas fonda darbiniekiem;

e starptautiska konference par diskriminacijas identific€Sanu, novérSanu un apkarosanu, tai
skaita tiesu praksi.®

Savukart 2023. gada janvari notika projekta CALDER nosléguma konference, kura piedalijas 96
dalibnieki. Konference piedalijas tiesibsargdjosSo iestazu, ministriju, NVO u.c. organizaciju un
institciju parstavji. Konference:

o tika prezentéts petijums ‘“Naida noziegumi un naida runa. Starptautiskie standarti un Latvijas
tiesiskais reguléjums un prakse”: galvenie rezultati un ieteikumi situacijas uzlaboSanai
Latvija.”

e diskutéts par naida noziegumu c€loniem un sekam, ietekmi uz individu un sabiedribu;

e cksperti dalijas pieredzé un viedoklos par naida noziegumu konstaté€Sanu, izmekléSanu un
tiesvedibas procesiem u.c.

o tika uzklausita Somijas policijas parstavja pieredze darba ar naida noziegumiem un naida runu.

Rezultata secinams, ka, lai gan pasakums ir nozimigs Plana mérka sasniegSanas konteksta, ta
stenoSana Plana darbibas laika bija faktiski noslégusies. Vienlaikus projekts intervéto mérka grupu
starpa tiek atzinigi novertéts, jo ta ietvaros sadarbojas dazadas iesaistitas puses, kuras ikdiena strada
ar naida runas un naida noziegumu identific€Sanu, izveért€Sanu, ka ar1 soda pieméroSanu par to
veikSanu.

Tas, kas ir ieklauts plana, tas viss ir sasniegts. Un CALDER projekts ir bijis loti, loti veiksmigs [...]
CALDER projekts, kas bija sadarbiba ar VP, tiesu administrdciju, prokuratiiru, Latvijas Universitati.
Tur bija gan peétijums par neiecietibu Latvija, gan ari mdcibas, savedot kopa So atbildigo iestazu
darbiniekus, un Sadas iniciativas bitu loti, loti svarigas, lai més rundatu par neiecietibas mazinasanu.

3 Neiecietibas novérianai un apkaro$anai Latvija (CALDER) (01.09.2021.). Pieejams:
https://www.sif.gov.lv/Iv/projekts/neiecietibas-noversanai-un-apkarosanai-latvija-calder (skatits 16.01.2025.)
3L Turpat
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Jo viens no raditajiem, cik atra laika iesaistitas iestades spéj reagét, uz So notikumiem. Adekvati
izmekléjot, adekvati izvertéjot un sodot. Tas ir vajais punkts, par ko ir jadoma. (DA _7)

Intervéto meérka grupu skatfjuma S$ada veida izglitojoSas aktivitates ir turpinamas ar noteiktu

regularitati, jo lauj gan paplaSinat apmacito personu loku, gan atgadina par naida runas novérSanas
aktualitati sabiedriba.
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Pasakums: modribas veicinasanas aktivitates

Modribas veicinasanas aktivitates

Atbildiga institiicija Valsts policija

Planotais pasakuma darbibas rezultats Veicinata sabiedribas izglitoSana par naida runu
interneta, tas atpaziSana un informétiba par ricibu
sevis pasargasanai

Pasakuma rezultativais raditajs 2023.gada izstradats specials informativs materials un
organiz€ts modribas vecinaSanas pasakums.

Izlietotais budZets 2023. gada® -

Vértejums Nav sasniegts

Valsts policijas 1stenota pasakuma “Modribas veicinaSanas aktivitates” ietvaros tika planots izstradat
specialu informativu materialu un organizé€t modribas vecinaSanas pasakumu. Ta ka Prevencijas
vadibas birojs 2023. gada saskaras ar cilvékresursu trikumu, pasakuma istenosana tika parcelta uz
2024. gadu.®® Ta rezultata pasakums, raugoties no Plana 2023. gadam izpildes viedokla, vértgjams ka
“nav sasniegts”.

P&c intervéto mérka grupu domam $ads pasakums ir nepiecieSams, jo sabiedriba kopuma ir maz
inform@&ta par naida runas un naida noziegumu atpaziSanu un to, kur versties attiecigajos gadijumos.
Nemot véra, ka sabiedriba $ados gadijumos pamata vérsas NVO, kas strada cilvéktiesibu jautajumiem,
nepiecieSams veicinat vérSanos Valsts policija.

32 KM parskats “Informacija par 2022. un 2023.gada Tstenoto Plana rasisma un antisemitisma mazinaSanai pasakumu
rezultatiem”.
3 Turpat.
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Pasakums: datu par droSibu un psihologisko labklajibu visparéjas un
profesionalajas izglitibas iestadés apkoposSana un analize

Datu par drosibu un psihologisko labklajibu visparéjas un profesionalajas izglitibas iestadés
apkopoSana un analize

Atbildiga institiicija Izglitibas kvalitates valsts dienests

Planotais pasakuma darbibas rezultats | Apkopoti un analiz&ti dati par dro$ibu un psihologisko
labklajibu izglitibas iestades, iegiita informacija par
vienlidzibu un nediskriminaciju izglitibas vide.

Pasakuma rezultativais raditajs 2023.gada veikts informacijas apkopojums péc
vispargjas un profesionalas izglitibas iestazu
akreditacijas

Izlietotais budZets 2023. gada3 n/a

Vértejums Sasniegts

Pasakuma “Datu par dro§ibu un psihologisko labklajibu vispargjas un profesionalas izglitibas iestadés
apkoposSana un analize”, ko istenoja Izglitibas kvalitates valsts dienests, ietvaros IKVD 2023. gada
veica 93 akreditacijas vispargjas un profesionalas izglitibas iestades un izvert&ja 202 izglitibas iestazu
vaditaju profesionalo darbibu.®® Pasakums formali vértéjams ka sasniegts, nemot véra pasakuma
rezultativa raditaja definiciju, tacu, p&c biitibas, ka skaidrots zemak, pasakuma darbibas rezultats nav
sasniegts.

IKVD apkopo un analizé datus par dro§ibu un psihologisko labklajibu vispargjas un profesionalajas
izglitibas iestades, tacu tie pamata ir saistiti ar fiziskas vides droSibu un izglitibas iestades fiziskas
vides pieejamibu. Ka skaidro iesaistitas amatpersonas, ieklaujosa izglitiba Latvija pamata tiek saistita
ar fizisko pieejamibu un drosibu, kas izriet no ugunsdrosibas un veselibas aspektiem, lidz ar to datos
netiek fikséta izglitojamo sociala un emocionala ieklausanas. Dal&ji par socialo un emocionalo
labklajibu var spriest par fiksétajiem vardarbibas gadijumiem izglitibas iestades, tacu mérka grupu
starpa (izglitojamais, pedagogs un vecaks) veérojami atSkirigi viedokli, kas netiek padzilinati pétiti, ka
arl aptaujas instrumentarijs neparedz iespéju identificét vardarbibas gadijumu, pamatojoties uz
neiecietigu atticksmi rases, etniskas grupas, nacionalitates vai religiskas parliecibas dél. Lai $adus
datus ievaktu un apkopotu, pirmkart, nepiecieSams paplasinat tvérumu tam, péc kadiem parametriem
tiek novertéta izglitojama fiziska un psihologiska ieklausanas izglitibas iestade. Otrkart, veicami
aptaujas instrumentarija papildinajumi, lai varétu identifict naida runu un naida noziegumus.

3 KM parskats “Informacija par 2022. un 2023.gada Tstenoto Plana rasisma un antisemitisma mazina$anai pasakumu
rezultatiem”.
% Turpat.
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Pasakums: sekmeét aktivu ieklausanu, lai veicinatu vienlidzigas iespéjas un
aktivu lidzdalibu, ka ari uzlabotu nodarbinatibu

Sekmet aktivu ieklauSanu, lai veicinatu vienlidzigas iesp€jas un aktivu lidzdalibu, ka ar1
uzlabotu nodarbinatibu

Atbildiga institucija Labklajibas ministrija

Planotais pasakuma darbibas rezultats | (1) politikas veidoSana un Tstenosana iesaistito
institiiciju (valsts un pasvaldibas) nodarbinato
izglitosanas/informésanas pasakumi par vienlidzigu
iesp&ju un nediskriminacijas principa integréSanu
politikas planoSanas un IstenoSanas procesos;

(2) atbalsta sniegSana darba devgjiem ieklaujoSas
darba vides un diskriminacijas novérSanas jautajumos;
(3) atbalsta pasakumi sabiedribas vispargjas izpratnes
paplasinasanai un izglito$anai par dazadam
diskriminacijas riskiem paklautam iedzivotaju grupam

Pasakuma rezultativais raditajs (1) Sniegts atbalsts 211 nacionala, regionala vai viet&ja
meéroga valsts administracijas vai sabiedrisko
pakalpojumu iestadém, ka art 500 biedribam un
nodibinajumiem, mikrouzn@émumiem un mazajiem vai
vidgjiem uznémumiem;

(2) Sniegts atbalsts 124 biedribam un nodibinajumiem,;
sniegts atbalsts 18 600 diskriminacijas riskam
paklautam personam, kuram mazinats diskriminacijas
risks un veicinata ieklauSanas sabiedriba.

Izlietotais budZets 2023. gada®® n/a

Vertejums Nav sasniegts

Pasakums “Sekmét aktivu ieklauSanu, lai veicinatu vienlidzigas iesp€jas un aktivu lidzdalibu, ka ar1
uzlabotu nodarbinatibu”, ko istenoja Labklajibas ministrija, nav sasniegts, raugoties no 2023. gada
plana istenoSanas perspektivas. Tas ir saistits ar to, ka pasakuma istenoSana ir uzsakta ve€lak, neka
sakotn€ji planots, respektivi, 2024. gada. Pasakuma ieguldijums $aja Plana identificéto problému
risinasana bis atkarigs no sasniegto mérka grupu profila, ka arT ta, cik liela méra pasakums tiks vérsts
uz diskriminacijas uz etniska/ rasu pamata apzinaSanos un izplatibas samazinasanos, nemot véra, ka
diskriminacijas riskam ir paklautas dazadas sabiedribas grupas (pieméram, Latvija aktuala ir ar1
diskriminacijas dzimuma, vecuma, invaliditates u.c. iemeslu d&l®").

% KM parskats “Informacija par 2022. un 2023.gada Tstenoto Plana rasisma un antisemitisma mazinaSanai pasakumu
rezultatiem”.
37 SIF, InCSR, Kantar (2023). Dazadibas kompass 2023. Pétijums par diskrimindcijas situdciju darba vietas Latvija.
Pieejams: https://www.sif.gov.lv/lv/imedia/4564/download?attachment (skatits 17.01.2025.)
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Pasakums: diskriminacijas situacijas izpéete Latvija

Diskriminacijas izpete Latvija

Par pasakuma istenoSanu atbildiga | Sabiedribas integracijas fonds
institiicija

Planotais pasakuma darbibas rezultats | Veikta izp&te par diskriminacijas situaciju Latvija

Pasakuma rezultativais raditajs Veikts analitisks un datos pamatots situacijas
izvert€jums, izzinot un analiz€jot socialas atstumtibas
un diskriminacijas riskam paklauto personu grupu
viedokli, pretdiskriminacijas ekspertu un darba
devgju situacijas novertgjumu, ka arT apzinot
starptautisko pieredzi dazadibas vadiba un sniegtas
rekomendacijas situacijas uzlabojumam.

Izlietotais budZets 2023. gada® n/a

Vértejums Sasniegts

Pasakums “Diskriminacijas situacijas izpéte Latvija”, ko istenoja SIF, formali sasniegts, jo p&tijums
par diskriminacijas situaciju tika veikts 2022. gada, bet 2023. gada janvar, tieSsaistes konferencg, tika
prezentéti veikta p&tijuma “Dazadibas kompass 2023” rezultati.® SIF ir iecergjis min&to p&tijumu veikt
regulari.

Intervétie mérka grupas parstavji ir vienispratis, ka So diskriminacijas izplatibu, raugoties gan no
sabiedribas, gan no darba dev&ju viedokla, nepiecieSams pétit, un tas veicams regulari. Turklat
ieklaujot raditajus, kas Sobrid v&l netiek mériti. Ka norada vairaki mérka grupu parstavji, politikas
veidotaji dazkart médz uzskatit, ka neiecietiga attiecksme pret citas rases, etniskas grupas, nacionalitates
un religiskas parliecibas parstavjiem Latvija ir maz izplatita paradiba. Vienlaikus $§1 Plana konteksta
sniegtie dati, ka ar1 “Dazadibas kompasa 2023” dati liecina par neiecietibas izplatibu un problémas
aktualitati. Lai veidotu mérktiecigu un efektivu ricibpolitiku, minéto datu vakSana ir turpinama un
veicama regulari, kas lautu noveértét ricibpolitikas ietekmi.

3 KM parskats “Informacija par 2022. un 2023.gada Tstenoto Plana rasisma un antisemitisma mazinaSanai pasakumu

rezultatiem”. Kopgjas pasakuma izmaksas 2022. — 2023. gada ir 45 930,00 EUR.

3 Sk. pétijuma rezultatu zinojumu: SIF, InCSR, Kantar (2023). Dazadibas kompass 2023. Peétijums par diskrimindcijas

situdciju darba vietas Latvija. Pieejams: https://www.sif.gov.lv/lv/imedia/4564/download?attachment (skatits 17.01.2025.)
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Pasakums: atbalsts Holokausta pieminas alianses (IHRA) pienemtajai
antisemitisma definicijai Eiropas Savienibas antisemitisma apkaroSanas
politikas konteksta

Atbalsts Holokausta pieminas alianses (IHRA) pienemtajai antisemitisma definicijai
Eiropas Savienibas antisemitisma apkaroSanas politikas konteksta

Atbildiga institucija Arlietu ministrija, Iek§lietu ministrija, Generalprokuratiira,
Tieslietu ministrija

Planotais pasakuma darbibas | Lai gan Latvija antisemitisms ir zema Itmeni, izprotot
rezultats problematiku globala un Eiropas Savienibas Itment, ka art
solidarizgjoties ar citam valstim cina pret antisemitismu,
apstiprinam gatavibu izmantot definiciju ka darba
instrumentu nacionala limen.

Pasakuma rezultativais raditajs No 2023.gada praksé (piem&ram, izstradajot jaunus
informativos un macibu materialus, ka ar1 darba vadlinijas)
tiek nostiprinats, ka tiesibsargajosas institiicijas, papildus
esoSajam normativajam ietvaram Holokausta pieminas
alianses (IHRA) antisemitisma definiciju izmanto ka vél
vienu instrumentu naida noziegumu identific€Sanai.
Izlietotais budZets 2023. gada*’ n/a

Vértejums Sasniegts

Par pasakumu “Atbalsts Holokausta pieminas alianses (IHRA) pienemtajai antisemitisma definicijai
Eiropas Savienibas antisemitisma apkaro$anas politikas konteksta”, ko isteno Arlietu ministrija,
Iekslietu ministrija, Tieslietu ministrija un Generalprokuratiira, pieejama informacija lauj secinat, ka
pasakums vertgjams ka sasniegts, lai gan ta istenoSana var but aktuala arT turpmak, arpus §1 Plana
ietvara. Definicijas piemé&roSana drizak vertgjams ka process, nevis ka atsevisks Tstenojams pasakums.

So definiciju nevar apstiprinat ne ar MK noteikumiem, ne ar likumu. Bet $T pasakuma mérkis ir [...]
uzturét So definiciju dzivu. Atgadinat par to. Un es domaju, ka tas lidz Sim ir noticis pietickami
veiksmigi, jo juridiski mes antisemitisma likumu vai noteikumus nepienemsim. Tas nozimé, ka katrda
diskusija vai dokumenta, kas skar $is témas, Sai definicijai tiek pievérsta ipasa uzmaniba. Izpratne, ka
tada pastav, iedzivinat drizak tadu neformalu lietosSanu.

Lai gan Holokausta pieminas alianses (IHRA) antisemitisma definicija tiek nemta véra atbildigo valsts
institliciju darba, 2023. gada netika izstradati taddi normativie akti un vadlinijas saistiba ar
antisemitisma jomu, ar kuru palidzibu definicijas izmantoSanu varétu pieradit praksé. Intervetie mérka
grupas dalibnieki norada, ka dazadu iesaistito pusu diskusijas un tikSanos laika, ta ir npemta vera, tomer
tas piemérosanas biezumu nav iesp&jams raksturot statistiski.

%0 KM parskats “Informacija par 2022. un 2023.gada Tstenoto Plana rasisma un antisemitisma mazina$anai pasakumu
rezultatiem”.
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Secinajumi un priekslikumi turpmako pasakumu izstradei

Plans rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023.gadam ir nacionalais Tstermina starpnozaru politikas
planosanas dokuments, kas sagatavots, lai Tstenotu divus Eiropas Komisijas pazinojumus — “Savieniba,
kura valda lidztiesiba: ES rasisma apkarosanas ricibas plans 2020.—2025.gadam” (COM (2020) 565
final) un “ES stratégija antisemitisma apkaroSanai un ebreju dzivesvides atbalstam (2021.-2030.gads)”
(COM (2021) 615 final). Latvijas nacionalaja Plana ir adekvati raksturota aktuala situacija rasisma un
etniskas neiecietibas joma un antisemitisma izpausmju izplatiba. Vienlaikus jaatzimé, ka 2023. gada
Plans ir pienemts, spriezot péc dokumenta satura un pieejamajiem parskatiem, novéloti, jo nozZimigs
pasakumu kopums ir istenots 2022. gada. Rezultata Plans ietver septinus pasakumus, dala no kuriem
ir 2022. gada 1stenoto pasakumu noslégums.

Plana ietverto ricibas pasakumu starpa ir informativie un izglitojoSie pasakumi gan sabiedribai
kopuma, gan noteiktam mérka grupam — valsts amatpersonam, kas strada ar attiecigajiem jautajumiem,
ka arT citam nozimigam grupam, pieméram, darba devéjiem, atbalsts atseviSku petijumu veikSanai, kas
lauj iegit precizakus datus par diskriminacijas izpausmém Latvijas sabiedriba, ka art tas uzliek par
pienakumu sekot Holokausta pieminas alianses izstradatajai antisemitisma definicijai (sk. pasakumu
nosaukumu parskatu 2. tabula). Izveért§jot Plana pasakumu atbilsttbu diviem Eiropas Komisijas
pazinojumos definétajiem intervences Iimeniem — individualajam un strukturalajam —, redzams, ka tie
cetri no tiem attiecinami uz individualo [Tmeni un septini (visi) skar arT intervenci strukturalaja Itment
(sk. 2. tabulu). Tadgjadi secinams, ka Plana tv@rums atbilst abu Eiropas Komisijas pazinojumu
rekomendacijam.

Secinams, ka Plans ka politikas planoSanas dokuments lauj aktualiz&t vajadzibu stradat ar rasisma un
etniskas neiecietibas un antisemitisma izpausmju mazinasanas jautdjumiem, ka ari lauj apkopot
informaciju par valsti kopuma pieejamajiem intervences pasakumiem. Vienlaikus tas ir Tstermina
dokuments, kuru 1stenoSanu atbildigo institticiju parstavji ir novertejusi ari ka drizak formalu. Lidziga
dokumenta izstrade nacionala lIimen ir turpinama gan starptautisko saistibu, gan nacionalo vajadzibu
del, jo, pieaugot imigrantu skaitam Latvija un geopolitisko notikumu raditai spriedzei, neiecietibas
izpausmju intensitate un biezums, ekspertu veértéjuma, pieaug. Tomer attiecigas starpinstitiiciju darba
grupas ir jaizdiskuté Plana sagatavoSanas formats, pieme&ram, apvienojot ar citiem lidziga satura
dokumentiem, vai tvérums, paplaSinot ieklaujamo pasakumu skaitu un intensitati.

Attieciba uz Plana turpmak ieklaujamajiem pasakumiem, nemot véra lidzSin€jo Plana tvérumu un
nosacijumu, ka pasakumiem jabiit istenojamiem pieskirta budZeta ietvaros, secinams, ka pirmam
kartam turpinamas ir tas iniciativas, kur noturiga rezultata panakSanai, ir nepiecieSama ilgstosa
intervence. Tas tapéc, ka $adu intervencu partraukSana nav ieteicama situacija, kad dazadu apstaklu
ietekme pastav neiecietibas izpausmju pieauguma risks sabiedriba. Vertgjot pec 2. tabula ieklauta
parskata, ieteicams ir turpinat atbalstit, ka arT, ja iespgjams, paplasinat sniegto atbalstu iniciativam, kas
(1) veido izpratni par Latvijas véstures pretrunigajiem jautajumiem un attista vienojoSu atceres kultiiru
(kolektivo atminu), (2) veido izpratni par diskriminacijas un naida runas izpausmém, un (3) uzrauga
naida runas izpausmes sabiedriba kopuma. Izvertgjami biitu arT pasakumi, kas (4) versti uz tiesiska
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regul&juma nepilnibu identific€Sanu un diskusiju par efektiviem risinadjumiem, ka mazinat neiecietigu
uzskatu pausanu un naida runu,.

Plana 2023. gadam ietekmes noveért€§jumam tika defin€ts viens vispargjs rezultativais raditajs —
iedzivotaju Tpatsvara, kuri uzskata, ka ir saskarusies ar diskriminaciju (subjektiva diskriminacijas
pieredze), samazinasanas par 2,6 procentpunktiem. Raditaja mérka vertibas sasniegSanu 2024. gada
nav iesp&jams novertet, jo Eiropas Socialais p&tijums, kurs bijis raditaja datu avots, Latvija 2024. gada
nav veikts. Izmantojot aizvietojosos datu avotus, redzams, ka subjektivas diskriminacijas pieredzes
raditajs Latvija ped€jo tris gadu laika ir pieaudzis, tapéc indikativi var secinat, ka situacijas
uzlaboSanas istermina nav noverojama. Savukart parskats par septinu Plana ietverto pasakumu
sasniegSanu ir sniegts 2. tabula. Tas rada, ka pieci no Plana ietvertajiem pasakumiem ir istenoti 2023.
gada, bet divi — nav Tstenoti pasakuma izstrades ilguma picauguma vai cilvékresursu trikuma del.

2. tabula. Plana ietverto pasakumu sasnieg§anas novértéjuma kopsavilkums

Pasakumi Pasakuma intervences Iimenis Rezultativo raditaju

sasniegS§anas novertéjums

Rasisms Rasisms Sashiegts Nav sasniegts
individualaja | strukturalaja
Iimen1 Iimen1
Vienojosas atceres kultiiras attistibu X X X
veidojosas iniciativas
Naida runas mazina$anas atbalsta X X X
programma projekta “Kapacitates
veidoSana un izpratnes
paaugstinasana neiecietibas
novérsanai un apkarosanai Latvija —
CALDER?” ietvaros
Modribas veicinasanas aktivitates X X X
Datu par dro§ibu un psihologisko X X

labklajibu vispargjas un
profesionalajas izglitibas iestades
apkoposana un analize

Sekmet aktivu ieklauSanu, lai X X X
veicinatu vienlidzigas iesp&jas un
aktivu Iidzdalibu, ka arT uzlabotu

nodarbinatibu

Diskriminacijas situacijas izp&te X X
Latvija

Atbalsts Holokausta pieminas X X

alianses (IHRA) pienemtajai
antisemitisma definicijai Eiropas
Savienibas antisemitisma
apkaroSanas politikas konteksta

Kopa 4 7 5 2

Vertgjot turpmako situacijas uzraudzibu rasisma un etniskas neiecietibas un antisemitisma joma, ir
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saglabajams lidzSingjai Plana ietekmes raditajs (subjektiva diskriminacijas pieredze), bet vienlaikus
ieteicams papildinat taja ietvertos rezultativos raditajus. Pieméram, ieklaujot Plana noteiktus jaunus
pasakumus, ieteicams izstradat ar1 atbilstoSus rezultativos raditajus. Pieméram, ta ka Plana pasakumi
versti uz sabiedribas informétibas paplasinaSanu, ka viens no diskriminacijas personisko pieredzi
papildinoSiem raditajiem var bit iedzivotaju subjektiva uztvere, cik liela méra izplatita ir
diskriminacija p&c noteiktas pazimes, respektivi, balstoties uz etnisko piederibu vai adas krasu
(respektivi, rasi), ir izplatita sabiedriba. Tapat ieteicams izvertet tada rezultativa raditaja ka naida runas
izplatiba ieklauSanu, pirms tam panakot vienoSanos par $adu datu uzkraSanu nozares politikas
novérte§juma vajadzibam (sk. detalizetak nodalu par Plana rezultativo raditaju izvert€jumu). Nemot
véra, ka bitisks Tstenoto Plana pasakumu aspekts ir izpratnes veidosana par Latvijas véstures
pretrunigajiem jautajumiem un kolektivas atminas attistiSanu, ieteicams ir izstradat atseviSku
rezultativo raditaju kopumu, kuri raksturo sabiedribas attieksmi (un tas izmainas) pret noteiktiem
Latvijas vestures notikumiem.
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Pielikumi

1. pielikums: petijuma dalibnieku — padzilinato interviju dalibnieku saraksts

Nr.p.k. | Pétjjuma mérka grupa | Institiicija Dalibnieka vards

1. Atbildigas institticijas Kultiiras ministrija Jelena Saicane

2. Labklajibas ministrija Zane Fridrihsberga

3. Labklajibas ministrija Evija Killa

4. Iekslietu ministrija Alvils Strikeris

5. Iekslietu ministrija Imants Zakis

6. Sabiedribas integracijas fonds Alda Sebre

7. Sabiedribas integracijas fonds Sigita Zankovska-Odina

8. Izglitibas  kvalitates  valsts | Dace Saleniece
dienests

9. NVO Latvijas Cilvektiesibu centrs Anhelita Kamenska

10. Muzejs “Zana Lipkes Lolita Tomsone
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2. pielikums: interviju vadlinijas ar mérka grupam

Atbildigo instituciju parstavju vadlinijas

Ludzu, iesakuma mazliet pastastiet kada ir Jisu un Jisu parstavetas institlicijas saistibu ar “Plans
rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam” sagatavoSanu un istenoSanu! Kada veida
pasakumus/ projektus Tstenojat? Ar kadam organizacijam un institiicijam (valsts/ pasSvaldibu/
starptautiskajam) Jiis sadarbojaties saistiba ar Rasisma plana IstenoSanu?

Situacijas raksturojums

Sakiet, ludzu, kada ir §1 briza situacija Latvija rasisma mazinaSanas joma /[saistiba ar Jisu iestades
kompetences jomu]? Vai starp regioniem/ pasvaldibam vérojamas kadas atSkiribas? Ja ja, kadas un ar

ko tas ir saistitas?

Un kada ir situacija antisemitisma mazina$anas un ebreju dzivesvides saglabasanas joma? Vai starp
regioniem/ pasvaldibam vérojamas kadas atskiribas? Ja ja, kadas un ar ko tas ir saistitas?

Vai, Jusuprat, Latvija pedgjo 3-5 gadu laika ir vérojamas kadas izmainas saistiba ar (1) rasisma un (2)
antisemitisku izpausmju izplatibu sabiedriba? Jusuprat, kada ietekme uz to ir bijusi Rasisma plana
2023. gadam ietvertajiem un istenotajiem pasakumiem?

Plana ietekmes novértejums

Turpingjuma sikak parunasim par valsts plana “Plans rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023.
gadam” izstradi un Sobrid sasniegtajiem rezultatiem.

Cik liela méra un kada statusa Jiisu iestade ir iesaistita Plana izstrad€ un ta isteno$ana? Kada, Jusuprat,
ir bijusi sadarbiba ar citam iesaistitajam iestadém/ organizacijam?

Ka Jis kopuma veértéjat Plana sagatavoSanas un TstenoSanas procesu?

Ka Jus vertgjat Plana ietvertos pasakumus (to atlasi, piem&rotibu, specifiskumu)? Ka tie tika izraudziti?
Vai tie ir pietieckami un atbilstosi, lai mazinatu rasisma un antisemitisma izpausmju mazinasanu
Latvija?

Jusuprat, cik liela meéra ir izdevies sasniegt Plana mérki kopuma un Jusu iestades darbibas joma?
(Plana meérkis ir veicindt rasisma un antisemitisma izpausmju mazinasanu, istenojot Pland noteiktos
pasakumus saskana ar Eiropas Komisijas pazinojumos ieklautajam rekomendacijam un nemot véra
valsti pieejamos resursus.)

Kas/ kadi apstakli ir palidz&jusi sasniegt Plana mérkus? Vai ir kadi apstakli, kas ir kavéjusi plana mérka
sasniegSanu?

[jautd@jumi Kultiras ministrijai] Ka Jus veért€jat savas parstavetas ministrijas parraudziba esoso
pasakumu stenosanu? Vai tie sasniedza planoto rezultatu? Kas ietekmgja rezultata sasniegSanu?
[jautdt par katru atseviski]

- Vienojosas atceres kultiiras attistibu veidojoSas iniciativas (KM)
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- Atbalsts Holokausta pieminas alianses (IHRA) pienemtajai antisemitisma definicijai
Eiropas Savienibas antisemitisma apkaros$anas politikas konteksta

[jautdjumi Sabiedribas integrdacijas fondam] Ka Jis vert€jat savas parstavetas institiicijas parraudziba
esoSo pasakumu 1stenoSanu? Vai tie sasniedza planoto rezultatu? Kas ietekméja rezultata sasniegSanu?
[jautdt par katru atseviski]
- Naida runas mazinasanas atbalsta programma projekta “Kapacitates veidoSana un izpratnes
paaugstinaSana neiecietibas noveérsanai un apkarosanai Latvija — CALDER” ietvaros (SIF, t.sk.
LU, Valsts policija, Tiesu administracija, Prokurattra)
- Diskriminacijas situacijas izp&te Latvija

[jautd@jumi Labkldjibas ministrijai] Ka Jus vertgjat savas parstavetas ministrijas parraudziba esosa
pasakuma Tstenosanu? Vai tas sasniedza planoto rezultatu? Kas ietekméja rezultata sasniegSanu?
- Sekmét aktivu ieklausanu, lai veicinatu vienlidzigas iesp&jas un aktivu lidzdalibu, ka ar1
uzlabotu nodarbinatibu (LM, t.sk. projektu istenotaji)

[jautajumi Valsts policija] Ka Jus vertjat savas parstavetas institlicijas parraudziba esosa pasakuma
Istenosanu? Vai tas sasniedza planoto rezultatu? Kas ietekmgja rezultata sasniegSanu?
- Modribas veicinaSanas aktivitates

[jautajumi Izglitibas kvalitates valsts dienestam] Ka Jus vertgjat savas parstavétas institiicijas
parraudziba esos$a pasakuma Tstenosanu? Vai tas sasniedza planoto rezultatu? Kas ietekmgja rezultata
sasniegSanu?
- Datu par drosibu un psihologisko labklajibu vispar&jas un profesionalajas izglitibas iestadés
apkopoSana un analize (IKVD, t.sk. izglitibas iestades)

Noskaidrot, cik lield méra iespéjams iegiit aprakstoso statistiku. Ja tadas nav, noskaidrot, kapéc tada
nav apkopota.

Vai ir kadi pasakumi/projekti, kas bija veiksmigaki neka citi? Ja ja, kuri tiesi pasakumi? Kapec ta? Vai
bija kadi pasakumi, kas ieklauti Plana, ta¢u nesasniedza vélamo rezultatu? Ja ja, kuri tie$i? Kapeéc ta?

Vertejot Planu kopuma, cik liela méra ir izdevies sasniegt Plana ietverto pasakumu planotos rezultatus?
Kas veicingja So rezultatu sasniegSanu? Kas kaveja So rezultatu sasniegSanu?

Jusuprat, ko nakotné vajadzetu darit, lai sasniegtu nozimigakus sasniegumus attieciba rasisma un
antisemitisma izpausmju mazinasanu Latvija?

Jusuprat, kada biitu §1 briza situacija rasisma, t.sk. antisemitisma mazinaSanas joma, ja nebtitu $ada
Plana? Ludzu, pamatojiet savu viedokli!

Apkopojot Jusu ieprieks teikto, vai, Jusuprat, ir nepiecieSamas kadas izmainas Plana/ rasisma un
antisemitisma mazinaSanas joma (Plana mérkos, uzdevumos, intervences virzienos, pasakumos)? Kam
Sadas izmainas biitu jaierosina?

Misu intervijas nosléguma, Jisuprat, vai ar Rasisma plana palidzibu var mazinat dazadas rasisma
izpausmes Latvija, t.sk. antisemitismu? Kapéc var/ nevar? Vai, beidzoties §1 plana darbibas laikam, tas
ir jaattista arT nakamajam posmam?
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[Ja respondents atzist, ka var uzlabot situaciju un plans ir nepiecieSams, jautat:] Vai, izstradajot Planu
nakamajam posmam, $aja procesa biitu lielaka méra jaiesaista vél kadas institiicijas/ organizacijas?
Kadas? Kapéc ja/ n€? [tincinat, viedoklim noteikti ir jabiit argumentétam]

Vai sarunas nosléguma Jis vélétos kaut ko vél piemitinat, kas 11dz Sim vél nav izteikts? Ja ng, tad
paldies par sniegto viedokli un veltito laiku.
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Mérka grupu NVO parstavju vadlinijas

Liudzu, iesakuma mazliet pastastiet par savu organizaciju: kadi ir Jusu meérki? Kadus cilvekus
apvienojat? Cik Jums ir biedri? Kadas aktivitates/ projektus organizacija isteno?

Situacijas raksturojums

Sakiet, ludzu, ka Jus kopuma vert&jat $1 briza situaciju Latvija saistiba neiecietigu attieksmi pret citas
rases, tautibas un religijas parstavjiem?

[jautat ebreju kopienas parstavosajam organizacijam] Ka Jus vert€jat §1 briza ebreju situaciju Latvija?
Vai sabiedriba vérojamas antisemitiskas izpausmes? Ja ja, liidzu, miniet konkré&tus piemérus!

Vai starp regioniem/ pasvaldibam vérojamas kadas atSkiribas? Ja ja, kadas un ar ko tas, Jasuprat, ir
saistitas?

Sakiet, ludzu, vai Jiisu parstavéta organizacija ir sastapusies ar gadijjumiem, kad taja verSas cilveki péc
palidzibas saistiba ar neiecietigu un/ vai diskrimingjosu attieksmi? Ja ja, lidzu pastastiet sikak par Siem
gadijumiem!

- Ar ko tie bija saisttti?

- Kada veida atbalstu Jiisu parstavéta organizacija sniedza?

- Vai par Siem gadijumiem tika zinots policija vai iesniegta siidziba Tiesibsarga? Kapec ja/ng?

- Kads bija gala rezultats?

- Vai, Jusuprat, $adus gadijumus nakotng varetu risinat efektivak? Ja ja, ka tiesi?

Vai, Jusuprat, pe€dgjo 3-5 gadu laika ir vérojamas kadas izmainas saistiba ar rasistisku un antisemitisku
izpausmiju /diskriminejosa attieksme, naida runa un noziegumi] izplatibu sabiedriba? Ja ja, ar ko tas,
JUsuprat, ir saistitas?

Plana novértéjums

Turpinajuma sikak parunasim par valsts plana “Plans rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023.
gadam” izstradi un Sobrid sasniegtajiem rezultatiem, ka arT dazadiem valsts finansétiem projektiem un

pasakumiem saistiba ar rasisma un antisemitisma mazinasanu.

Vai Jiisu organizacija ir bijusi iesaistita “Plans rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam”,
ko izstrada Kultiiras ministrija, sagatavo$ana vai apsprieSana?

Ja ja, ludzu, pastastiet, par to sikak? Kada, Jusuprat, bija sadarbiba ar valsts iestadém [Kultiiras
ministriju], citam iesaistitajam organizacijam?

Ja nav iesaistita, Ko Jus zinat par So Planu?

Vai Jiis vadat ar1 kaut kadus projektus/ pasakumus, kas izriet tiesi no §1 Plana? Ja ja, kadus?

Vai 1stenojat projektus, kas izriet no citam atbalsta programmam? Kadam? Pastastiet mazliet par Siem
pasakumiem/ projektiem [noskaidrot, kapéc izveéleéti tiesi Sadi pasakumi].
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Kadi ir So pasakumu/projektu rezultati? [ja visparigi, tad tincinat un jautat precizakus piemérus gan
no izglitibas, gan nodarbinatibas, gan cilvéktiesibu jomas]

Kadi cilveki parasti piedalas Sajos pasakumos/ projektos? [tautiba, dzimums, vecums, gimenes
stavoklis, izglitibal? Noskaidrot, cik liela mera iespejams iegit aprakstoso statistiku. Ja tadas nav,
noskaidrot, kapec tada nav apkopota.

Ko, Jusuprat, no piedaliSsanas projektos iegiist ebreji, ko — citu tautibu (latviesu, krievu) iedzivotaji un
ko — valsts?

Vai ir kadi kopienas parstavju grupas, kas izvairas no dalibas pasakumos?

Kadas ir griitibas, stradajot ar Siem projektiem? Ko Jiis grib&tu mainit? Ka to varétu izdarit?

Kadiem jabut apstakliem, darbibam, nosacijumiem, lai varétu sasniegt lielaku iedzivotaju skaita
iesaisti plana pasakumos/projektos? [ja nosauktie nosacijumi tiek adreséti tikai valsts un pasvaldibu
institiicijam, jautat: | Un kas butu jadara ebreju kopienas parstavjiem, lai varétu lielaka meéra iesaistities

programmas projektos?

Cik liela mera Jus esat inform&ti par tiem Plana pasakumiem un to rezultatiem, kas tiek 1stenoti valsts
Itmeni?

Ja spéj komentét: Ka Jus kopuma veértejat Plana stenoSanu un sasniegtos rezultatus? Cik liela méra ir
izdevies sasniegt planotos rezultatus? Kas veicinaja Plana noteikto rezultatu sasniegsanu? Kas kavgja
Plana noteikto rezultatu sasniegSanu?

Vai ir kadi pasakumi, kas bija veiksmigaki neka citi? Ja ja, kuri tie$i pasakumi? Kapéc ta? Vai bija
kadi pasakumi, kas nesniedza gaiditos rezultatus? Ja ja, kuri tieSi1? Kapéc ta?

Ko nakotné vajadzetu darit savadak, lai sasniegtu vél augstakus rezultatus?

Jusuprat, kada biitu 81 briza situacija rasisma un antisemitisma mazinasanas joma, ja nebiitu $ada
plana?

Apkopojot Jusu ieprieks teikto, vai, Jisuprat, ir nepiecieSamas kadas izmainas Rasisma plana/rasisma
un antisemitisma mazinaSanas joma? Kam $adas izmainas biitu jaierosina?

Vai, Jusuprat, ar $ada Plana palidzibu var uzlabot Latvijas ebreju/ citas rases, tautas un religiskas
parliecibas parstavju situaciju Latvija? Kapéc var/ nevar? Vai, beidzoties §1 plana darbibas laikam, tas
ir jaattista arT nakamajam posmam?

[Ja respondents atzist, ka var uzlabot situdciju un plans ir nepiecieSams, jautat:] Vai, izstradajot
nakamo Rasisma planu, taja bitu jaiesaista lielaks ebreju/ citas rases, tautas un religiskas parliecibas

kopienas parstavju skaits? Kapéc ja/ n€? [tincinat, viedoklim noteikti ir jabiit argumentétam]

Sakiet, liidzu, vai sarunas nosléguma Jis v€l€tos kaut ko vel piemitinat? Ja né, tad paldies par sniegto
viedokli un veltito laiku.
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