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Kopsavilkums

Ministru kabinets 2021. gada 5. februart apstiprinaja ar rikojumu Nr. 72 Saliedétas un pilsoniski
aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2021.—2027. gadam.

Pamatnostadnes ir vidéja termina politikas planoSanas dokuments pilsoniskas sabiedribas un
demokratijas politikas joma. Pamatnostadnes ir politikas ietvars, kas nodroSina nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas péctecibu un Latvijas Nacionalaja
attistibas plana 2021.-2027.gadam noteikto mérku un uzdevumu ievieSanu atbilstoSi ta
6. prioritates "Vienota, drosa un atvérta, sabiedriba" uzstadijumiem, mérkiem un uzdevumiem.

Pamatnostadnu virsmeérkis ir nacionala, solidara, atvérta un pilsoniski aktiva sabiedriba, kuras
pastavéSanas pamats ir Satversmé noteiktas demokratiskas vértibas un cilvéktiesibas, latvieSu
valoda un latviska kultlrtelpa. Pamatnostadnes tiek 1stenotas 3 ricibas virzienu ietvaros:

1. Ricibas virziens: Nacionala identitate un piederiba,;
2. Ricibas virziens: Demokratijas kultira un ieklaujoSs pilsoniskums;
3. Ricibas virziens: Integracija.

Pamatnostadnu istenoSanas pamata ir divi plani:

e Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plans 2022.—2023. gadam.
e Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plans 2024.—2027. gadam (turpmak
— Plani).

Pamatnostadnu ietekmes izvértéjums, atbilstosi Tehniskaja specifikacija dotajiem darba
uzdevumiem, ir veikts seSos aspektos:

e Meérku un rezultatu sasniegSanas novertéjums;

e Politikas rezultatu un rezultativo raditaju novertéjums;
e |esaistito puSu novéertéjums;

e Resursu izlietojuma noveértéjums;

e Meérka grupu viedokla analize.

Pamatnostadnu ietekmes izvértéjums veikts, piemérojot dokumentu (attistibas planoSanas
dokumenti, normativie akti, pétijumi un izvertéjumi) un datu (statistikas dati, sekundarie dati)
analizi, veicot aptaujas datu analizi un veicot individualas intervijas un grupu intervijas.

Pamatnostadnu mérka sasniegSana un turpmakie izaicinajumi

Sabiedribas saliedétibas un pilsoniskas aktivitates politika ir bijusi mérktieciga, tacu
sadrumstalota un lénaka neka planots, ko pastiprina horizontalas pieejas radita fragmentacija
starp dazadu ministriju politkdm un triikstoSa augstaka limena uzraudzibas struktira. BatisKi
ierobezojosi faktori ir Pamatnostadnu zema elastiba reagét uz jaunam problémam un krizém, ka
ar tas, ka pasakumi lielakoties tiek 1stenoti esoSo resursu un finans€juma ietvaros bez iespéjas
veidot jaunas, starpinstitucionalas iniciativas.

Turpmak svarigi bds risinat vairakus sarezgitus izaicinajumus: informacijas telpas fragmentacijas
un dezinformacijas draudus, jo dala sabiedribas turpina patérét dezinformé&joSu saturu; pieaugoso
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etnisko spriedzi un polarizaciju, ko pastiprina valodas jautajumi, atskirigi veéstures skatijumi un
imigracija; apkaimju un lokalo kopienu neformalas iesaistes stiprinasanu ka platformu sabiedribas
saliedétibai; nevalstiska sektora ilgtspéjas nodrosinasanu finansu taupibas apstak|os.

Attieciba uz turpmaku politikas TstenoSanu nepiecieSams parskatit Tstenotas aktivitates, papildu
uzmanibu pievérSot tam mérka grupam, kas [1dz Sim ir nepietiekami ieklautas Pamatnostadnés
un Planos: socialas atstumtibas riskam paklautas personas, personas ar funkcionaliem
trauc&jumiem un arvalstu studenti. Sis pédéjas grupas skaits pieaug un trikst skaidras
integracijas stratégijas arvalstu studentiem Latvija. Uzsverot, ka ir nepiecieSama citu resoru —
Labklajibas ministrijas un Izglitibas un zinatnes ministrijas — iesaiste Sos jautajumus aktualizét to
attistibas planoSanas dokumentos. Viens no trakumiem ir tas, ka latvieSu valodas apguve un
integracijas pasakumi jauniebraucégjiem tiek nodrosinati sadrumstaloti un nepietiekami. To
kvalitates kontrole ir vaja un trikst péctecibas.

Nacionala identitate un piederiba: Tstenotie pasakumi — izgltojoSie pasakumi par
kultdrvésturisko mantojumu, saliedéjoSie pasakumi jaunieSiem no dazadam etniskajam grupam,
Jaunsardzes un valsts aizsardzibas macibas — ir vérsti uz Pamatnostadnu mérka sasniegSanu.
Ipa8i pozitivi vértéjama valsts aizsardzibas macibu ievieSana visas izglitibas iestadés kop$
2024./2025. macibu gada. Vienlaikus atseviski planotie pasakumi, kas vérsti uz dialoga un
kopienu lidzdalibas veicinaSanu, nav Tstenoti vai ir Tstenoti tikai daléji.

Tomér 1. ricibas virziena ietvaros nav izdevies sasniegt rezultativo raditaju par lepnumu par
piederibu Latvijai, un 10 gadu laika tas ir samazinajies par gandriz 12 procentpunktiem (no
88,9 I'dz 77 %). Savukart, ietekmes izvértéjuma aptauja vairums iedzivotaju piekrit, ka vietéjas
kopienas attieksme motivé vinus vairak lietot latvieSu valodu, vienlaikus vértéjums atskiras starp
respondentiem, kuri gimené lieto citu valodu ka latvieSu valodu.

Attieciba uz latvieSu valodas prasmju uzlaboSanu mazakumtautibu vidi izmanas nevar tikt
novértétas. Vienlaikus I1dz 2023. gadam tika ieviests tikai viens pasakums, tacu kop$ 2024. gada
pasakumu apjoms ir palielindjies — nodrosinati valodas kursi Vienas pieturas agentiras ietvaros,
latvieSu valodas macibas Ukrainas civiliedzivotajiem, aktivitates mediju telpa (pieméram, macibas
mediju profesionaliem) un veicinats subtitréta satura apjoma pieaugums televizijas programmas.

Demokratijas kultira un ieklaujoSs pilsoniskums: Tstenoti pasakumi, kas orientéti uz jauniesu
mérka grupu — pilsoniskas Iidzdalibas un kultGrpratibas jautdjumiem un valsts aizsardzibas
macibam. Akcentéta ir art medijpratibas attistiba, veicot ieguldijumu medijpratibas situacijas
sakotngja izpete. Pilsoniskas sabiedribas ilgtsp€jas stiprinaSana pozitivi vertéjams atbalsts
regionalajam NVO un lidzdalibas mehanismu attistiba pasvaldibas. Istenotas izpétes un pétijumi
par sabiedribas saliedétibu, mazakumtautibu organizacijam un mediju vidi, veidojot nepiecieSamo
zinaSanu bazi mérktiecigakai politikas planosanai. Ir istenoti sabiedribas iesaistes pasakumi un
sniegts atbalsts medijiem. Vienlaikus dala planoto aktivitaSu, kas saistitas ar pilsoniskas
sabiedribas iesaistes veicinaSanu nav Tstenotas.

Pozitivi vértéjamas ir izmainas PasSvaldibu likuma, kas veicina lldzdalibas budzeta ievieSanu un
iedzivotaju padomiju izveidi, ka arT pilsoniskas sabiedribas organizaciju kapacitates stiprinaSanu
projekts, ko Tsteno Sabiedribas integracijas fonds un biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse”.

Tomér Kopuma rezultati Pamatnostadnu istenoSanas laika nav bdtiski uzlabojusies un no 10
rezultativajiem raditajiem pilntba ir sasniegti tikai divi, viens raditajs daléji (divi apakSraditaji

civitta




sasniegti, divi nav tikuSi sasniegti). ledzivotaju savstarpéja uzticéSanas nav pieaugusi,
uzticEéSanas valsts institicijam (Saeima 23,1 %, Ministru kabinets 27,9 %, politiskas partijas
12,9 %) ir zema un pédéjo seSu gadu laika nav batiski uzlabojusies. ArT uzticéSanas pasvaldibam
ir samazinajusies par 5,2 procentpunktiem, samazinoties lldz 51,1 %. Starpposma ietekmes
izveértéjuma aptauja parada, ka 56 % iedzivotaju neiesaistas savas kopienas aktivitatés un
nesaredz, ka iesaiste varétu sniegt ieguldijumu paSvaldibas vai valsts attistiba, lai gan 50 %
apzinas savas iespéjas ietekmét Iemumus. Nemot véra, ka vairaki pasakumi ir bijusi vérsti uz
atbalstu nevalstiskajam organizacijam un to kapacitates stiprinaSanu, puse (50 %) aptaujato
iedzivotaju izvértéjuma ietvaros un Tpasi tie, kuri gimené lieto citu valodu (77 %), uzskata, ka
mazakumtautibu iesaiste |lemumu pienemsana pédéjo piecu gadu laika nav uzlabojusies.

Medijpratibas joma, lai gan ir veikts nozimigs darbs situacijas izpratné un medijpratibas datubazes
izveideé, kopuma medijpratibas [Tmenis sabiedriba ir viduvéjs, un Tpasi zems tas ir mazakumtautibu
parstavju un senioru vida.

Integracija: Jauniebraucéju integracijas joma nozimigs ieguldijums ir bijis Vienas pieturas
agentdras izveide, ka art latvieSu valodas un integracijas kursu nodro$inaSana. Daudzveidibas un
stereotipu mazinaSanas joma Tstenotie pasakumi, pieméram, informativas aktivitates,
mazakumtautibu kapacitates stiprinaSana, diskriminacijas mazinasanas iniciativas un darbs ar
naida runas jautajumiem, veicina spriedzes un stereotipu risku samazinasanu sabiedriba, ka art
veicina starpkultiru dialogu. Vienlaikus ievérojamais neistenoto pasakumu skaits, tostarp
aktivitates par starpkultGru komunikaciju un atbalsta sistemas izveidi Eiropas Savienibas un
Eiropas Ekonomikas zonas pilsoniem, gimenu sadarbibas programmas, neistenoSana ierobezo
spéju pilnvertigi reagét uz identificétajiem izaicinajumiem.

Ricibas virziena ir bijis viens rezultativais raditajs — subjektivas diskriminacijas pieredze —, kas
nav sasniegts un par 6,2 procentpunktiem, palielinoties I1dz 13,6 %. Raditaja pasliktinaSanos var
skaidrot ar vairakiem faktoriem: pieaugusu etnisko spriedzi péc Krievijas iebrukuma Ukraina,
dezinformacijas pieaugumu, ka art uzlabota iedzivotaju sp€ja un izpratne atpazit diskriminacijas
pazimes. Vienlaikus jauzsver, ka nav ticis Tstenots pietiekams darbs ar vietéjo sabiedribu ka
uznemosSo sabiedribu. ArT ietekmes izvértéjuma aptauja paradda, ka iedzivotaji nepiekrit, ka
sabiedriba ir kluvusi iecietigaka un atvértaka pret dazadam etniskajam grupam.

Faktori, kas ietekméjusi Pamatnostadnu ievieSanu

Galvenais kavéjoSais faktors ir bijis cilvékresursu un finanSu resursu trikums — finanséjums ir
fragmentars, Tslaicigs un atkarigs no ES fondu vai arvalstu instrumentu pieejamibas, rezultata
aktivitates tiek pakartotas pieejamajam finans&jumam, nevis sabiedribas realajam vajadzibam, un
atseviskos gadijumos finanséjuma nepieskirsanas rezultatd pasakumi nav tikusi istenoti.

Papildu izaicinajumi ir attistibas planoSanas sistémas ierobezota spéja pielagoties mainigajai
geopolitiskajai situacijai (Covid-19, Krievijas kars Ukraina, imigracijas pieaugums), valsts valodas
apguves sistémas nepilnibas — trikst vienotas, koordinétas sistémas ar pietiekamu bezmaksas
kursu pieejamibu un skaidru finanséSanas modeli.

Vienlaikus geopolitiskie notikumi ir paradijusi saliedétibas politikas veidotaju spéju un prasmes
adekvati reagét uz arkartas apstakliem — péc Krievijas iebrukuma Ukraina pastiprinats fokuss uz
latvieSu valodas nozimi sabiedriba, Ukrainas civiliedzivotaju ieceloSana paradija valsts spéju
nodroSinat integracijas atbalstu, kas var kalpot par labu pieméru turpmak, ka art gan Covid-19,
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gan kara konteksta vérojama pozitiva sabiedribas saliedéSanas — brivpratigais darbs un
ziedojumu vaksSana.

Uzraudzibas padome

Pamatnostadnu Uzraudzibas padomes nozimigs ieguvums ir tas darbiba ka informacijas
punktam, kur institlciju parstavji var uzzinat, ka saliedétibas un pilsoniskas aktivitates jautajumi
tiek risinati citas jomas. Vienlaikus Padomes darbiba saskaras ar vairakiem bdutiskiem
izaicindjumiem, kas ierobezo tas efektivitati vienotas valsts politikas veicinaSana sabiedribas
integracijas joma. Galvena probléma ir neskaidriba par Padomes lomu un funkcijam — dala loceklu
to uztver k& noderigu informacijas apmainas platformu, savukart citi k& formalu atskaitiSanas
mehanismu bez realas ietekmes.

Padomes efektivitati ierobezo art Padomes loceklu lielais skaits un zema aktivitate diskusijas,
personala rotacija, ka arT dalgja informacija parklasanas ar citdm padomém. Batiski trakumi ir
nepietiekama progresa un sasniegto rezultatu analize Padomes sédés, ka arT neskaidra ilgtermina
darba planoSana, kas rada sajutu, ka nav konkrétas darba kartibas un skaidras kopainas par
Pamatnostadnu virzibu uz mérkiem.

Attieciba uz Uzraudzibas dalibnieku sastavu trikums ir arT nepietiekama mérka grupu, pieméram,
mazakumtautibu un jauniebraucéju, tieSa parstavnieciba. Viedoklis tiek daléji parstavéts caur
nevalstiskajam organizacijam, tapat Planu ietvaros tiek organizétas Mazakumtautibu nevalstisko
organizaciju parstavju konsultativds padomes sédes, tomér pasu mérka grupu perspektiva
Padomé nav pietiekami ieklauta. To varétu risinat, uzaicinot mérka grupu redzamakos parstavjus
uz atseviSkam sédém ka viesus, nodrosinot art atbilstoSu kompenséaciju par veltito laiku. Tapat
nepiecieSama cieSaka pasvaldibu un vietéjo kopienu parstavnieciba, kas tieSi strada ar
pilsoniskas aktivitates veicinaSanas jautajumiem.

Pamatnostadneés iesaistitas puses

Pamatnostadnu Planu TstenoSana 2021.—2024. gada iesaistitas 12 atbildigas un 18 lidzatbildigas
iestades, taCu galvena loma bijusi KultGras ministrijai un Sabiedribas integracijas fondam.
Kultdras ministrija ir bijusi atbildiga par vairak neka 40 pasdkumu istenoSanu, fokuséjoties uz
nevalstisko organizaciju kapacitates celSanu, mazakumtautibu iesaisti, integracijas jautajumiem
un iedzivotaju lidzdaltbu. Sabiedribas integracijas fonds savukart bijis atbildigs par 11
pasakumiem, nodroSinot nevalstisko organizaciju un mediju atbalstu, ka ar izveidojot un attistot
Vienas pieturas agentdru treSo valstu pilsonu integracijai.

Pamatnostadnes aptver plasu, bet nevienmérigi sasniegtu mérka grupu loku — no iedzivotajiem
un jaunieSiem lidz mazakumtautibu nevalstiskajam organizacijam, treSo valstu pilsoniem,
medijiem. Vairakas butiskas grupas, ipasi neaktivie mazakumtautibu parstaviji, jauniesi un seniori,
joprojam netiek pietiekami uzrunatas. Ipasu uzmanibu nepiecieS8ams pievérst ari romu kopienai,
izcelot to k& atseviSku mazakumtautibu grupu.

Kopuma iestades labi parvalda savas jomas, tomér trukst kopé&ja skatijuma un koordinacijas par
to, k& atseviskie pasakumi kopigi virziti uz Pamatnostadnu mérku sasniegSanu. Tas ierobezo
pasakumu mérktiectbu un ietekmi, liekot secinat par nepiecieSamibu uzlabot stratégisko
koordinaciju, mérka grupu precizaku definéSanu un lielaku ieguldijumu saliedétibas veicinasana.

Resursi
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Pamatnostadnu TstenoSanas finansSu izveértéjumu batiski ierobezo tas, ka dalai pasdkumu nav
noradits nedz planotais, nedz faktiskais finanséjums — Plana 2021.—2023. gadam ietvaros $adu
aktivitadu bija 30 %, bet Plana 2024.-2027. gadam ietvaros 2024. gada 24 %. Lidz ar to nav
iespéjams objektivi novertét finansu efektivitati.

Kopéjais Pamatnostadnu aptuvenais finanséjums 2021.-2024. gadu perioda bija ap 30 miljoniem
euro, no kuriem 54 % izlietoti 2. ricibas virziena pasakumiem.

Finansiali ietilpigakie pasakumi ietvéra latvieSu valodas lietojuma un apguves veicinasanu, “NVO
fondu” un iniciativas treSo valstu pilsonu integracijai. Vienlaikus vairakas iestades norada, ka
finanséjuma trikums kopuma kavé pasakumu apjoma palielina8anu un starpinstitucionalu
risindjumu attistiSanu, ka arT veido situacijas, kur esoS$as funkcijas tiek “piesaistitas”
Pamatnostadném bez papildu resursiem.

Probléma ir pasakumi, kuri ir planoti, bet faktiski netiek istenoti finanséjuma trikuma dél, tadéjadi
mazinot kopé€jo politikas ietekmi. Tapat tiek noradits, ka latvieSu valodas apguves sistéma
pieauguSajiem lidz Sim bijusi sadrumstalota un balstita parsvara uz aréjo finanséjumu, kas
apdraud ilgtspéju. Kopuma ierobezotie resursi tiek sadaliti plaSam institlciju lokam, kas veicina
iesaisti, tomeér ierobezo iespé€ju 1stenot lielaka méroga un ietekmes pasakumus.
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levads

Starpposma ietekmes izvertéjumu Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2021.-2027. gadam (turpmak — Pamatnostadnes), kuras apstiprinatas ar
Ministru kabineta 2021. gada 5. februara rikojumu Nr. 72, ir veikusi SIA “Civitta Latvija” un
Dr.sc.comm. Martind Kaprans. Izvértéjums aptver laikposmu no 2021. gada sakuma lidz 2024.
gada beigam

Par Pamatnostadnu TstenoSanu ka atbildiga instittcija ir noteikta KM, savukart lidzatbildigas
institdcijas ir — TM, leM, IZM, VM, VK, NEPLP un SIF.

Saliedétas sabiedribas politikas virsmérkis ir nacionala, solidara, atvérta un pilsoniski aktiva
sabiedriba, kuras pastavéSanas pamats ir Satversmé nostiprinatas demokratiskas vértibas un
cilvéktiesibas, latvieSu valoda un latviska kultGrtelpa.

Pamatnostadnu virsmérka sasniegSanas visparigais princips ir ieklaujoSa lidzdaliba, kas ikvienam
nodrosSina iespé€jas iesaistities valsts parvaldiba un nodroSina plaSu sabiedribas parstavniecibu
visa tas daudzveidiba, ir pamats zinaSanu un prasmju apguvei, lai stiprinatu nacionalo identitati,
latvieSu valodu, socialo uzticeéSanos, iedzivotaju solidaritati un sadarbibu.

St mérka sasniegSanai ir noteikti tris galvenie ricibas virzieni un tiem sasniedzamie rezultati:

1. Nacionala identitate un piederiba. Ricibas virziena ietvaros paredzéts stiprinat
valstiskuma sajitu un piederibas sajutu Latvijai, veicinat latvieSu valodas ka sabiedribu
vienojoSa pamata nostiprindSanos ikdienas sazina un socialds atminas izpratnes
veidoSanos sabiedriba. Ta rezultata tiek sagaidits, ka paaugstinasies Latvijas iedzivotaju
Ipatsvars, kas jutas piederigi Latvijai, izprot un apzinas Latvijas valstiskuma veértibu, ka ar1
uzlabosies latvieSu valodas prasmes dazaddads mérka grupds un latvieSu valodas
praktiskais lietojums ikdienas situacijas.

2. Demokratijas kultiira un ieklaujoSs pilsoniskums. Ricibas virziena ietvaros paredzéts
veicinat iedzivotaju demokratijas prasmju un zinaSanu apguvi, stiprinat pilsoniskas
sabiedribas attistibu un ilgtspéju, ka arT veidot kvalitativu, droSu un ieklaujoSu
demokratiskas ldzdaltbas un informacijas telpu. Ta rezultata ir sagaidams, ka palielinasies
iedzivotaju skaits, kas aktivi iesaistds dazadas sabiedribas lidzdalibas aktivitates.
Vienlaikus tiek prognozéts iedzivotaju ticibas pieaugums spé€jai ietekmét politiku un
apmierinatiba ar demokratijas darbibu, uzlabojumi iedzivotaju medijpratiba, savstarpé€ja
sadarbiba un uzticéSanads Iimena paaugstinaSanas, ka ari pilsoniskas un politiskas
uzticéSanas stiprinaSanas visa sabiedriba.

3. Integracija. Ricibas virziena ietvaros planots veicinat Latvija dzivojoSo arvalstu pilsonu
integraciju sabiedriba un iedzivotaju izpratni par sabiedribas daudzveidibu, mazinot
negativos stereotipos balstitu attiecksmi pret dazadam sabiedribas grupam. Rezultata
sagaidams, ka Latvijas iedzivotaju vidi uzlabosies dazadu sabiedribas grupu savstarpéja
uzticéSanas, lidzdaliba un sadarbiba, pieaugs tolerances [Tmenis un mazinasies stereotipi
un aizspriedumi pret dazadu sabiedribas grupu parstavjiem.

Pamatnostadnu istenoSanas pamata ir divi plani:

e Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plans 2022.—2023. gadam.
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e Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plans 2024.—-2027. gadam (turpmak
— Plani).

Pamatnostadnu izvértéSanas process tika veikts atbilstosi Sadiem uzdevumiem:

e Noveértét Pamatnostadnu mérku un rezultatu sasniegsanu;
e Novertét [1dzSingjo politiku;

e Noveértét politikas rezultatus un rezultativos raditajus;

e Noveértét iesaistitas puses;

e Noveértét resursus un to izlietojumu;

e Analizét Pamatnostadnu mérka grupu viedokli.

Kopa ir izvertéti Pamatnostadnu tris ricibas virzieni, tai skaita vértéjot abu Planu pasakumu izpildi,
kopa analizéjot ~ 51 pasakumu, kas Tstenoti perioda no 2021. gada janvara lidz 2024. gada
decembrim.

lzvértéSanas procesa tika analizéta dokumentacija (politikas attistibas planoSanas dokumenti,
zinatniski pétnieciska literattra, normativie akti) un dati, veikta iedzivotaju aptauja un intervijas ar
Pamatnostadnu atbildigo institlciju (KM) un izpildé iesaistitajam instittcijam, Planos ieklauto
pasakumu Tstenotajiem, ka art ar nozares ekspertiem Pamatnostadnés ieklautajas jomas.

1.Metodologija

Pamatnostadnu starpposma ietekmes izvértéjuma ir izmantotas jauktas pétniecibas metodes, lai
nodroSinatu visaptveroSu un daudzpusigu pieeju, k& art datos balstitu secinajumu veikSanu un
rekomendaciju izstradi. Starpposma ietekmes izvértéjuma metodiska pieeja balstas uz savstarpégji
saistitu un vienotu metozu kopumu, kas nodroSina rezultatu savstarp&jo validaciju un
papildinamibu. Zemak ir noraditas starpposma ietekmes izvértéjuma izmantotas kvalitativas
pétniecibas metodes.

Dokumentu analize ir bijusi nozimiga pétnieciskd metode Pamatnostadnu starpposma ietekmes
izvertéjuma. Tas ietvaros analizéti gan ar Pamatnostadném tieSi saistitie dokumenti — abu Planu
izpildes parskati (Plana 2022.-2023. gadam izpilde un Plana 2024.-2027. gadam izpildes
izvértéjums lidz 2024. gada beigam) — gan citi ar Pamatnostadnu TstenoSanu saistitie attistibas
planoSanas dokumenti, saistito jomu izvért&jumi un pétijumi, k& arT zinatniski pétnieciska
literatdra.

|zvértéSanas procesa tika analizéti $adi attistibas planoSanas dokumenti un to izvertéjumi:

e Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lldz 2030. gadam’;

e Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam?;

e Zinojums par Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas I1dz 2030. gadam un Nacionala
attistibas plana 2021.-2027. gadam TstenoSanu un valsts ilgtspéjigu attistibu?;

' Latvijas Republikas Saeima. (2010). Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. <Saite>

2 Parresoru koordinacijas centrs. (2020). Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam. <Saite>

3 Valsts kanceleja. (2024). Zinojums par Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gadam un Nacionala attistibas plana
2021.-2027. gadam TstenoS$anu un valsts ilgtspgjigu attistibu. <Saite>

civitta



https://www.mk.gov.lv/lv/media/15129/download?attachment
https://www.mk.gov.lv/lv/media/15162/download?attachment
https://www.mk.gov.lv/lv/latvijas-nacionalais-attistibas-plans

e Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2021.-2027.
gadam#;

e Valsts valodas politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam?;

e Informativais zinojums “Valsts valodas politikas pamatnostadnu 2021. — 2027. gadam
starpposma un plana 2022. — 2023. gadam TstenoSanas novértéjums”s;

e Pasvaldibu likums?;

e Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plans 2022.-2023. gadamé?;

e |etekmes izvertéjums saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas planam 2022.-
2023.gadam?;

e Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plans 2024.-2027. gadam'9;

e Plans rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam’;

e Plana rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam ietekmes izvértéjums’?;

e Plans romu stratégiska ietvara pasakumu Tsteno$anai 2022.-2023. gadam3;

e Plana romu stratégiska ietvara pasakumu TstenoSanai 2022.—2023.gadam ietekmes
izvertéjums4;

e \Valsts kontroles revizijas zinojums “Saliedétas sabiedribas politika — neskaidra un
nekoordinéta”15;

e Plans personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju veicinasanai 2021.—2023. gadam6.

lzveértéSanas procesa tika analizéta Sada zinatniski pétnieciska literatdra:

e Socialas atminas monitorings 2025'7;
o Eiropas migracijas tikla 2023. gada zinojums par migracijas un patvéruma situaciju
Latvija’g;

4 Ministru kabineta 2021. gada 5. februara rikojums Nr. 72 "Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2021.-2027. gadam". <Saite>

5 Ministru kabineta 2021. gada 25. augusta rikojums Nr. 601 "Par Valsts valodas politikas pamatnostadném 2021.—2027. gadam".
<Saite>

6 1zglitibas un zinatnes ministrija. (2025). Informativais zinojums “Valsts valodas politikas pamatnostadnu 2021. — 2027. gadam
starpposma un plana 2022. — 2023. gadam Tsteno$anas novértéjums

7 Pasvaldibu likums. Stajas spéka: 01.01.2023. <Saite>

8 Ministru kabineta 2022. gada 18. janvara rikojums Nr. 32 "Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas planu 2022.—
2023. gadam". <Saite>

9 Kultdras ministrija, SIA “Civitta Latvija”, Mierina, I., Kaprans, M. (2023). letekmes izvértéjums saliedétas un pilsoniski aktivas
sabiedribas Attistibas planam 2022.-2023.gadam. <Saite>

10 Ministru kabineta 2024. gada 17. decembra rikojums Nr. 1195 "Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plans
2024.-2027. gadam". <Saite>

" Ministru kabineta 2023. gada 13. aprila rikojums Nr. 209 "Plans rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam". <Saite>
12 Kultdras ministrija, Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. (2025). Plana rasisma un antisemitisma mazinasanai
2023. gadam ietekmes izvértgjums. <Saite>

13 Ministru kabineta 2022. gada 3. maija rikojums Nr. 310 "Par planu romu stratégiska ietvara pasakumu steno3anai 2022.—-2023.
gadam". <Saite>

4 Kultaras ministrija, Nodibindjums “Baltic Institute of Social Sciences”. (2024). Plana romu stratégiska ietvara pasakumu
TstenoSanai 2022.-2023.gadam ietekmes izvértgéjums. <Saite>

15 Valsts kontrole. (2025). Revizijas zinojums. Vai politika sabiedribas saliedétibas joma tiek mérktiecigi planota un Tstenota?
<Saite>

6 Ministru kabineta 2021. gada 17. augusta rikojums Nr. 577 "Par Planu personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju veicinaanai
2021.-2023. gadam". <Saite>

7 Kaprans, M., Saulitis, A. (2025). Latvijas socialas atminas monitorings. <Saite>

'8 Eiropas migracijas tikls. (2025). Zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija. <Saite>
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e Latvijas Universitates 2025. gada pétijums par Latvijas rusofono iedzivotaju
geopolitiskajiem priekSstatiem, pilsonisko lldzdaltbu un mediju lietoSanu'?;

e Nodibindjuma “Baltic Institute of Social Sciences” 2020. gada Pétijums ,PriekSlikumi
Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam rezultatu
un ietekmes raditaju modelim”29;

e SIA “Civitta Latvija” 2022. gada izvértejums par Ricibas plana personu, kuram
nepiecieSama starptautiskd aizsardziba, parvietoSanai un uznemsSanai Latvija ricibas
virzienu — Socialekonomiska ieklausana?";

e SIA “Civitta Latvija” 2023. gada pétijums par romu situaciju Latvija2?;

e Biedribas “Latvijas Pilsoniska alianse”. 2023. gada NVO sektora monitorings 202323,

Intervijas — izvértéSanas procesa tika veiktas 30 intervijas tieSsaisteé, kopuma intervéjot 35
organizaciju un institiciju parstavjus, ka ari jomu ekspertus. Pamatnostadnu starpposma ietekmes
izvértéjuma tika Tstenotas daléji strukturétas intervijas ar atbildigas institcijas un Ilidzatbildigo
institliciju parstavjiem, Planu pasakumu Tstenotajiem, ka art ar Pamatnostadnés minéto jomu
ekspertiem un pétniekiem. Intervijas tika analizéta virziba uz Pamatnostadnu mérku un
sasniedzamo rezultatu sasniegSanu, identificéti veicinoSie un kavéjosie faktori, novértéti pieejamie
resursi, apzinati nepiecieSamie uzlabojumi, k& arT aplikoti citi ar Pamatnostadnu TstenoSanu
saistiti jautajumi.

Interviju mérkis bija ieglt iesp&ami detalizétu informaciju par Pamatnostddnu mérku un
sasniedzamo rezultatu novértéjumu, identificét veicinoSos un kavéjoSos faktorus, ka art apzinat
nepieciesamos uzlabojumus gan Pamatnostaddnu ietvaros, gan plasakad saliedétibas un
pilsoniskas aktivitates politikas konteksta.

Intervijas piedalijas parstavji no 20 dazadam institlcijam un organizacijam, tostarp, no KM, SIF,
VK, LM, LVA, VIAA, IZM, JSPA Jaunsardzes centra, PROVIDUS, LPA, LPS, redionalajiem NVO
centriem — biedribas ,Kurzemes NVO centrs”, biedribas “Valmieras novada fonds”, biedribas
“Zemgales NVO Centrs”, biedribas “Dienvidlatgales NVO atbalsta centrs”, mazakumtautibu NVO,
ka art pétnieki migracijas un integracijas jautajumos.

Grupu intervijas — Pamatnostadnu starpposma ietekmes izvértéjuma ietvaros tika Tstenotas
divas grupu intervijas ar Pamatnostadnu Padomes locekliem, kopuma ieglstot viedokli no 824
Padomes locekliem. Tika organizétas divas grupu intervijas, nemot véra, ka 2025. gada sdkuma
tika mainits Padomes sastavs. Lidz ar to viena grupa tika apvienoti tie Padomes locekli, kas bija
tas dalibnieki arT pirms izmainam Padomes sastava, un otra grupa tika apvienoti dalibnieki, kas
pievienojuSies 2025. gada. Grupu interviju mérkis bija noskaidrot Padomes loceklu vértéjumu par

18 Mierina, ., Koroleva, I., Krimina, M. (2025). ledzivotaju, kuru dzimta valoda nav latvie$u valoda, aptauja par latvieSu valodas
jautajumiem. Pétijuma rezultati. <Saite>

20 Kultdras ministrija, Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. (2020). P&tijums “Priekslikumi Salied&tas un pilsoniski
aktivas sabiedribas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam rezultatu un ietekmes raditaju modelim”. <Saite>

21 Sabiedribas integracijas fonds, SIA “Civitta Latvija”. (2023). Izvértéjums par ricibas plana personu, kuradm nepiecie$ama
starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uznemsanai Latvija ricibas virzienu — socialekonomiska ieklauSana. <Saite>

22 Kultaras ministrija, Civitta Latvija. (2023). Pé&tijums par romu situaciju Latvija. <Saite>

23 Kultdras ministrija, biedriba ,Latvijas Pilsoniska alianse”. (2023). NVO sektora monitorings 2023. <Saite>

24 Dalibai grupu intervijas tika aicinati tie UP locekli, kuri nepiedalijas individualajas intervijas. Attiecigi kopuma Pamatnostadnu
starpposma izvértéjuma ir iegats viedoklis no 14 UP locekliem.
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Pamatnostadnu virzibu uz mérka sasniegSanu, k& arT novértét Padomes efektivitati un
nepiecieSamas izmainas tas darbiba.

Aptauja—viens no Pamatnostadnu starpposma ietekmes izvértéjuma uzdevumiem bija noskaidrot
reprezentativu meérka grupu viedokli par Pamatnostadnu mérkiem un sasniedzamajiem
rezultadtiem. Nemot véra, ka Pamatnostadnes ir vérstas uz sabiedribu kopuma, izvertéjuma
ietvaros tika Tstenota sabiedriskds domas aptauja. Tas mérkis bija noskaidrot iedzivotaju viedokli
par novérotajam izmaindm pédeéjo piecu gadu laika attieciba uz sabiedribas saliedétibu un
pilsonisko aktivitati, ka arm novértét pasu iedzivotaju iesaisti un aktivitates ltmeni minétajos
procesos. Kopuma Omnibus (panela aptauja) ietvaros tika aptaujati 1 007 respondenti laika
posma no 3. oktobra Iidz 13. oktobrim.

Attéls nr. 1. Aptaujato iedzivotaju skaits sadalijuma pa regioniem
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Lielaka dala aptaujato (62 %) noradija, ka vinu etniskd piederiba ir latvieSu, savukart 60 %
aptaujato ka galveno sazinas valodu gimené lieto latvieSu valodu. lzglitibas limena sadalijums
aptaujato vidd bija $ads: 56 % respondentu bija ieguvusi augstako izglitibu, 42 % - visparéjo vidéjo
vai profesionalo vidéjo izglitibu, bet 2 % - pamatizgltibu, sakumskolas izglitibu vai nepabeigtu
pamatizglitibu.

Statistikas datu analize — starpposma ietekmes izvertéjuma tika analizéti statistikas dati, lai
novertétu butiskakas izmainas, kuras notikuSas Pamatnostadnu ievieSanas laikd kops 2021.
gada. Analize ietvéra, pieméram, arvalstu studentu skaita dinamiku Latvija, patvéruma meklétaju
skaita izmainas, k& art citus ar sabiedribas saliedétibu un integracijas procesiem saistitus
raditajus.

Sekundaro datu analize — starpposma ietekmes izvértéjuma ietvaros tika veikta sekundaro datu
analize, lai noteiktu Pamatnostadnu rezultativo raditaju faktiskas vertibas un salidzinatu tas ar
sakotngji planotajam vértibam. Tapat tika analizéti Pamatnostadném pieskirtie un faktiski
izmantotie finanSu resursi. Analizé tika izmantoti dazadi nacionalie un starptautiskie datu avoti,
tostarp Centralas statistikas parvaldes dati par socialo ieklauSanos?®, VK sabiedriskds domas
aptauju dati26, Sabiedribas saliedétibas radara pétijuma dati2’, ESAQO aptauju dati par uzticéSanos

25 Centrala statistikas parvalde. (2025). Sociala ieklausanas. <Saite>
26 Valsts kanceleja. (2025). Pétijumi. <Saite>
27 Sabiedribas integracijas fonds. (2024). Sabiedribas saliedétibas radars. <Saite>
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institdcijam,2® ka arT citi ar sabiedribas saliedétibu un integracijas procesiem saistiti statistikas
avoti.

IEROBEZOJUMI

Saliedétibas un pilsoniskas aktivitates konteksta ir batiski noradit, ka Pamatnostadnes aptver tikai
dalu no darbibam, kas ietekmé& piederibas sajutu un socialo saliedétibu kopuma. Uz Siem
procesiem nozimigi iedarbojas ne tikai Pamatnostadnés ietvertie pasakumi, bet art globalais
politiskais un ekonomiskais konteksts , vietgjo politiku izteikumi, izglitibas iestazu aktivitates - 1pasi
attieciba uz bérniem un jaunieSiem, ka arf citi faktori, kas ir arpus Pamatnostadnu tvéruma. Lidz
ar to, lai gan Pamatnostadnes ir nepiecieSamas un to ietvaros tiek apkopota dala Tstenoto
aktivitasu, precizi novértét to ietekmi, nodalot to no aréjiem faktoriem, nav iespéjams, tostarp
attieciba uz rezultativajiem raditajiem. Attieciba uz rezultativajiem raditajiem jaatzimé, ka, lidzigi
ka Plana 2022.-2023. izvertéjuma, art Pamatnostadnés vairaku rezultativo raditaju izmainas ir
vértéjamas ka minimalas un ieklaujas statistiskas klidas robezas. Tadél vairakos gadijumos
analizé uzsvars likts uz kvalitativo analizi un citu saistito pétijumu datiem.

lerobezojumus rada arT esoSo datu trikums vai to nepilniga uzskaite. Finansialo ietekmi nav
iespéjams novertét, nemot véra, ka vairaki pasakumi tiek Tstenoti iestades budzeta ietvaros,
nenoradot precizu izmaksu apjomu.

Tapat izvértéjuma ietvaros mérka grupu profili tika veidoti, balstoties uz pasakumiem, kuros
konkrétas mérka grupas bija piedalijusas, jo nav pieejami detalizétaki raditaji, pieméram, par
regionalo parklajumu vai piederibu mazakumtautibai. Vienlaikus attieciba uz mazakumtautibam
janem vera NVO sektora parstavju noraditais, ka mérka grupas, Tpasi jaunieSi, biezi dod
priekSroku tam, lai netiktu izcelta vinu piederiba mazakumtautibu mérka grupai.

2. Pamatnostadnu analize politikas planosanas
sistemas konteksta

2.1. Pamatnostadnu butiba un nozime

Pamatnostadnes ir vidéja termina politikas planoSanas dokuments, kas nosaka Latvijas valsts
politikas pamatvirzienus pilsoniskas sabiedribas, demokratijas un sabiedribas saliedétibas joma.

Atbilstosi “Politikas veido$anas rokasgramatai’?? (turpmak — Rokasgramata) pamatnostadnes tiek
izstradatas, “ja nepiecieSams mainit esoSo politiku un vienoties par jauniem vidéja termina
politikas virzieniem”.30 ST pieeja raksturo pamatnostadnu transformativo bitibu — tas neveido tikai
iepriekSejas politikas turpindjumu, bet kalpo ka instruments parmainu ievieSanai politikas
IstenoSana. Vienlaikus pamatnostadnu praktiska iedarbiba liela méra ir atkariga no politiska
atbalsta un aré&jiem kontekstiem.

2.1.1. Pamatnostadnu mérkis un sasaiste ar stratégiskajiem dokumentiem

Pamatnostadnu meérkis atspogulo valsts stratégisko apnems$anos stiprinat sabiedribas
saliedétibu, pilsonisko Ilidzdalibu, valsts valodas lietojamibu, uzticéSanos valsts institlcijam un

28 OECD. (2024).
2% Parresoru koordinacijas centrs. (2016). Politikas veido$anas rokasgramata. Informacija atjaunota 2024. gada. <Saite>
30 Turpat, 27. Ipp.
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demokratijas kvalitati. Pamatnostadnes izstradatas, ievérojot saliedétas sabiedribas politikas
virsmérki — “nacionala, solidara, atvérta un pilsoniski aktiva sabiedriba, kuras pastavéSanas
pamats ir Satversmé noteiktas demokratiskas vértibas un cilvéktiesibas, latvieSu valoda un
latviska kultdrtelpa”.3’

Lai izprastu Pamatnostadnu juridisko spéku un nozimi, batiski ir noteikt to vietu valsts attistibas
planoSanas dokumentu hierarhija. Attistibas planoSanas sistemas likums nosaka skaidru
dokumentu hierarhiju, kura zeméaka limena planosanas dokumenti ir pakartoti augstaka limena
dokumentiem. Ka noradits Rokasgramata, “plano$anas dokumentus integré vienota sistema,
nemot véra dokumenta lfmeni (nacionalais, regionalais, vietéjais) un darbibas terminu (ilgtermina,
vidéja termina, Tstermina)”.3?

Pamatnostadnes ir vidéja termina politikas planoSanas dokuments, kas ir pakartots diviem
hierarhiski augstakajiem attistibas planosanas dokumentiem - Latvijas ilgtspgjigas attistibas
stratégijai ldz 2030. gadam33 (turpmak — Latvija 2030) un Nacionalajam attistibas planam 2021.—
2027. gadam (turpmak — NAP2027). Saskana ar planoSanas dokumentu hierarhiju katram
zemaka Iimena planoSanas dokumentam janodroSina saskanotiba ar augstaka Iimena
stratégiskajiem mérkiem, tadél Pamatnostadnu mérki un ricibas virzieni tieSi veicina NAP2027
noteikto stratégisko mérku 1steno$anu.34

Latvia 2030 noteiktas prioritates par kultGras telpas attistibu un inovativu parvaldibu ar
sabiedribas ITdzdaltbu veido konceptualo ietvaru Pamatnostadnu mérkiem. Tpasi nozimiga ir
Pamatnostadnu sasaistiS8ana ar NAP2027 6. prioritati “Vienota, droSa un atvérta sabiedriba”3®,
kuras mérki un uzdevumi tieSa veida nosaka Pamatnostadnu ricibas virzienus, rezultatus un
indikatorus. ST sasaiste nodrosina, ka Pamatnostadnes nav izoléts vidéja termina plano$anas
dokuments, bet gan integréts valsts attistibas politikas sastavdala, kas veicina Nacionalaja
attistibas plana noteikto stratégisko mérku 1stenosanu.

Tas sasaista Pamatnostadnes ar Stratégiju2030 un NAP2027 6. prioritati “Vienota, droSa un
atvérta sabiedriba”, vienlaikus akcentéjot demokratiskas vértibas, pilsonisko lidzdaltbu un kultiras
identitati.

Nemot vérd Pamatnostadnu starpnozaru raksturu, tam ir janodroSina ari koordinacija ar citiem
vidéja termina politikas planoSanas dokumentiem, tostarp lzglitibas attistibas pamatnostadném
2021.-2027. gadam, Kultdrpolitikas pamatnostadném Iidz 2027. gadam, un Valsts valodas
politikas pamatnostadném 2021.—2027. gadam.

2.1.2. Darbibas virzieni un prioritates

Pamatnostadnes nosaka tris galvenos darbibas virzienus: nacionala identitate un piederiba,
demokratijas kultdra un ieklaujoss pilsoniskums, ka arT integracija. Starpinstitucionala darba grupa
definéja galvenos risinamos jautajumus — sociala un politiska uzticéSanas, nacionalas identitates

31 Ministru kabineta 2021. gada 5. februara rikojums Nr. 72 "Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2021.—2027. gadam". <Saite>

32 Turpat, 17. Ipp.

33 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (Latvija 2030). <Saite>

34 Attistibas planoS$anas sistémas likuma 9. panta tre$a dala. <Saite>

35 Ministru kabineta 2021. gada 5. februara rikojums Nr. 72 "Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2021.—2027. gadam". <Saite>
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stiprindSana, latvieSu valodas lietojums ikdienas sazina, pilsoniski aktivas sabiedribas attistiba un
migracijas (emigracijas un imigracijas) ietekme uz sabiedribas attistibu.

Pamatnostadnés ir izcelts visaptveroSs princips — ieklaujoSa lidzdaliba — un noteiktas vairakas
caurviju prioritates: nacionala identitate, latvieSu valoda, uzticeSanas, solidaritate un sadarbiba.

2.1.3. Pamatnostadnu struktira

Pamatnostadnu struktdru ir veidota atbilstosi MK noteikumu Nr. 737 “Attistibas planoSanas
dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumi”36 noteiktajam prasibam. Sie noteikumi
nosaka obligati ieklaujamos elementus vid&ja termina planoSanas dokumentos, lai nodroSinatu to
parskatamibu, efektivitati un savstarpéju saskanotibu. Papildus tam Rokasgramata iesaka
Pamatnostadnu struktdra ietvert “politikas mérkus un rezultatus, ricibas virzienus, tiem pakartotos
uzdevumus un par uzdevumu izpildi atbildigas instittcijas, ka arT indikativas izmaksas, atseviski
noradot pieskirto un papildus nepiecieSamo finans&jumu”.3”

Batiska dokumenta sastavdala ir rezultatu un rezultativo raditaju sistéma, kas nodrosina iespé&ju
“izmérit mérku sasniegSanas pakapi un nepiecieSamibas gadijuma korigét ricibu, palielinot vai
samazinot ieguldijumu”.3® Pamatnostadnés ieklautie raditaji — pieméram, iedzivotaju uzticéSanas
Tmenis valsts institdcijam vai to iedzivotaju Tpatsvars, kas iesaistas brivpratigaja darba — tiek
mértti, izmantojot skaidri definétu metodologiju un datu avotus. Tas lauj izveértét, vai
Pamatnostadnu ricibas virzieni nodroSina paredzéto ietekmi uz sabiedribu un pilsonisko aktivitati.

Ricibas virzieni un tiem pakartotie uzdevumi dokumenta nosaka, ka sasniegt noteiktos mérkus,
un nodrosina praktisku darbibu sasaisti ar stratégiskajiem mérkiem. St sadala skaidri definé
atbildigas institicijas, TstenoSanas terminus un paredzamos rezultatus, parvérSot abstraktus
politikas meérkus konkrétas darbibas, kuras iespéjams Tistenot valsts parvaldes, to iestazu,
pasSvaldibu un nevalstisko organizaciju liment.

2.1.4. Finanséjums un istenosanas plani

Finanséjuma sadala Pamatnostadnés atspogulo Attistibas planoSanas sistémas likuma noteikto
principu, ka planoSanas dokumenta definétie mérki un uzdevumi ir sasaistiti ar faktiskajiem
budZeta resursiem. Sada sasaiste starp politikas mérkiem un finans&umu nodroSina dokumenta
TstenoSanas iesp&jamibu un praktisko pielietojamibu.

Lai nodroSinatu Pamatnostadnu 1stenosanu, tika izstradati divi Saliedétas un pilsoniski aktivas
sabiedribas attistibas politikas 1stenoSanas plani: Plans 2021.—2023. gadam un Plans 2024.—
2027. gadam. NAP 2021-2027 indikativi paredzéts finanséjums vismaz 24 milj. euro gada,
savukart KM k& atbildigajai institlcijai Pamatnostadnés 2021-2027 ieklauto pasakumu
TstenoSanai indikativi tika planots 42 milj. euro apmérs visam periodam.3°

2.1.5. Izstrades process un sadarbibas principi

Pamatnostadnu izstrades process ilustré Attistibas planoSanas sistémas likuma noteikto
sadarbibas un lidzdalibas principu praktisko TstenoSanu. Likums nosaka, ka “valsts un pasvaldibu

36 Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr. 737 "Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes
izvértéSanas noteikumi”. <Saite>

37 Parresoru koordinacijas centrs. (2016). Politikas veido§anas rokasgramata. Informacija atjaunota 2024. gada. 27.Ipp. <Saite>
38 Parresoru koordinacijas centrs. (2016). Politikas veido§anas rokasgramata. Informacija atjaunota 2024. gada. 53.Ipp. <Saite>
39 Valsts kontrole. (2025). Revizijas zinojums. Vai politika sabiedribas saliedétibas joma tiek mérktiecigi planota un Tstenota?
<Saite>
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institlicijas sadarbojas attistibas planoSanas dokumentu izstradé un Tsteno$ana”#% un “nodrosina
iespéju sabiedribai un atseviskam tas grupam lidzdarboties attistibas planoSanas procesa”!. Sie
principi nav tikai formalas prasibas — tie ir demokratiskas parvaldibas stirakmeni, kas nodroSina
politikas legitimitati un atbilstibu sabiedribas vajadzibam.

Rokasgramata ir uzsverts, ka pamatnostadnes izstrada starpnozaru politikas jautajumu
risindSanai, lai “saskanotu un savstarpéji papildinatu nozaru ieguldijumus kopigu mérku
sasnhieg$ana”.*2 Pilsoniskas sabiedribas attistiba péc batibas ir tieSi $ads starpnozaru jautajums,
kas aptver izglitibas, kultlras, socialas, regionalas attistibas, valsts valodas un informacijas
politiku. ST iemesla dé| Pamatnostadnes kalpo k& koordinéjoSs mehanisms, kas nodrosina dazadu
ministriju, valsts iestdzu, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju saskanotu ricibu kopigu valsts
attistibas mérku 1stenosana.

Pamatnostadnu sagatavoSanas gaitd darba grupa tika iesaistiti parstavji no visam ministrijam,
Valsts prezidenta kancelejas, VK, Parresoru koordinacijas centra un SIF, ka arT regionalo diskusiju
dalibnieki. Novérotaja statusa darba grupa piedalijas UNESCO Latvijas Nacionalas komisijas
parstavis. Lai nodroSinatu vienotu politiku un koordinétu institlciju sadarbibu, ir izveidota Padome
ar vairak neka 20 locekliem.

2.1.6. Novertejums un analize

Kopuma Pamatnostadnu struktdra atbilst normativajam prasibam un Rokasgramatas ietvaram —
taja ir skaidri definéti stratégiskie mérki, ricibas virzieni, rezultati un indikativie raditaji, kas formali
nodro$ina dokumenta parskatamibu un logisku uzbavi.

Tomeér interviju analize rada, ka dokumenta saturs ir parlieku visparigs: taja trikst prioritasu
skaidribas un pietieckamas sasaistes starp mérkiem, uzdevumiem, pasdkumiem un resursiem.
Politikas ricibas virzieni praksé tiek interpretéti plasi, un institlciju sadarbiba ne vienmér ir
koordinéta, kas ierobezo Pamatnostadnu efektivu 1stenoSanu. Lai art Pamatnostadnés ir izveidota
raditaju sistéma, tas praktiska izmanto$ana politikas korekcijai un ietekmes izvértéSanai ir
ierobezota — rezultatu mériSana un atskaiSu sniegSana biezi vien kalpo formalai atskaitiSanas
funkcijai, nevis ka mehanisms politikas kvalitates uzlaboSanai.

Analize un intervijas ar Padomes locekliem, pasakumu istenotajiem un NVO parstavjiem liecina,
ka, neskatoties uz to, ka Pamatnostadnu izstradeé tika iesaistits dazadas puses, tomér atseviskas
iniciativas*3 — pieméram, Aktivo iedzivotaju fonds — tajas netika ieklautas, lai gan tas ir saistitas
ar pilsoniskas sabiedribas un iedzivotaju lidzdalibas stiprinaSanu un mazaizsargato iedzivotaju
grupu spéju vairoSanu.44

Kopuma Pamatnostadnu izstrades process apliecina, ka sabiedribas lidzdaliba ir integréta valsts
politikas planoSana, bet tas efektivitate ir atkariga no ta, cik liela méra iesaistito pusu meérki un
intereses saskan ar Pamatnostadnés noteiktajiem mérkiem un to TstenoSanas aréjo kontekstu.
Tas uzsver nepiecieSamibu pastavigi pilnveidot konsultaciju un iesaistes mehanismus, lai
nodroSinatu, ka Pamatnostadnes spéj sekmét demokratiskas un saliedétas sabiedribas attistibu.

40 Attistibas plano3anas sistémas likuma 5. panta otras dalas 4.punkts. <Saite>

41 Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr. 737 "Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes
izvértésanas noteikumi". <Saite>

42 Turpat, 27 .Ipp.

43 Pamatnostadnés ir ieklauti uzdevumi, kurus veic valsts vai pasvaldibas institlicijas un iestades.

44 Aktivo iedzivotaju fonds. <Saite>
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2.2. Uzraudzibas sistéma

Pamatnostadnu dzivotspé&ja un ietekme ir tieSi saistita ar valsts attistibas planoSanas sistéma
noteikto uzraudzibas un izvértéSanas mehanismu. Attistibas plano$anas sistémas likums paredz,
ka vidéja termina planoSanas dokumentiem jabat integrétiem kopéja politikas planoSanas sistéema
un janodrosina saskanotiba ar augstaka lTmena stratégiskajiem dokumentiem, pieméram, Latvija
2030 un NAP2027.

2.2.1. Elastibas un pielagosanas

Pamatnostadnes nosaka ietvaru zemaka limena planoSanas dokumentiem. Lai nodroSinatu to
IstenoSanu, ir izstradati divi Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas politikas
istenoSanas plani: Plans 2022.—2023. gadam un Plans 2024.-2027. gadam. Planos ir ieklauti
konkréti pasakumi, rezultativie raditaji un atbildigas institcijas.

Rokasgramata uzsver, ka gadijumos, kad pamatnostadnes péc bitibas ir stratégisks dokuments
un to virsmérki nemainas, nav nepiecieSams izstradat jaunas pamatnostadnes. Sada situacija
konkrétas ricibas un pasakumus nosaka to ievieSanas plani ka Tstermina vai vidéja termina
dokumenti. Sie plani nodrosina pietieckamu elastibu, lai reagétu uz iek$&jas un aréjas vides
izmainam, ka art lauj detalizéti planot darbibas un nepiecieSamo finanséjumu, saglabajot
konsekvenci ar stratégiskajiem mérkiem.4> Tadéjadi pamatnostadnes saglaba savu juridisko un
konceptualo nozimi, savukart Tstermina plani nodrosina operacionalu ievieSanu un pielagosanos
praktiskajai realitatei, nezaudéjot dokumenta stratégisko integritati.

2.2.2. Praktiska istenoSana un izaicinajumi

Tomér praktiska TstenoSana rada, ka juridiskais spéks un saistoSais raksturs paSi par sevi
nenodroSina paredzéto rezultatu sasniegSanu bez efektivas uzraudzibas un koordinacijas.
Interviju rezultati liecina, ka, neskatoties uz skaidri definéto virsmérki — nacionali solidara, atvérta
un pilsoniski aktiva sabiedriba, kuras pamats ir demokratiskas veértibas, cilvéktiesibas, latvieSu
valoda un latviska kultdrtelpa — praktiska 1stenoSana biezi ir fragmentéta.

Vairakas jomas uzdevumi un atbildiba nav skaidri noskirti, un finanséjuma planosana biezi nav
tieSi sasaistita ar Pamatnostadnés noteiktajiem mérkiem, kas rada sadrumstalotu TstenoSanu un
apgratina pasakumu koordinaciju. Papildu izaicingjumus rada institucionala parklasanas,
ierobezotie resursi un aréjie faktori, pieméram, pandémijas vai geopolitiskas krizes. Intervijas tika
uzsverts, ka, lai gan ir panakts progress latvieSu valodas stiprinaSana un pilsoniskas Ilidzdalibas
veicinasana, joprojam pastav bdtiski izaicinajumi sabiedribas saliedétibas un uzticéSanas
stiprindSana dazadas kopienas, kas ierobezo Pamatnostadnu praktisko ietekmi.

2.3. Padomes loma

Uzraudzibas mehanisms tiek 1stenots caur Padomi, kas koordiné instittciju darbibu un nodrosSina
elastigu, adaptivu pieeju Pamatnostadnu ievieSanai. Intervijas tika noradits, ka Padome darbojas
konsultativi — td nepienem saistoSus |emumus, bet sniedz rekomendacijas politikas adaptacijai un
lauj pielagot TstenoSanas procesus mainigajai situacijai. Galigos Iémumus par resursu pieskirSanu
un pasakumu Tsteno$anu pienem attiecigds ministrijas vai Ministru kabinets. Sada veida

45 Parresoru koordinacijas centrs. (2016). Politikas veido$anas rokasgramata. Informacija atjaunota 2024. gada. 31.-32.Ipp.
<Saite>
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uzraudziba savieno dokumenta stratégiskos mérkus ar praktisko 1stenoSanu, vienlaikus atzistot
Padomes ierobezoto lemtspé&ju un konsultativo raksturu.

Batiska ir strukturéta un regulara uzraudziba, kas ietver koordinaciju, adaptaciju, progresa
izvértéSanu un konteksta analizi. Padomes locekli norada, ka $ads mehanisms palidzétu uzturét
virzibu uz Pamatnostadnu virsmérki arT sarezgitos aréjos un iekS&jos apstaklos, saglabajot
dokumenta stratégisko integritati un operacionalo pielagojamibu, kaut art Padome darbojas ka
konsultativa un ieteikumu rakstura instittcija.

Turklat Pamatnostadnu virziba politiskajam atbalstam ir izSkiroSa nozime:

“Politiska griba ir ta, kas spés mainit, ja més tie§am runajam par sabiedribas integraciju;
ierédniecibas limeni sistému nevar pilniba konsolidét bez politiska atbalsta”. (Intervija nr. G2)

3.Pamatnostadnu izvertejums

3.1. Meérku un rezultatu sasniegSanas novértéjums

Uzdevums: izvértét Pamatnostadnu meérku, ricibas virzienu, uzdevumu un Pamatnostadnu
Tsteno$anas Planu pasakumu savstarpéjo sasaisti, novéertéjot izpildi sekméjosos un kaveéjosSos
faktorus.

Pamatnostadnu un Planu savstarp€ja sasaiste ir vértéta, izmantojot intervences logikas pieeju
(pielikums nr. 1) — identificéjot gan Pamatnostadnés definétas sakotnéjas problemas, gan to
sasaisti ar Planos ieklautajam aktivitdtém un planotajiem sasniedzamajiem rezultativajiem
raditajiem. Intervences logikas analize |auj secinat, ka Pamatnostadnu mérkis un tajas identificéta
problematika aptver plasaku tému loku, neka tas tiek atspogulots abu Planu pasakumos. Lidz ar
to Pamatnostadnes ir cieSi saistitas ar citam politikam un planoSanas dokumentiem. Tas spilgti
iezimé&jas analizéjot ricibas virzienu problematiku, kas veido Pamatnostadnu mérka pamatu, un
salidzinot to ar Planos paredzétajiem risindjumiem un Tstenotajiem pasakumiem. Vienlaikus
Planos Tstenotie pasakumi ir vérsti uz Pamatnostadnu mérka sasniegSanu.

Ricibas virzieni
1. Ricibas virziens: Nacionala identitate un piederiba.

Ricibas virziena ietvaros ir izstradati tris uzdevumi, un katrs no tiem ir vérsts uz konkrétas
problematikas risinasanu.

e 1.1. uzdevums ir stiprinat valstiskuma apzinu un piederibas sajutu Latvijai.

Identificéta problematika uzdevuma ietvaros atbilstoSi Pamatnostadném ir saistita ar vienotas un
skaidras izpratnes trukumu par nacionalas identitates saturu, to biezak saistot ar etnisko
piederibu, nevis ar valsts vertibam. Turklat iedzivotaju izpratne par savu lomu valsts veidosana
joprojam ir nepietiekama, kas ierobezo pilsonisko [ldzdalibu un piederibas sajltas veidoSanos.
Dialogs starp sabiedribu un valsts institicijam nav pietiekami attistits, kas veicina plaisu un
mazina uzticéSanos, ka arT kavé ieklaujosas, lidzatbildigas un solidaras sabiedribas veidoSanos.
lenakumu nevienlidziba palielina socialas atSkiribas un mazina solidaritati.
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Lai risinatu identificéto problematiku, perioda no 2021. lldz 2024. gadam abu Planu ietvaros
Istenoti 11 pasakumi, no kuriem pieci vél turpinas no Plana 2022.-2023. gadam. Veérté&jot
pasakumus péc identificétas problematikas, tie galvenokart ir vérsti uz nacionalas identitates
satura veidoSanu, atbalstot kultGrvésturiska mantojama saglabasanas un identitates stiprinaSanas
aktivitates, papildus akcentéjot Latgales kultdras tradiciju saglabasanu. ArmT mazakumtautibu un
latvieSu jaunieSu sadarbibas programma ir bijusi vérsta uz dazada veida izglitojoSu un saliedéjoSu
pasakumu 1stenoSanu. Batisks uzsvars ir likts uz izglitojoSu pasakumu 1stenoSanu skoléniem par
valsts aizsardzibas jautajumiem un nozimigiem véstures notikumiem. Attiecigi istenotie pasakumi
atspogulo uzdevuma meérki, aptverot tadas témas ka kultiras mantojums, valsts aizsardziba
jaunieSu mérka grupai, ki arT saliedéjoSi pasakumi, ieklaujot mazakumtautibu iedzivotajus.

Vienlaikus 1.1. uzdevuma ietvaros nav Tstenoti visi planotie pasakumi, pieméram, Plana 2024.-
2027. gadam paredzétais jaunais pasakums “Atbalsta programma iedzivotaju sadarbibai
kopienas (pilotprojekts)” 2024. gada nav ticis Tstenots. Tapat pasakums “Pastavigs dialogs ar
sabiedribu par nacionalo identitati un piederibu” 2024. gada netika Tstenots, bet Plana 2021.-2023.
tas tika Tstenots tikai daléji — netika organizétas planotas diskusijas par nacionalas identitates un
piederibas jautajumiem.

e 1.2. uzdevums ir veicinat latvieSu valodas ka sabiedribu vienojoSa pamata
nostiprinaSanos ikdienas sazina.

Identificéta problematika 81 uzdevuma ietvaros ir saistita ar nepietieckamu latvieSu valodas
lietoSanas intensitati , ka arT nozimigs izaicingjums ir citu valodu (ipasi anglu valodas)
lietojuma pieaugums, kas apdraud pareizu latvieSu valodas lietojumu sabiedriba un
informativaja telpa.

Istenotie pasakumi problematikas mazinasanai ir bijusi saistiti ar lasiSanas veicina$anas
pasakumu TstenoSanu skoléniem un vecakiem, ka art ar latvieSu valodas prasmju parbauzu
nodroSinasanu. Savukart attieciba uz latvieSu valodas lietoSanu informativaja telpa ir 1stenoti
pasakumi medijiem — nodroSinatas macibas mediju parstavjiem, ka art palielinats subtitréta satura
apjoms televizijas programmas. Attiecigi 2021.-2024. gada perioda ir Tstenoti pieci pasakumi, no
kuriem viens ir turpinats no Plana 2022.-2023. Identificétie pasakumi latvieSu valodas lietojuma
veicinaSanu nodrosinati caur lasiSanas veicinasanas pasakumiem skoléniem un vecakiem,
valodas macibu un valodas prasmju parbaudes pasakumiem, ka ari veicinot kvalitativa
satura nodrosinasanu medijos.

e 1.3. uzdevums ir veicinat vienojosas socialas atminas izpratnes veidoSanos sabiedriba.

Identificéta problematika ST uzdevuma ietvaros ir saistita ar nepietiekami skaidrotiem véstures
jautajumiem, kas rada socialo spriedzi, ka art ir pamats dezinformacijas izplatiSanai.

Ir Tstenoti tris pasakumi, kas secigi turpinas no Plana 2022.-2023. Kopuma to TstenoSanu var
vertét ka veicinoSu gan attieciga uzdevuma, gan Pamatnostadnu mérka sasniegSana, nemot vera,
ka tiek nodroSinata nemainiga un pastaviga pieeja socialas atminas izpratnes veidoSana.
Pasakumi ir bijusi saistiti ar iniciativam, kas veicina vienojoSas atceres kultlras attistibu,
pieméram, muzeju darbibas stiprinaSanai, krajumu paplasinasanai, ar vésturi saistitu tematisku
pasakumu organizéS$anai, ka ari mazakumtautibu NVO pasakumu TstenoSanai, tai skaita romu
atceres kultiras pasakumiem. Tapat ir Tstenotas izglitojoSas programmas un aktivitates par
véstures notikumiem, kas mérkétas gan jaunieSiem, gan sabiedribai kopuma.
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Kopuma starp izvirzito Pamatnostadnu virsmeérki, identificéto problematiku uzdevuma ietvaros
un Tstenotajiem pasakumiem pastav sasaiste. Nacionalas identitates un piederibas
stiprinaSanai paredzétie pasakumi lielakoties atbilst vajadzibai skaidrot nacionalas identitates
saturu un veicinat kultGrvésturiskd mantojuma izpratni, Tpasi jaunieSu vida. Lidzigi arT valsts
valodas lietojuma veicinaSanas iniciativas mérktiecigi risina problémas, kas saistitas ar
nepietiekamu latvieSu valodas lietoSanu un citu valodu dominances pieaugumu. Tapat socialas
atminas stiprina8anas pasakumi nodroSina nemainigu pieeju véstures skaidro$ana un kopigas
atceres kultiras veidoSana. AtsevisSki planotie pasakumi, TpasSi tie, kas vérsti uz dialoga un
kopienu Iidzdalibas veicinaSanu, nav Tstenoti vai ir Tstenoti tikai dal€ji, kas ierobezo mérka
sasniegSanu.

2. Ricibas virziens: Demokratijas kultara un ieklaujoSs pilsoniskums.

Ricibas virziena ietvaros ir izstradati tris uzdevumi, un katrs no tiem risina atskirigu problematikas
aspektu.

e 2.1. uzdevums ir veicinat iedzivotaju demokratijas prasmju un zinaSanu apguvi atbilstosi
globalajiem un laikmeta izaicindjumiem, tai skaitd muzizglitibas konteksta.

Identificéta problematika 8T uzdevuma ietvaros ir saistita ar sabiedribas nevienmeérigo iesaisti
sabiedriskas un politiskas lidzdalibas veidos, un nevienlidzigo pieeju resursiem, lai iesaistitos
dazadas Iidzdalibas formas.

Istenotie pasakumi problematikas mazinasanai un demokratijas prasmju un zina$anu veicinasanai
ir bijusi saistiti ar izglitojoSu pasakumu organiz€Sanu jaunieSiem par pilsonisko lidzdalibu un
kultarpratibu, ka arT valsts aizsardzibas macibu un Jaunsardzes attistibu un pilnveidi. Tapat
ir veikta pétijumu bazes pilnveide, tai skaita veicot apjomigu pétijumu par iedzivotaju
medijpratibu, ka arT ir izveidota medijpratibas datubaze. 2021.-2024. gada perioda ir istenoti
Cetri pasakumi, no kuriem viens turpinas no Plana 2022.-2023. Uzdevuma pasakumi ir vairak
versti uz jaunieSu mérka grupu. Var secinat, ka galvenokart [ldzdalibas aspekti tiek Tstenoti valsts
aizsardzibas macibu un Jaunsardzes ietvaros. Savukart medijpratibas jautajumi Pamatnostadnu
ietvara galvenokart saistiti ar izpratnes veidoSanu par So tému, novértéjot pasreizéjo situaciju par
iedzivotaju medijpratibu.

Vienlaikus nav Tstenoti divi pasakumi “Demokratijas un lidzdalibas zinaSanu un prasmju apguves
domnicas” (gan Plana 2022.-2023., gan 2024. gada) un “Atbalsts starpskolu pilsoniskajam
iniciativam” 2024. gada. Savukart pasakumu “Kultiras pakalpojumu pieejamibas nodroSinasana
skoléniem neatkarigi no dzives vietas, gimenes sociali ekonomiska stavokla utt.” tika planots
uzsakt 2025. gada.

e 2.2. uzdevums ir stiprinat pilsoniskas sabiedribas attistibu un ilgtspé&ju, veidojot pilsonisku
kultGru un attistot ieklaujoSu pilsoniskumu.

Identificéta problematika 81 uzdevuma ietvaros ir saistita ar lauku teritoriju depopulaciju un
nepiecieSamibu ieviest viedas parvaldibas idejas geografiski attalinatas vietas, ierobezotu
pakalpojumu pieejamibu socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam, k& arT uzticéSanas
plaisu starp valsts parvaldi un pasvaldibam no vienas puses un iedzivotajiem no otras puses, ko
pastiprina ienakumu nevienlidziba.
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Istenotie pasakumi problematikas mazinasanai ir bijusi vérsti uz NVO kapacitates stiprinasanu,
tai skaitd atbalsta pasakumi ir sniegti caur regionalajiem NVO centriem, lai mérkétak pieklatu
mazakumtautibu NVO. Tapat ir 1stenoti pasakumi, lai veicinatu informétibu par valstiski
nozimigiem jautajumiem — izglitojoSi un informativi pasakumi par Satversmi (konstitlciju). Ka ar1
uzdevuma ietvaros ir ietverti pasakumi par pasvaldibu lidzdalibas budzeta izstradi un digitalo
risindjumu izstradi intereSu parstavibas joma. Attiecigi pilsoniska kultdra un ieklaujoSs
pilsoniskums ir ticis stiprinats ar atbalstu NVO, ka arT veicinot lidzdaltbas iespé€jas lokala ITment
pasvaldibas.

Vienlaikus Plana 2024.-2027. ietvaros nav Tstenoti divi pasakumi “NVO inkubatoru programmas
modulis par finanSu vadibu un avotu dazadosanu” un “Mazo grantu programma ad hoc situaciju
risinaSanai pilsoniskas sabiedribas iesaistei (pilotprojekts)”.

e 2.3. uzdevums ir veidot kvalitativu, droSu un ieklaujoSu demokratiskas lidzdalibas un
informacijas telpu.

Identificéta problematika ST uzdevuma ietvaros ir saistita ar iedzivotaju nepietiekamajam
prasmém informacijas un komunikacijas tehnologiju jom3, tapat ir izcelta informacijas
telpas drosiba, saistiba ar dezinformacijas un citu valstu propagandas kampanu 1stenoSanu.

Istenotie pasakumi problematikas mazinaSanai ir bijusi vérsti gan uz sabiedribas iesaistes
stiprinaSanu, gan uz izpratnes veidoSanu par informativo telpu un tas droSibu. Tostarp organizeéjot
dazadus deliberativos pasakumus iedzivotajiem par vienotas informativas telpas veidoSanu
Latgales regiona, pasakumi par jaunienacéju iesaisti pilsoniskaja sabiedriba un aktivitates,
ka art identificéti pasakumi, kas planoti Plana 2024.-2027. ietvaros. Uzdevuma ietvaros veikti ar1
vairaki pétijumi un izvertéjumi, pieméram, Sabiedribas saliedétibas radara pétijums, pétijums
par mazakumtautibu NVO, ka arT Pamatnostadnu ievieSanas planu izvértéjumi. Savukart
informacijas telpas drosiba ir stiprinata mediju kapacitates veicinasanas ietvaros — 1stenojot
mediju atbalsta fonda konkursus un veicot izpéti par mediju vidi.

Plana 2024.-2027. ietvaros nav Tstenots viens pasakums “ldeju talkas saliedétas un pilsoniski
aktivas sabiedribas politikas veidosanai”.

Starp Pamatnostadnu mérki, identificéto problematiku un Tstenotajiem pasakumiem
demokratijas kultiras un ieklaujoSa pilsoniskuma joma ir vérojama sasaiste, taCu ta ir
nevienmériga. Demokratijas prasmju un zindSanu pilnveide galvenokart tiek risinata caur
pasakumiem, kas orientéti uz jaunieSu mérka grupu — pilsoniskas Iidzdalibas un kulttrpratibas
jautajumiem un valsts aizsardzibas macibam. Tapat uzdevuma ietvaros batiska nozime ir art
medijpratibas attistibai, nemot véra, ka Pamatnostadnu ietvaros ir istenoti nozimigi ieguldijumi
medijpratibas situacijas sakotnéja izpété. Pilsoniskas sabiedribas ilgtspéjas stiprinasana
pozitivi vértéjams atbalsts regionalajam NVO un lidzdalibas mehanismu attistiba pasvaldibas.
Tomér dala planoto aktivitasu, kas saistitas ar pilsoniskas sabiedribas iesaistes veicinaSanu nav
Istenotas. Informativas telpas stiprinaSanas joma paveikts batisks darbs, Tstenojot izpétes un
pétljumus par sabiedribas saliedétibu, mazakumtautibu organizacijam un mediju vidi, tadéjadi
veidojot nepiecieSamo zinaSanu bazi mérktiecigakai politikas planoSanai. Paraléli ir 1stenoti
sabiedribas iesaistes pasakumi un sniegts atbalsts medijiem, tomér dala aktivitaSu nav notikusi,
kas mazina kopé€jo progresu. Lidz ar to ricibas virziena ietvaros Tstenotie pasakumi kopuma ir
virziti problematikas risinaSanas virziena, tacu to nepilniga izpilde un atsevisku pasakumu
neisteno$ana ierobezo spéju pilntba sasniegt uzdevuma izpildi.
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3. Ricibas virziens: Integracija.

Ricibas virziena ietvaros ir izstradati divi uzdevumi, un katrs no tiem risina atskirigu problematikas
aspektu.

e 3.1. uzdevums ir veicinat Latvija dzivojoSo arvalstu pilsonu integraciju sabiedriba.

Identificéta problematika 81 uzdevuma ietvaros ir saistita ar integracijas un atbalsta pasakumu
nodrosinasanu ne tikai treSo valstu pilsoniem, bet ari ES un Eiropas Ekonomikas zonas
valstu pilsoniem, tapat ir izcelta nepiecieSamiba veicinat latvieSu valodas pieejamibu STm mérka
grupam.

Nozimigs pasakums, kas Tstenots §T uzdevuma ietvaros, ir vienas pieturas agentiiras izveide un
attistiba, kuras ietvaros tiek nodroSinats vienots un kvalitativs pakalpojuma grozs
jauniebraucejiem. Uzdevuma ietvaros Tstenoti arT integracijas pasakumi un latviesu valodas
kursi un citas aktivitates jauniebraucéjiem, tostarp atseviski pasakumi starptautiskas aizsardzibas
sanéméjiem. Papildus stiprinata specialistu kapacitate dazadibas un starpkultiru komunikacijas
jautajumos, organizéjot macibas, ka ari organizé€jot diskusijas ar dazadu institlciju parstavjiem,
vértéjot inovativas pieejas treSo valstu pilsonu lidzdalibas veicinasanai. Attiecigi uzdevuma
ietvaros galvenokart ir ieviesti pasakumi jauniebraucéjiem saistiba ar latvieSu valodas prasmiju
stiprinaSanu un integracijas veicinasanu latviskaja kultlrtelpa, savukart neliels pasakumu apjoms
ir ticis versts uz specialistu izpratnes stiprinaSanu par sabiedribas daudzveidibu un starpkultdru
aspektiem.

Uzdevuma ietvaros nav Tstenoti Cetri pasakumi — “Starpkultiru komunikacijas kursi mediju
parstavjiem”, “TreSo valstu valstspiederigo integréSana Latvijas sabiedriba, Saja procesa iesaistot
plassazinas lidzeklus”, “lzveidota un aprobéta atbalsta sistema ES, Eiropas Ekonomiskas zonas
un Sveices Konfederacijas pilsoniem un veicinata vinu socialekonomiska ieklausana” un “Datu
priekSizpéte informacijas sistémas dizaina izveidei jaunatbraucéju ieklauSanas procesa

izsekojamibai un atbalsta pasakumu planosSanai”.

e 3.2. uzdevums ir sekmét iedzivotaju izpratni par sabiedribas daudzveidibu, mazinot
negativos stereotipos balstitu attieksmi pret dazadam sabiedribas grupam.

Identificéta problematika §1T uzdevuma ietvaros ir saistita ar manipulacijas riskiem sabiedriba, kas
veidojas stereotipu un aizspriedumu dél attieciba pret dazadam sabiedribas grupam,
tadejadi palielinot socialas spriedzes iesp&amibu. Papildus spriedzes riskus pastiprina
socialekonomiska nevienlidziba iedzivotaju vidi, kas negativi ietekmé sabiedribas savstarpéjo
saliedétibu.

Uzdevuma ietvaros stereotipu mazinaSanai ir Tstenoti vairaki informativi pasakumi
mazakumtautibu kultiras atpazistamibas, ka ari lidzdalibas veicinasanai, organizejot
mazakumtautibu festivalu, stiprinot mazakumtautibu un romu kapacitati un apzinot vajadzibas
konsultativas padomes ietvaros un nodroSinot romu konsultantus. Ir Tstenoti arT izglitojosSi
pasakumi diskriminacijas mazinasanai darba devéjiem un Tstenotas iniciativas jaunieSiem, kas
vérstas uz diskriminacijas mazinaSanu un dazadibas veicinasanu. Papildus uzdevuma ietvaros
Istenots pasakums, kas saistits ar naida runas mazinasanu — veikta tiesiskas situacijas izpéte
Latvija un organizétas diskusijas par naida noziegumu céloniem, sekam un to ietekmi uz individu
un sabiedribu.
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Uzdevuma ietvaros nav Tstenoti divi pasakumi “Gimenu sadarbibas programma latvieSu,
mazakumtautibu un arvalstu pilsonu bérniem un jaunieSiem” (abu Planu ietvaros) un “Uz vienotas
valsts, tiesiskas informacijas un pilsoniskas izglitibas platformas bazes tiek veidota Zurnala
"Jurista Vards" rakstu sérija "Juristu likteni", paradot, cik dazadi cilvéki devusi ieguldijumu Latvijas
valsts un tas tiesiskas sistémas izveidé”.

Ricibas virziena ietvaros ir vérojama savstarpéja sasaiste starp Pamatnostadnu virsmeérki,
identificéto problematiku un Tstenotajiem pasakumiem. Jauniebraucéju integracijas joma
nozimigs ieguldijums ir bijis Vienas pieturas agentiras izveide, ka ari latvieSu valodas un
integracijas kursu nodro$inasana. Sie pasakumi atbilst vajadzibai stiprinat atbalstu arvalstu
pilsoniem un nodroSinat latvieSu valodas ka valsts valodas pieejamibu dzivei Latvija. Tomeér
ievérojamais neistenoto pasakumu skaits, tostarp aktivitates par starpkultiru komunikaciju un
atbalsta sistémas izveidi ES un Eiropas Ekonomikas zonas pilsoniem, norada uz nepietiekamu
reakciju uz problematika definétajam vajadzibam, 1pasi attieciba uz plasaku mérka grupu un
sistémisku risinajumu izstradi. Daudzveidibas un stereotipu mazinaSanas joma Tstenotie
pasakumi, pieméram, informativas aktivitates, mazakumtautibu kapacitates stiprinasana,
diskriminacijas mazinasanas iniciativas un darbs ar naida runas jautajumiem, veicina spriedzes
un stereotipu risku samazinaSanu sabiedriba, ka art veicina starpkultiru dialogu. Vienlaikus
atseviSku pasakumu,, pieméram, gimenu sadarbibas programmas, neisteno$ana ierobezo
spéju pilnvertigi reagét uz identificétajiem izaicinajumiem. Kopuma ricibas virziens sniedz
ieguldijumu integracijas un daudzveidibas veicindSana, tomér ta efektivitati ierobezo daléja
uzdevumu izpilde un sistémisku risinajumu trakums.

Kavéjosie un veicinosie faktori

Pamatnostadnu TstenoSanu ir ietekméjuSi vairaki faktori. Galvenie izaicindjumi koncentréjas
piecos savstarpéji saistitos virzienos: resursu nepietiekamiba, globalo un §eopolitisko notikumu
ietekme, valodas apguves sistémas problémas, migracijas un sabiedribas attieksmes
izaicinajumi, ka art pilsoniskas sabiedribas un informativas telpas jautajumi.

Viens no nozimigakajiem izaicindjumiem ir cilvékresursu un finansu resursu trikums. Valsts
un pasvaldibu institdcijas, ka arf NVO, kas 1steno Pamatnostadnés noteiktos pasakumus, bieZi
strada ar ierobezotu kapacitati un cilvékresursu trdkums apgritina uzdevumu TstenoSanu.
Savukart finanséjuma pieejamiba nereti ir fragmentara un Tslaiciga, un pasakumu Tsteno$ana liela
meéra ir atkariga no ES fondu vai arvalstu finanSu instrumentu pieejamibas. Rezultata aktivitates
biezi tiek pakartotas pieejamajam finans€jumam, nevis sabiedribas realajam vajadzibam, un
ilgtermina uzdevumu TstenoSana iztrakst stabilitates. AtseviSkos gadijumos finanséjuma trikuma
dé| nav tikusi Tstenoti pasakumi nedz Plana 2022.-2023., nedz Plana 2024.-2027. ietvaros. Sis
izaicinajums bus aktuals arT nakotné. Lidz ar to, lai gutu véra nemamas parmainas saliedétas un
pilsoniski aktivas sabiedribas joma, bitu nepiecieSams art adekvats finanséjums.

“Lielaka probléma, ka trikst stratégiski planveidiga, requlara, pastaviga finanséjuma. Viss
balstas uz projektiem, katram projektam ir savs beigu termins. Lai cik laba bdtu apnemsanas, ka
ar So projektu uzsakam jaunu iniciativu, un péc tam lugsim valsts budzetu. Bet loti biezi labas
iniciativas lidz ar projektu beigam ari beidzas.” (Intervija nr. 14)

Fragmentara aréjo finansu instrumentu pieejamiba ir ietekméjusi ari Pamatnostadnu pasakumu
ievieséju — NVO - iespéjas pilnvertigi Tstenot savas iniciativas. NVO aktivitate ir atkariga no
pieejama finanséjuma. Ipasi tas attiecas uz mazakam NVO, kur aktivitate ir batiski atkariga no
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Istermina projektiem, un kur var novérot, ka péc projektu nosléguma apsikst arT aktivitates.
Resursu trikuma dél rodas risks, ka organizacijas izdeg un partrauc darbu.

Tapat nozimigs kavéjoss faktors ir globalie notikumi un geopolitiskas situacijas izmainas un
fdz ar to arT attistibas plano$anas sistémas ierobezota spéja pielagoties mainigajai situacijai.
Pédejos gados sabiedribu batiski ietekméjusi ieprieks neparedzami globali notikumi — Covid-19
pandémija, Krievijas uzsaktais kar§ Ukraina, migracijas plismu pieaugums un sabiedribas
attiecksme pret jauniebraucéjiem. Attiecigi Pamatnostadnés ieklautds témas un identificéta
problematika, lai armt nav zaudéjusas savu aktualitati, ST briza situacija neaptver tas pietiekama
apjoma.

“Sobrid pasaule ir mainijusies. Viss, kas bija ieceréts, izgaismojas spilgtak un sapigak, bet arf
citadak. Zinama dala no ilizijam ir sabrukusi, pieméram, nacionali orientéta sabiedriba — esam
dzivojusi ilazijas par labu un stabilu, un draudzigu sabiedribu.” (Intervija nr. G2)

Vienlaikus jauzsver, ka geopolitiskie notikumi ir veidojusi ari pozitivu ietekmi uz
Pamatnostadnu mérka sasniegSanu. Péc Krievijas iebrukuma Ukraina nozimigs fokuss ir ticis
vérsts uz latvieSu valodu, pieméram, pilniga pareja uz macibam latvieSu valoda. Tapat
daudzskaitliga Ukrainas civiliedzivotaju ieceloSana Latvijd paradija valsts spé&ju nodroSinat
nepiecieSamo atbalstu integracijas aspekta, nodrosinot latvieSu valodas kursus, kas var kalpot ka
labo pieméru turpmaka atbalsta nodroSinasanai art citiem jauniebraucéjiem. Tapat saistiba gan ar
Covid-19 pandémijas ierobezojumiem, gan Ukrainas civiliedzivotaju ieceloSanu Latvija bija
vérojama pozitiva attieksme attieciba uz saliedétas sabiedribas aktivitatém, pieméram,
organizéjot brivpratigo darbu, ka arT vacot ziedojumus.

Savukart ka kavéjoSo faktoru, kas ietekméjis Pamatnostadnu TstenoSanu, iesaistitds puses
norada ari valsts valodas apguves jomas nepilnibas. Valsts limeni nav izveidota vienota,
koordinéta valodas maciSanas sistéma ar pietiekamu kursu pieejamibu un skaidru finanséSanas
modeli. Bezmaksas kursu pieejamiba ir ierobezota, tas kavé valodas padzilinatu apguvi un lidz ar
to arT pilnvértigaku jauniebraucéju integraciju sabiedriba. Tas savukart ir saistits ar migracijas
pieaugumu un ta raditajiem izaicinajumiem. Patvéruma meklétaju skaita palielinaSanas radijusi
spiedienu uz integracijas sistému, vienlaikus pieaugot arT sabiedribas nedroSibai un
aizspriedumiem.

v ==

paredzéja atseviSku informativo telpu mazakumtautibam, nav devusi gaiditos rezultatus, Tpasi péc
Krievijas kara Ukraina, kad attieksme pret krievu valodas izmantoSanu batiski mainijas. Dala
sabiedribas turpina dzivot cita kultlrtelpa, patéréjot Krievijas propagandas kanalu radito saturu.
Tas kopuma apgratina vienojo$as informativas telpas attistibu.

“leprieks politika bija virzita uz ipaSas informativas telpas radisanu mazakumtautibam, biezak
krievu valoda. Bet lidz ar kara sakumu redzéjums mainijas — integracija tada veida nenotiek.”
(Intervija nr. 11)

Janorada, ka ar1 Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2024.—2027. gadam 1. ricibas virziena
“Stipra Latvijas mediju vide un informativa telpa” viens no mérkiem ir mediju satura vairak uzrunat
Latvija dzivojoSas mazakumtautibas latvieSu valoda, lai, cita starpa, veicinatu vinu piederibas
sajltu Latvijai, ieklaujoSas sabiedribas veidoSanos un veicinatu vienotas, nevis divkopienu,
sabiedribas pastavésanu.
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Pamatnostadnu TstenoSanu batiski ietekmé&jusi vairaki savstarpéji saistiti faktori. Galvenais
kavéjosais faktors ir cilvékresursu un finansSu resursu trikums — finanséjums ir fragmentars,
Tslaicigs un atkarigs no ES fondu vai arvalstu instrumentu pieejamibas, rezultata aktivitates tiek
pakartotas pieejamajam finanséjumam, nevis sabiedribas realajam vajadzibam, un atseviskos
gadijumos finanséjuma nepieskirSanas dé| pasakumi nav tikusi Tstenoti. Papildu izaicinajumi ir
attistibas planoSanas sistémas ierobezota spéja pielagoties mainigajai geopolitiskajai situacijai
(Covid-19, Krievijas kar$ Ukraina, imigracijas pieaugums), valsts valodas apguves sistémas
nepilntbas — trikst vienotas, koordinétas sistémas ar pietiekamu bezmaksas kursu pieejamibu
un skaidru finansé$anas modeli. Vienlaikus geopolitiskie notikumi ir paradijusi saliedétibas
politikas veidotaju spéju un prasmes adekvati reagét uz arkartas apstakliem — péc Krievijas
iebrukuma Ukraina pastiprinats fokuss uz latvieSu valodas nozimi sabiedriba, Ukrainas
civiliedzivotaju ieceloSana paradija valsts spéju nodrosinat integracijas atbalstu, kas var kalpot
par labu pieméru turpmak, k& ari gan Covid-19, gan kara konteksta vérojama pozitiva
sabiedribas saliedéSanas — brivpratigais darbs un ziedojumu vaksana.

3.2. Lidzsinéjas politikas novértéjums

Uzdevumi:

e Novértét, vai atbilstoSi Pamatnostadneém T1stenota politika ir bijusi mérktieciga, risinot
saliedétas sabiedribas politikas izaicinajumus un izteikt prognozes par turpmakajiem
saliedétas sabiedribas politikas izaicinajumiem.

e Noveértét, vai kadas no mérka grupam vai no politikas virzieniem bdtu parskatami,
pieméram, bet ne tikai — atbalsts pilsoniskas sabiedribas attistibas veicinasanai, treso
valstu pilsonu ieklauSanas veicinaSana.

e Noveértét Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas 1steno$anas uzraudzibas
padomes pamatnostadnu TstenoSanas uzraudzibas padomes darbibu, pildot tas
funkcijas Pamatnostadnu mérku sasniegsana, tostarp, vai tas sastavs butu paplasSinams
vai saSaurinams.

lzvértéjot Pamatnostadnu TstenoSanas pieredzi, iesaistito pusSu intervijas liecina, ka politika
iespéju robezas ir bijusi mérktieciga un Tstenota vairakos virzienos, kas Pamatnostadnu
sagatavoSanas bridr ir bijuSas aktualas. Virziba uz mérki ir notikusi, tacu ta ir bijusi lenaka neka
tika planots, ko dalgji ir ietekméjusi art aréjie kavéjosSie faktori (detalizétak skaidrots 3.1. nodala).

Lidzatbildigo iestazu parstavji, ka art Padomes locekli intervijds norada, ka politika ir bijusi
sadrumstalota un fragmentara, nemot véra, ka saliedétiba un pilsoniska aktivitate ir horizontala
politika, kuru Tsteno vairakas instittcijas.

“Domajot par mérka sasniegSanu, ir labai sadarbibai jabut ar citiem resoriem. Un arT citiem
resoriem jabat labiem rezultatiem vinu politikas. Diez vai piederigs jutisies cilvéks, kuram klajas
grati un kurs ir attalinats.” (Intervija nr. 16)

Attieciba uz fragmentarumu, kas veidojas politikas horizontalas pieejas rezultata, iesaistito pusu
viedokli dalas. No vienas puses horizontala pieeja rada priekSstatu, ka nav vienas konkrétas
institlcijas, kas uzraudzitu Sos jautajumus, lidz ar to politikas ievieSana ir atkariga no atseviskam
institGcijam un vinu ieinteresétibu Tstenot pasdkumus, kas ir vérsti uz saliedétas un pilsoniski
aktivas sabiedribas veidoSanu. Papildus tam Pamatnostadnés ieklautds témas jau tiek
atspogulotas citu jomu pamatnostadném, pieméram, Valsts valodas politikas pamatnostadnes
2021.-2027. gadam vai Kultarpolitikas pamatnostadnes 2022.-2027. gadam, radot priekSstatu, ka
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ir vairaki planoSanas dokumenti, kas ir vérsti uz vieniem un tiem paSiem uzdevumiem.
Sadrumstalotiba k& jomas probléma, kas kavé mérktiecigaku politikas ievieSanu, tika noradita
Valsts kontroles revizijas zinojuma “Saliedétas sabiedribas politka — neskaidra un
nekoordinéta”.46

TaCu no otras puses horizontalais princips ir batiski nepiecieSams, lai nodroSinatu to, ka
saliedétibas un pilsoniskas aktivitates jautajumi tiek atspoguloti arT citas jomas. Attiecigi viena
nozare nav spéjiga risinat saliedétibas un pilsoniskas aktivitates jautajumus, tas ir jadara ciesa
sadarbiba arT ar citu politiku jomam.

“Ja latvieSu valoda butu tikai latvieSu valodas pamatnostadnés, tad vairums finanséjuma
aspektu butu ieklauti tradicionalas lingvistikas programmas. Tas palidz izlidzinat ministriju
fokusu.” (Intervija nr. G1)

Arl elastibas trukums un birokratiskie ierobezojumi, kas ir saistita ar Pamatnostadnu
ievieSanu, ierobezo to mérktiecigaku TstenoSanu. Pamatnostadnes ka attistibas planoSanas
dokuments nav pietiekami elastigs, lai spétu operativi reagét uz aktualakajam problémam,
pieméram, pielagojot uzsvarus planosanas dokumenta un Tstenojot tadus pasakumus, kas
pietiekami atri risinatu konkrétas situacijas. Lai gan viens no instrumentiem, ka reagét uz
neplanotam krizes situacijam, ir Pamatnostadnu Plani, jaunu pasakumu ieklauSana tajos ir
sarezgita un laikietilpiga. Rezultatd politika spéj risinat tos jautajumus, kas ir bijusi aktuali
Pamatnostadnu izstrades bridi, taCu nespéj operativi reagét uz krizes situacijam.

Mérktiecigaku politikas TstenoSanu ierobezo art tas, ka Planos ieklautie pasakumi lielakoties tiek
Tstenoti, izmantojot esoSos resursus, tai skaita finanséjumu un eso$as aktivitates. Tas savukart
ierobezo iespéjas veidot un Tstenot jaunu pasakumus, ka ari samazina iespé&jas attistit
starpinstitucionalas aktivitates.

“Katrs pievelk klat savas aktivitates un trakst kaut ka grandiozaka, vienojoSaka. Darbs tiek
koordinéts, bet katrs uznemas atbildibu tikai par savam aktivitatém un biezi neredz, ka tas
aktivitates ieklaujas lielaja plana.” (Intervija nr. 126)

Savukart lielaka dala aptaujato iedzivotaju (67 %), atbildot uz jautdjumu, vai sabiedriba kopuma
pédéjo piecu gadu laika ir kluvusi saliedétaka, norada, ka drizadk vai pilnibd nepiekrit Sadam
apgalvojumam (Attéls nr. 2).

Attéls nr. 2. Respondentu atbildes jautajuma “LGdzu, novértéjiet, cik liela méra Jus piekritat zemak
noraditajiem apgalvojumiem par izmaindm pédéjo 5 gadu laika: Latvijas sabiedriba ir kluvusi
saliedetaka”, %

Visi respondenti kopa H 36 31 15

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B PilnTba piekrTtu Drizak piekritu Drizak nepiekritu Pilntba nepiekritu Griti pateikt

46 Valsts kontrole. (2025). Revizijas zinojums. Vai politika sabiedribas saliedétibas joma tiek mérktiecigi planota un Tstenota?
<Saite>
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lesaistitas puses intervijas identificé vairakus izaicinajumus, kas batu janem véra gan turpinot
ieviest Pamatnostadnes, gan gatavojot nakamos attistibas planoSanas dokumentus, kas ietvers
sabiedribas saliedétibas un pilsoniskas aktivitates jomas. Vienlaikus ir jauzsver, ka izaicinajumi,
kas jau Sobrid ir atspoguloti Pamatnostadnés, bus aktuali art turpmak.

Informacijas telpas Tpasi batiski bils izaicinajumi, kas saistiti ar informacijas telpas
drosiba un fragmentaciju un dezinformacijas izplatibu. Dala Latvijas
sabiedribas sabiedribas turpina dzivot Krievijas kontroléto mediju telpa, pateréjot

uzticéSanas medijiem saturu, kas ietver arT manipulativu vai naidigu informaciju.4” Tapat
socialo mediju pieaugosa ietekme nostada tradicionalos medijus
jaunu izaicinajumu priekS8a — nepiecieSamiba pielagoties digitalajai
videi, radit kvalitativu un daudzveidigu saturu latvieSu valoda, lai
noturétu auditorijas uzmanibu un uzticibu.

Sabiedribas Jomu parstavji intervijas norada, ka sabiedriba kopuma turpina
polarizacija un pieaugt etniska spriedze — agresija un savstarpéja noslégtiba, ko
uzticéSanas krize pastiprina valodas jautajumi, atSkirigi skatijumi uz vésturi un

identitati, ka arT migracijas izaicinajumi. lzaicinajumi primari ir saistti
ar ideologisko polarizaciju, kas vérojama starp dazadam socialajam
grupam, art etniskd un lingvistiska polarizacija kavé kopigas
pilsoniskas telpas veidoSanu, ka art politiskas un socialas sSkelSanas
pastiprinaSanas ir probléma, kas ir saistita art ar geopolitiskajiem
izaicinajumiem. Lidz ar to viens no turpmakajiem izaicinajumiem bas
nodrosinat latvieSu valodas stiprinaSanu izglitibas vidé ta, lai skoléni,
kuriem latvieSu valoda nav dzimta, varétu sekmigi ieklauties latviska
macibu un socialaja vidé, vienlaikus saglabajot S1s vides kvalitati un
novérsot risku, ka straujS skolénu skaita pieaugums ar
nepietickamam valodas zindSanam negativi ietekmé macibu
procesu un kopégjo saliedétibu. To bltu svarigi ieklaut art izglitibas
jomas planosanas dokumentos, kas skar izglitibas vidi, nemot véra,
ka Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam viens no
identificétajiem izaicinajumiem un risinamajiem jautajumiem ir
nepietieckami ieklaujoSa un emocionali droSa vide izglitibas
iestadés.*®

Savukart saistiba ar migracijas aspektiem, viens no izaicinajumiem
ir saistits art ar to, ka pastav stereotipi un aizspriedumi, kas var
veicinat diskriminaciju, konfliktus un marginalizaciju. Lidz ar to ir
jaturpina Tstenot izglitojoSus un informativus pasakumus, kas ir
meérkeéti viet&jai/ uznemosajai sabiedribai.

Sabiedribas neformala Ar vien pieaugo$a nozime sabiedribas saliedétibas un pilsoniskas
iesaiste un aktivitate aktivitates veicinasana ir neformalajai sabiedribas iesaistei, jo Tpasi
apkaimju un vietéjo kopienu attistibai. NVO sektora parstavji norada,
ka tieSi ST dimensija piedava plasakas iespéjas iesaistit lielaku dalu
sabiedribas, jo kopienu darbibas pamata ir kopigs mérkis, nevis
tautibas vai etniskas piederibas aspekts. Ari LPA organizétaja

47 Kaprans, M., Zabko, O., Juzefoviés, J., Tetarenko-Supe, A., Mierina, 1. (2025). Latvijas rusofono iedzivotaju geopolitiskie
priekSstati, pilsoniska [T[dzdaltba un mediju lietoSana. <Saite>
48 Ministru kabineta 2021. gada 22. janija rikojums Nr. 436 "Par Izglitibas attistibas pamatnostadném 2021.-2027. gadam". <Saite>
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diskusija par programmas “Aktivo iedzivotaju fonds” pieredzi un
nakotnes izaicindjumiem tika uzsvérta nepiecieSamiba meérktiecigi
stiprinat kopienas, T1pasi regionos, tadéjadi vienlaicigi vairojot
iedzivotaju savstarpéjo uzticESanos, sadarbibu un piederibas sajutu
gan kopienai, gan valstij.*°

Lidz ar to viens no butiskakajiem izaicinagjumiem ir atrast vietu
neformalajai iesaistei kopé€ja politikas sistéma, vienlaikus nodrosinot
tas identificeéSanu, atbalstu un monitoringu, lai vietéjo kopienu limena
iniciativas  klitu par stabilu pamatu sabiedribas saliedétibas
stiprinaSana.

Pilsoniskas Nozimigs izaicinajums ir pilsoniskas sabiedribas ilgtspé&jiga darbiba,
sabiedribas kapacitate T1paSi nemot véra finanSu taupibas pasakumus publiskaja sektora.
un finanséjuma NVO sektors, kas ieprieks tika uzskatits par paSsaprotamu partneri
jautajumi sabiedribas saliedéSana, Sobrid saskaras ar resursu trikumu un

nepiecieSamibu pielagoties jauniem apstakliem. Lidz ar to tuvako
gadu laika bus jaspéj fokuséti stradat uz mérku sasniegsanu bez
papildu finanséjuma situacijas, kur trikst elastibas pielagot finansu
resursus, pieméram, parliekot finanséjuma avotus.

Attieciba uz mérka grupu un attiecigi ari politikas virzienu parskatiSanu atseviski iesaistito
pusu parstavji norada, ka Sobrid Pamatnostadnés netiek 1stenoti pasakumi, kas batu vérsti uz
socialas atstumtibas riskam paklautajam personam un personam ar funkcionaliem
trauceéjumiem. Lai gan sociala saliedétiba pétnieciba raksturo sabiedribas saliedétibas pakapi,
ietverot socialas attiecibas, piederibas sajutu un orientaciju uz kopéjo labumu®°, Pamatnostadnu
praktiska TstenoSana ne vienmér skaidri atspogulo $is dimensijas attiecibd uz dazadam
sabiedribas grupam. Vienlaikus jauzsver Pamatnostadnu horizontala pieeja, nemot véra, ka
jautajumi, kas skar abas S1s mérka grupas, primari tiek risinati LM politikas planoSanas dokumentu
ietvaros. Sobrid abas mérka grupas atrodas arpus Pamatnostadnu aktivitaSu redzesloka vai par
tam nav pietiekami daudz informacija, lai gan So grupu pilnvértiga iesaiste sabiedribas procesos
ir svariga socialas saliedétibas stiprinasanai.

“Vissarezgitak ir domat par socialajam riskam atstumtajam personam. Vai kads doma par to, lai
sociali atstumto personu loks var apmeklét pasakumus? Tikai Labklajibas ministrija runa par $o
grupu.” (Intervija nr. 122)

Ka uzsver NVO sektora parstavis, atskiriga socialekonomiska situacija valsti, rada netaisnibas
sajutu to iedzivotaju vida, kuru finansialie resursi ir ierobezoti. Tas savukart ietekmé iedzivotaju
piederibas sajitas veidoSanos sabiedribai.

“Butu nepiecieSams runat ar cilvéku ar funkcionaliem traucéjumiem ieklausanu $ajos planos. Sie
Jjautajumi tiek izskatiti ari Labklajibas ministrija, bet Sie demokratiskie jautajumi tur ir otrskirigi.”
(Intervija nr. 11)

Pamatnostadnu Planu ietvaros nav ieklauti pasakumi, kas batu tieSi mérkéti personam ar
funkcionaliem traucéjumiem. Ka noradits LM Plana personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju

49 Active Citizens Fund. (2025). Apkopoti Latvijas demokratijas un pilsoniskas sabiedribas izaicinajumi un to risinajumi nakamajai
piecgadei. <Saite>

50 Schiefer, D., van der Noll, J. (2017). The essentials of social cohesion: A literature review. Social Indicators Research, 132(2),
579-603.
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veicinaSanai 2021.-2023. gadam, mérka grupa tiek ietverta tadu pasakumu TstenoSana, kas
saistiti ar iedzivotaju izpratni par sabiedribas daudzveidibu, mazinot negativos stereotipos balstitu
attieksmi pret dazadam sabiedribas grupam.®! Vienlaikus minétajas pamatnostadnés ir Tstenots
viens pasakums 5. ricibas virziena “Stereotipu un aizspriedumu mazinaSana par invaliditates
jautajumiem” ietvaros — 5.6. pasakums “lesaistit sabiedribu ar invaliditati saistitu jautajumu
apsprie$ana un stereotipu mazina$ana” — organizéjot tematiskas diskusijas.52

Vél viena mérka grupa, kas Pamatnostadnu izstrades bridi nav bijusi pietiekami aktualizéta, ir
arvalstu studenti. Jauzsver, ka Pamatnostadnes tika apstiprinatas laika, kad Covid-19
ierobezojumu dé| bija mazinata arvalstu studentu mobilitdte. Pieméram, 2020. gada arvalstu
studentu skaits bija 9 371, savukart 2024. gada 11 542, pieaugot par aptuveni 23 % piecu gadu
laika. ArT arvalstu studentu valstiska izcelsme ir dazada, pieméram, 2024. gada lielakais Tpatsvars
studentu bija no tadam valstim ka Indija, Uzbekistana, Zviedrija, Ukraina un Vacija.53 Ka norada
iesaistito puSu parstavji, valstt Sobrid nav skaidras stratégijas par to, vai mérkis ir arvalstu
studentus péc studiju beigdanas mudinat atgriezties dzimtaja zemé, vai tomér mérkis batu Sos
studentus izmantot ka resursu un censties integrét Latvijas sabiedriba. ST neskaidriba skar
vairakus aspektus — studentiem janodroSina iespé&ja sasniegt valsts valodas prasmes noteikta
[Tment, ka arT jaorganizé integracijas pasakumi, it ipasi tiem, kuru izcelsmes valstis demokratiskas
vertibas atSkiras no Latvijas. Vienlaikus batiski ir izvértét Latvijas sabiedribas spéju uznemt un
integrét Sos studentus, lai vini varétu pilnvértigi iesaistities vietéja kopiena, akadémiskaja vidé un
darba tirgl. Neskaidra stratégija $Saja joma rada risku, ka integracijas process bis nepilnigs.

“Viena no témam, kas nebija ieziméjusies — arvalstu studenti no treSajam valstim.
Pamatnostadnes tika izstradatas Covid laika un mobilitate bija ierobeZota. [..] Un apjoms kada
iment valoda jazina, un k& uztveram studentus — izglitojam un lai péc iespéjas atrak dodas
prom, un otrs, ka studenti paliek un ir resurss uz vietas. Un no ta atkarigs kada imeni macita
latvieSu valoda un treSas pasaules valstim ari demokratiskas vértibas. Redzam, ka [arvalstu
studentiem] ir problémas integréties darba tirgt un ir sajata, ka rasistiski incidenti ir vairak ka
pirms daziem gadiem.” (Intervija nr. G2)

Saistiba ar jauniebraucéjiem viens no parskatamiem jautajumiem ir saistits ar latvieSu valodas
un integracijas pasakumu, tai skaita ari kultarorientacijas kursu istenosanu. Lidzigi ka tas
tika noradits Plana 2022.-2023. izvértejuma, trOkums ir S0 pasakumu sadrumstalota un
fragmentara 1stenoSana. Pasakumi galvenokart tiek Tstenoti balstoties uz aréjo finanséjumu un
iepriek$ noteikta apjoma.5* Lidz ar to veidojas kursu nepieejamiba, jo piedavajums ir mazaks neka
pieprasijums, tapat veidojas parravumi pasakumu pécteciga nodrosSinasana un tas ipasi negativi
atsaucas uz tiem jauniebraucéjiem, kuri ir parejas procesa starp dazadiem valodas zinaSanu
[Tmeniem.

“Vajag palidzét cilvékam uzturét valodas apguvi no A1 uz augsu. Ja ir parravums, tad ta ir
izmesta nauda. [..] Vajadzétu cilvékam zinat, ka bas valsts atbalsts regulars, pieméram,
pusgadu.” (Intervija nr. 19)

51 Ministru kabineta 2021. gada 17. augusta rikojums Nr. 577 "Par Planu personu ar invaliditati vienlidzigu iespéju veicinadanai
2021.-2023. gadam".<Saite>

52 Turpat

53 |zglitibas un zinatnes ministrija.(2024). Parskats par Latvijas augstako izglittbu 2024. gada. Galvenie statistikas dati. <Saite>
54 |ekslietu ministrija, SIA “Civitta Latvija”. (2025). ES lek3&jas dro$ibas fonda un Patvéruma, migracijas un integracijas fonda
2014.-2020. gada planosanas perioda nacionalo programmu pécparbaudes ietekmes (ex-post) izvértgjums.
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Vel joprojam latvieSu valodas kursus jauniebraucéjiem piedava vairakas institicijas, pieméram,
SIF, NVA, ka arT pasvaldibas. Lai armT kopuma mérka grupas dazadam iestadém var atsKkirties,
pieméram, starptautiskas palidzibas meklétaji vai Ukrainas civiliedzivotaji, tomér, ka intervija
norada izglitibas jomas specialists, bautiska probléma ir bijusi ta, ka kvalitate nav tikusi kontroléta
un nav tikusi veikti nepiecieSamie diagnosticéjosie pasakumi. Japiemin, ka arT IZM Informativaja
zinojuma “Valsts valodas politikas pamatnostadnu 2021. — 2027. gadam starpposma un plana
2022. — 2023. gadam Tsteno$anas noveértéjums” viens no aspektiem, kam turpmak ir japievers
lielaka uzmaniba, ir valsts valodas apguve jauniebraucéjiem.%° Ta ietvaros Sobrid notiek darbs pie
vienotas valodas macibu sistémas pieaugusajiem izveides.

Attieciba uz Pamatnostadnu parskatisanu vairakas ar latvieSu valodas jomu saistitas ieinteresétas
puses norada, ka integracijas veicindSana svariga nav tikai formala pieeja, pieméram, latvieSu
valodas apguve kursos, bet arT nepiecieSams meklét inovativakus un saistoSakus veidus, ka
vienlaikus apgut valodu un veicinat ieklauSsanos sabiedribd. Ka pozitivi pieméri minamas
bibliotekas, pieméram, Ogré un Salaspill, kur bibliotekari riko valodas klubus vai valodas
kafejnicas. Salaspill Sadi pasdkumi notiek reizi nedéla, un tajos cita starpa aktivi piedalas art
rusofonie seniori, kas censas apgiit latvieSu valodu. Sajos klubos témas aptver gan Latvijas
vésturi, gan ikdienas situacijas, kas palidz dalibniekiem mécities valodu praktiski. Sada neformala,
sociali orientéta pieeja demonstré, ka praktiska iesaiste un kopienas aktivitates var bt nozimigs
instruments gan valodas apguvei, gan sabiedribas saliedétibas veicinasanai.

Saistiba ar sabiedribas ieklauSanas veicinaSanas atbalsta pasakumu nodroSinaSanu uzsverta tiek
nepiecieSamiba vairak nodroSinat kursus ne tikai jauniebraucé&jiem, bet art tiem Latvija
dzivojoSajiem iedzivotajiem, kas ikdiena nelieto latvieSu valodu. Ka min intervétie specialisti,
Sobrid lielaka kursu pieejamiba ir nodroSinata ukrainu civiliedzivotajiem, kuri atbalstu var sanemt
no vairakiem avotiem.

“Loti daudz nodarbojamies ar jauniebraucéju integraciju, bet ko neredzu pamatnostadnés, ka

més varétu integrét tos ilgstosi dzivojoSos Latvija.” (Intervija nr. 123)

Viena no $ddam mérka grupam ir rusofonie Latvijas iedzivotaji jeb ta Latvijas iedzivotaju dala,
kuri krievu valodu uzskatu par savu dzimto valodu. Lai gan pastav vairaki ierobezojumi un
iniciativas, kam butu jamazina krievu valodas lietoSana publiskaja telpa, trikst sistematisku un
mérktiecigu pasakumu S1s mérka grupas ieklauSanas veicinadSanai latviskaja kultartelpa, stiprinot
saliedétibu. NVO sektora parstavji un integracijas jomas eksperti uzsver, ka Sobrid nav skaidrs,
ka stradat ar So mérka grupu, un tas aktivaka iesaiste tiek biezi ignoréta. PastavosSais valodas un
komunikacijas narativs vairak uzsver krievu valodas nelietoSanu neka latvieSu valodas apguves
atbalstu, radot situaciju, kurd iniciativas tiek uztvertas k& asimilacijas centieni, nevis ka
ieklausanas un saliedétibas veicinasanas mehanisms.

Papildus intervijas tiek noradits, ka rusofonie Latvijas iedzivotaji netiek definéti ka pamatgrupa, ar
kuru valsts politikd mérktiecigi jastrada, ipasi nemot véra valsts institlciju ierobezojumus lietot
krievu valodu vai organizét pasakumus $ai grupai. ST situacija rada nepilnigu sabiedribas
saliedétibu un palielina iespé&jamas etniskas spriedzes risku. Lidz ar to ir batiski parskatit valodas
politikas narativus, ta, lai akcentétu latvieSu valodas apguves atbalstu un pozitivu ieklauSanas un

55 |zglitibas un zinatnes ministrija. (2025). Informativais zinojums “Valsts valodas politikas pamatnostadnu 2021. — 2027. gadam
starpposma un plana 2022. — 2023. gadam Tsteno$anas novértéjums”
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saliedétibas pieredzi, vienlaikus veidojot sabiedribas kopibas sajutu un izvairoties no SkelSanas
sekam.

Papildus tam NVO sektora parstavji norada, ka I1dz Sim Tstenotas politikas ietvaros uzsvars ir likts
uz tieSu atbalstu mazakumtautibu biedribam, stiprinot to kapacitati. Tacu Sobrid svarigi $o atbalstu
Istenot jau nakamaja I[iment un nodroSinat sadarbibas projektus, kur satiekas
mazakumtautibas ar latvieSiem. Tada veida veicinot mazakumtautibu saliedétibu un
ieklauSanos, ka ari izglitojot vietéjo sabiedribu un veicinot augstaku toleranci pret dazadam
etniskajam grupam, kas ir dala no sabiedribas. Vienlaikus japiemin, ka gan Plana 2022.-2023.,
gan Plana 2024.-2027. 3.2. uzdevuma ietvaros tika planots pasakums “Gimenu sadarbibas
programma latvieSu, mazakumtautibu un arvalstu pilsonu bérniem un jaunieSiem”, ko lidz 2024.
gadam vél nebija izdevies 1stenot.

L1dzigi intervétie specialisti noradija, ka Sobrid trikst tadu pasakumu, kas veérsti uz latvieSu
sabiedribu k& uznemoSo pusi. Politikas aktivitdtes galvenokart ir vérstas uz jauniebraucéju
integraciju, taCu nepietieckami tiek nemta véra sabiedribas gataviba pienemt daudzveidibu un
dazadibu. Tas ir batiski saliedétas sabiedribas veidoSana, jo integracijas panakumi ir cieSi saistiti
ar to, cik labi vietéja sabiedriba spéj iesaistities, atbalstit un pienemt dazadu sabiedribas grupu
dalibu kopiena.

“lespéjams, Pamatnostadnés vajadzétu veidot izmainas attieciba uz to, k& mums pasiem kjat
pienemoSakiem. Stradat ar latvieSu sabiedribu k& uznemoso sabiedribu — redzam sevi, vinus un
nejatamies kopigi ar viniem.” (Intervija nr. 126)

UznemoSajai sabiedribai ir batiski pienemt imigrantus, lai veicinatu socialo saliedétibu un
ekonomisko stabilitati. Kad imigranti tiek efektivi integréti, vini sniedz pozitivu ieguldijumu vietéja
ekonomika, palidz mazinat depopulacijas tendences un veicina kopienas sociokulturalo
daudzveidibu.%6,57 Ja imigranti netiek pienemti un veidojas izolétas kopienas, var rasties vairakas
nelabvéligas socialas sekas. Telpiska segregacija var izraisit socialo anomiju, kavét socialo
integraciju un radrtt strukturalu ekonomisko un socialo nelidzsvarotibu.58

Sabiedribas saliedétibas un pilsoniskas aktivitates politika ir bijusi mérktieciga, tacu
sadrumstalota un |énaka neka planots, ko pastiprina horizontalas pieejas radita fragmentacija
starp dazadu ministriju politikam un trikstoSa augstaka ITmena uzraudzibas strukttra. Batiski
ierobezojosi faktori ir Pamatnostadnu zema elastiba reagét uz jaunam problémam un krizém,
ka arT tas, ka pasakumi lielakoties tiek Tstenoti esoSo resursu un finanséjuma ietvaros bez
iespéjas veidot jaunas, starpinstitucionalas iniciativas. Svarigi atzimét, ka politika ir bijusi
fragmentara, nevis sistematiska.

Turpmak kritiski svarigi bds risinat vairakus sarezditus izaicindjumus: informacijas telpas
fragmentacijas un dezinformacijas draudus, jo dala sabiedribas turpina patérét dezinforméjosu
saturu; pieaugoso etnisko spriedzi un polarizaciju, ko pastiprina valodas jautajumi, atskirigi
véstures skatijumi un imigracija; apkaimju un lokalo kopienu neformalas iesaistes stiprinaSanu
ka platformu saliedétibai; NVO sektora ilgtspéjas nodroSinasanu finansu taupibas apstaklos.

56 Zahl-Thanem, A., Haugen, M. (2019). Attitudes Toward Immigrants in Rural Norway. A Rural-Urban Comparison. Sociologia
Ruralis.

57 Choi, S., Song, J., Kwon, D., Kim, B. H. S. (2024). Population decline and public attitudes toward multicultural immigration
policies in South Korea. Population, Space and Place, 30, e2788.

58 Schulze-Béing, M. (2017). Openness and realism: Perspectives on local integration politics [Offenheit und Realismus:
Perspektiven kommunaler Integrationspolitik]. Sozialer Fortschritt, 66 (11), pp. 789 - 812
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Attieciba uz turpmaku politikas TstenoSanu nepiecieSams parskatit 1stenotas aktivitates, papildu
uzmanibu pievérSot tam mérka grupam, kas Iidz Sim ir nepietiekami ieklautas Pamatnostadnés
un Planos — socialas atstumtibas riskam paklautas personas, personas ar funkcionaliem
traucéjumiem, ka art arvalstu studentu skaita pieaugums, kam cita starpa trikst skaidras
integracijas stratégijas. Uzsverot, ka ir nepiecieSama lielaka citu resoru, pieméram, LM un 1ZM
iesaiste Sos jautajumus aktualizét savu attistibas planoSanas dokumentu ietvaros. Butisks
trGkums ir arm sadrumstalota un nepietieckama latvieSu valodas un integracijas pasakumu
nodroSinaSana jauniebraucé&jiem, kur ir vaja kvalitates kontrole un pécteciba.

Parskatams aspekts ir nepiecieSamiba mainit pieeju attieciba uz dazadu sabiedribas grupu
ieklauSanos un saliedétibu — pariet no Sauras fokuséSanas uz jauniebraucé&jiem uz
lTdzsvarotaku stratégiju, kas ietver gan latvieSu sabiedribas ka uznemosas puses sagatavosanu
pienemt dazadibu, gan sadarbibas projektus starp dazadam etniskajam grupam, ka art ilgstosi
dzivojoSo rusofono iedzivotaju iesaisti, tai skaita art informétibu par latvieSu valodas
nepiecieSamibu pozitivaka komunikacija ka tas ir darits lidz Sim.

Uzraudzibas padome

Pamatnostadnu ietvaros atbilstosi 2021. gada 21. decembra MK noteikumiem nr. 851%° Padomei
ir divas funkcijas:

e Veicinat vienotas valsts politikas izstradi un Tsteno$anu sabiedribas integracijas joma
saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibai.

e \eicinat valsts parvaldes un citu iesaistito institlciju sadarbibu pamatnostadnu ricibas
virzienu apakSmeérku sasniegsana.

Padomes uzdevumi ir saistiti ar Pamatnostadnu TstenoSanas uzraudzibu, progresa izvértéSanu,
problému identificeSanu, ka arT priekSlikumu sniegSanu par nepiecieSamo finanséjumu politikas
TstenoSanai.

Padomes sastavs ir daudzveidigs, taja parstavétas valsts parvaldes institicijas, mediju sektors,
pasvaldibas, augstakas izglitibas un pétniecibas institlcijas, ka art NVO.6° Vienlaikus japiemin,
ka, reagéjot uz Valsts kontroles ieteikumiem®?, 2025. gada Padomes sastavs tika mainits, ieklaujot
augstaka amata institdciju darbiniekus.

Padomes darbibas un funkciju izpildes vértéjums atskiras atkariba no locekla skatijuma. KM, k&
Pamatnostadnu koordinéjosa institlicija, Padomi saredz ka vietu, kur validét planotos projektus,
tai skaita tos, kas nav ieklauti Pamatnostadnu aktualaja Plana, un izvértét Tstenotas un planotas
aktivitates, nosakot to atbilstibu un saskanibu ar politikas mérkim un paredzétajam darbibam.

Dala Padomes loceklu norada, ka 81 briza Padomes formats un darbiba ir apmierinoSa. Butisks
ieguvums ir tas, ka Padome darbojas ka informacijas punkts, kur institiciju parstavjiem ir iespé€ja
uzzinat, ka saliedétibas un pilsoniskas aktivitates jautajumi tiek risinati citas jomas, un diskutét par
Tstenotajiem pasakumiem. Vienlaikus atseviski locekli Padomi uztver drizak ka atskaites platformu
par paveikto.

59 Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumi Nr. 851 "Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadnu TstenoSanas uzraudzibas padomes nolikums". <Saite>

60 Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumi Nr. 851 "Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadnu Tsteno$anas uzraudzibas padomes nolikums". <Saite>

61 Valsts kontrole. (2025). Revizijas zinojums. Vai politika sabiedribas saliedétibas joma tiek mérktiecigi planota un Tstenota?
<Saite>

civitta



https://likumi.lv/ta/id/328636
https://likumi.lv/ta/id/328636
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-politika-sabiedribas-saliedetibas-joma-tiek-merktiecigi-planota-un-istenota

“Diskusijas ir vertigas, it ipasi Kultdras ministrijai, kas tur $o jautajumu. Labi, ka piedalas art
ministre. Vina bija ari loceklis, kad bija arTf NVO sektora. Labi, ka ir aktivs ministrs padomes
vadiba, kam interesé 8T téma.” (Intervija nr. 124)

Vienlaikus Padomes locekli norada uz vairakdm neskaidribam, kas ir saistits ar Padomes
IstenoSanu. Viens no biezak minétajiem aspektiem ir iestdZzu neizpratne par savu lomu Padomé,
it Tpasi tam institdcijam, kas nav [idzatbildigas par Pamatnostaddnu TstenoSanu vai neveic
konkrétus pasakumus Planu ietvaros. No vienas puses, batu veértigi ar institlciju parstavjiem
detalizétak parrunat to lomas un art gaidas attieciba uz darbibu Padomé. No otras puses, Sai
pieejai ir vairaki ierobezojumi — batiskakais ir tas, ka Padomes locekli vienas institticijas ietvaros
mainas, I1dz ar to netiek nodrosinata konsekvence.

Vairaki Padomes locekli un arT Valsts kontrole sava revizijas zinojuma norada, ka batisks
izaicinajums ir Padomes dalibnieku daudzskaitiigums un zema aktivitate. Rezultata Padomes
locekli nepietiekami aktivi iesaistas diskusijas un neiepazistas ar dokumentiem, kas nosutiti pirms
sédem. Sadarbibas grutibas pastiprina art tas, ka Pamatnostadnes ir horizontalas — katra
iesaistita iestade ir atbildiga par saviem uzdevumiem un savu kompetenci. K& norada atseviski
Padomes locekli, ST pieeja Padomes konteksta rada grutibas koncentréties uz kopé&jo mérku
sasniegSanu.

“Lidzigi ka jebkura organizacija, kur ir dazadi dalibnieki, ir vérts kopigi atgadinat, ko Seit runa. Ir

labi, ja parruna. Uzraudzibas padomes izaicinajums ir tas, ka cilvéki mainas, un tie nav tie paSi

cilvéki, kas bija izstrades procesa. Un notikusas lielas parmainas. Varbut ta ir ikgadéja aktivitate,

kur atskatas, uz ko més ejam. Katram ir sava sadala un sava joma, kas ir labi — un tas veido to
kopéjo saliedétu sabiedribu. Batu vérts atgadinat par lielo mérki.” (Intervija nr. 17)

Papildus tam, dala Padomes locek|u, kas ir iesaistiti arT citds padomés, kas ir saistiti ar saliedétas
un pilsoniski aktivas sabiedribas tému klastu, pieméram, SIF padome, Nevalstisko organizaciju
un Ministru kabineta sadarbibas memoranda TstenoSanas padome, nordda uz to, ka dalgji
informacija parklajas. Un, iespéjams, ir jameklé efektivaki risinajumi, ka So informaciju ieklaut art
Pamatnostadnu Padomeé.
“Drizak jaskatas, kur lietas, parklajas par daudz, pieméram zino memoranda padomei, SIF
padomei. Dazas lietas tiek apstiprinatas jau tajas padomés. Un atskaitisanas sobrid ir
smagnéja.” (Intervija nr. G1)

Problematika, ko uzsver vairaki Padomes locekli, atspogulo gan atskirigas izpratnes par Padomes
funkcijam un uzdevumiem, gan nepietieckamu komunikaciju no KM ka iestades, kas vada Padomi,
attieciba uz gaidam no locek|u iesaistes. Lai mazinatu interpretaciju un izpratnes trakumu par
Padomes darbibu, batu lietderigi k&dad no sézu saturiem ieklaut savstarpéju diskusiju par
Padomes loceklu lomu un gaidam attieciba uz Pamatnostadnu istenoSanu. Tas potenciali varétu
veicinat ne tikai katra Padomes locekla lomas skaidraku apzinadSanos, bet art nodrosinat vienotaku
pieeju darbibam, virzoties uz Pamatnostadnu kopéja mérka sasniegSanu.

Viens no bitiskiem nepiecieSamajiem uzlabojumiem, ko norada vairaki Padomes locekli, ir
nepiecieSamiba Padomé detalizétak parrunat un diskutét par sasniegto progresu attieciba uz
Pamatnostadnu un to Planu istenoSanu. Vairdku Padomes locek|u vértéjuma lidz Sim tas nav
darits pietieckama apmeéra. Tas savukart lautu identificét jomas vai nepiecieSamas darbibas, lai
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potenciali uzlabotu Pamatnostadnu un Planu darbibu, vai vismaz iesaistitas puses butu
informétas par bitiskakajiem kavéjosajiem aspektiem.

“Gribétu reizi gada saprast, kur esam, ko par to domajam, un ja neesam apmierinati, ko daram. Ja esi
aktivs, vari izmantot, un ir labi, ka ir tada platforma.” (Intervija nr. 16)

Saja aspekta papildu ir janem véra art iepriekS minétais, ko norada vairakas iesaistitas puses —
Pamatnostadnes un Plani péc batibas nav pietiekami elastigi, lai ar to palidzibu ieviestu
vajadzigas izmainas un reagétu uz problémam. Tacu Padomes locekliem ir svarigi sadarboties
sava starpa un bat informétiem ari tajos gadijumos, ja atrus risinajums kada situacija nav
iespéjams ieviest.

Lidzigi arT atseviSski Padomes locekli norada, lai nodroSinatu aktivaku uzraudzibas funkciju,
noderigi batu planot Padomes darbu ari ilgaka laika termina, defingjot aptuvenas témas, kas
konkréta gada ietvaros butu parrunajamas, vienlaikus nodroSinot elastibu ieklaut arT citas
aktualitadtes. Padomes locekli novértétu, ja kopuma Padomes darbs batu ar skaidrakiem
uzstadijumiem un formatu, mazinot sajdtu, ka katru reizi tiek diskutéts par savstarpégji nesaistitam
lietam.

“Sajlta, ka drizak darba kartiba tiek ielikts nesaprotama izlasé izvéléti jautajumi, kas nerada
kopskata sajatu, ka parzina, kurs ko dara un vai virzas uz pamatnostadnu sasniegsanu.
Pieméram, vakardienu skatijas divus projektus, bet tie nav ne plana, ne pamatnostadnés. [..] Tas
nav tikai par to, kas ir dalibnieki, bet par to, k& més uzraugam un saprotam, kurs ko dara.”
(Intervija nr. 17)

Vienlaikus ir jauzsver, ka Padomes locekli, kuri Padomé darbojas art pirms veiktajam izmainam
2025. gada, norada, ka ieprieks veiktas aktivitates, kas saistitas ar lemSanas procesu veikSanu,
ir bijusas neskaidras. Tas Tpasi izgaismojas situacijas, ja Padomeé iestadi parstaveja, pieméram,
eksperti, kas iestades varda nevar pienemt gala [emumu. Tapat atsevisSki Padomes locekli norada
uz to, ka lemumu pienemsana Padomes ietvara ir tikai konsultativa, attiecigi apstiprindjumu un
[Emumu par to, kadi pasakumi tiks Tstenoti Planos, procesa beigas izlemj MK, apstiprinot
Pamatnostadnu Planus.

“Gribétos, lai ir lielaka skaidriba par to, kas ir lEmumi, ko padome var vai nevar pienemt. Pie
iepriek$€ja ministrija bija mulsinosi, jo lika balsot, bet balsojumi sekoja péc diskusijam, izteica art
noraidosus viedoklus un tad bija par kaut ko jabalso.” (Intervija nr. 18)

Saistiba ar iespéjamo Padomes paplasinasanu vai saSaurinasanu vairaki Padomes locekli uzsver,
ka Sobrid nepietiekami tiek parstavétas atseviSkas mérka grupas, kuras Pamatnostadnu un
Planu konteksta bldtu nepiecieSams saliedét, pieméram, mazakumtautibas, jauniebraucéji un
citas. Daléji mérka grupu viedokli tiek parstaveéti iesaistito NVO ietvaros, tomér tas nav pietiekami,
jo mérka grupu perspektiva Padomé& nonak ierobezota apjoma. Vienlaikus jauzsver, ka
Pamatnostadnu Planu ietvaros tiek organizétas Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju
parstavju konsultativas padomes sédes. Sis padomes meérkis ir veicinat mazakumtautibu NVO
[ldzdalibu pilsoniskaja sabiedriba, mazakumtautibu kultGras savpatnibas saglabasSanu un
attistibu.52

62 KultGras ministrija. (2021). Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju konsultativas padomes nolikums. 2021. gada 7.
janija nolikums. <Saite>
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Viens no iespéjamajiem risinajumiem butu noteikt konkrétu parstavju skaitu no mérka grupam,
taCu pastav risks, ka Sis skaits netiktu sasniegts, pieméram, mérka grupu neieinteresétibas dél.
Savukart elastigaks risinajums butu iesaistit konkréto mérka grupu redzamakos parstavjus dalibai
atsevikas Padomes sédés, neieklaujot tos ka pastavigus Padomes loceklus. Sada pieeja lautu
Padomei tieSi saprast mérka grupu izaicinajumus un planot risindjumus, kas mazinatu vai noveérstu
identificétas problémas, iegustot perspektivu tieSi no pirmavota. Papildus janodroSina risinajumi,
ka Sim personam kompensét vinu veltito laiku, lai neveidotu papildu riskus ar So pienakumu
uzdoSanu.

Vienlaikus NVO sektora parstavis uzsver, ka primari arf pasam institdcijam buatu jazina savu mérka
grupu vajadzibas un par tam jazino Padomes sédés. Btiski ir nodrosinat, ka Padome nav tikai
formala “keksiSu likSanas” vieta, bet sp&j saprast mérka grupu faktiskos izaicindjumus un piedavat
politikas risindjumus, kas Sis problémas mazinatu. Mérka grupu tiesa perspektiva lidz Padomei
[Tdz Sim biezi nenonak, un tiesi redzamako parstavju vai uzticamu starpnieku iesaiste lautu So
plaisu parvarét.

Attieciba uz Padomes paplasinasanu lietderigi batu piesaistit parstavjus no pasvaldibam un
vietéejam kopienam, kuras tieSi strada ar integracijas un sabiedribas saliedétibas jautajumiem.
Tas varétu stiprinat pilsoniskas sabiedribas parstavniecibu Padomé. Sobrid Padomes sastava ir
LPS, tacu iesaistitas puses norada, ka LPS parstav galvenokart pasvaldibu politisko [Tmeni un ir
mazak saistita tieSi ar pilsoniskajam aktivitatém, pieméram, [idzdalibas budzeta istenoSanu
pasvaldibas. Pasas institlcijas parstavji atzist, ka tas loma Padomé nav pietiekami skaidra, nemot
véra institicijas funkcijas.

Kopé€ja sistema trikst arT “jumta organizacijas”, kas parstavetu pasdvaldibu iedzivotaju veidotas
savstarpéjas sadarbibas formas, pieméram, apkaimju iedzivotaju padomes vai konsultativas
padomes. Vienlaikus Padomes loceklu viedokli dalas attieciba uz nepiecieSamibu ieklaut Padomeé
atseviSkas paSvaldibas. No vienas puses, priekslikums ir piesaistit pasvaldibas, kuru iedzivotaji
aktivi iesaistas apkaimju iedzivotaju padomés vai konsultativajas padomés un kuras varétu
dalities ar labas prakses piemériem, ka ari ar ierobezojumiem vai izaicinajumiem, ko Padome
savukart varétu risinat. Saja modell pasvaldibu parstavnieciba netiktu ieklauta Padomes sastava
ka pastavigi locekli, bet tas piedalitos k& uzaicinatie viesi. No otras puses, citi Padomes locekli
uzskata, ka $ada pieeja nesniegtu pilnvértigu pasvaldibu iesaisti, jo tiktu iesaistitas tikai atseviSkas
pasvaldibas un tam nebutu praktiskas iespé€jas ietekmét Padomes darbibu.

Atseviski Padomes locekli norada uz nepiecieSamibu iesaistit Latvijas lielo pilsétu asociaciju
(turpmak — LLPA), jo LPS biezi parstav galvenokart mazo pasvaldibu intereses. Tadé&jadi ar vienu
parstavi no LPS nepietiek, lai nodrosinatu pietiekamu pasvaldibu parstavniecibu. Daudzveidigaku
pasvaldibu parstavniecibu Padomé varétu nodro$inatu, ja abas $is institicijas — LPS un LLPA —
batu tas sastava.

Viens no svarigiem Pamatnostadnu Padomes ieguvumiem ir tas darbiba ka informacijas
punktam, kur institticiju parstavji var uzzinat, ka saliedétibas un pilsoniskas aktivitates jautajumi
tiek risinati citas jomas.

Vienlaikus Padomes darbiba saskaras ar vairakiem batiskiem izaicinajumiem, kas ierobezo tas
efektivitati vienotas valsts politikas veicinaSana sabiedribas integracijas joma. Galvena
probléma ir neskaidriba par Padomes lomu un funkcijam — dala locekl|u to uztver k& noderigu
informacijas apmainas platformu, savukart citi ka formalu atskaitiS8anas mehanismu bez realas
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ietekmes. Ipasi institlcijam, kas nav tiesi atbildigas par Pamatnostadnu TstenoSanu Planu
ietvaros, nav skaidra izpratne par savu lomu Padomé.

personala rotacija, ka art daléja informacija parklasanas ar citam padomém. Batiski trakumi ir
nepietieckama progresa un sasniegto rezultatu analize Padomes sédés, ka ari neskaidra
ilgtermina darba planosSana, kas rada sajutu, ka nav konkrétas darba kartibas un skaidras
kopainas par Pamatnostadnu virzibu uz mérkiem. Problematiska ir art lemumu pienem$anas
procesa neskaidriba — Padomes |émumi ir tikai konsultativi, bet galigo apstiprinajumu sniedz
ministrijas un MK.

Nozimigs trikums ir arT nepietickama mérka grupu, pieméram, mazakumtautibu un
jauniebrauceéju, tieSa parstavnieciba. To viedoklis tiek daléji parstavéts caur NVO, tapat Planu
ietvaros tiek organizétas Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju konsultativas
padomes sédes, tomér pasu mérka grupu perspektiva Padomé nav pietiekami ieklauta.
Padomes locekli iesaka So problému risinat, uzaicinot mérka grupu redzamakos parstavjus uz
atseviskadm sedém ka viesus, nodroSinot art atbilstoSu kompensaciju par veltito laiku.

Tapat nepiecieSama stipraka pasvaldibu un vietéjo kopienu parstavnieciba, kas tieSi strada ar
pilsoniskas aktivitates veicinaSanas jautajumiem. Sobrid LPS parstav galvenokart politisko
[Tmeni, bet mazak — praktisko darbu ar iedzivotajiem.

3.3. Politikas rezultatu un rezultativo raditaju novertéjums

Uzdevums ir veikt analizi par Pamatnostadnés noteikto rezultativo raditaju izpildi un atbilstibu
politikas rezultatiem un mérkiem, ka art novértét Plana rasisma un antisemitisma mazinasanai
2023.gadam ietekmes izvértéjuma un Plana romu stratégiska ietvara pasakumu Tstenosanai
2022.-2023.gadam ietekmes izvertejuma ieklauto raditaju papildinatibu ar Pamatnostadnu
raditajiem.
Pamatnostadnu starpposma ietekmes izvértéjuma 95 %% apméra ir izdevies sasniegt divus
rezultativos raditajus, vienu raditaju ir izdevies sasniegt daléji (2.9. raditaja ietvaros ir sasniegti
divi apaksraditaji, bet divi nav tikuSi sasniegti), bet seSus raditajus nav izdevies sasniegt noraditaja
apmeéra. Savukart Cetri raditaji nav salidzinami, jo ir mainijies datu avots vai datu apkopo$anas
un analizes metodika (Tabula 1).

Vienlaikus, vértéjot sasniegtos politikas rezultatus, iesaistitas puses uzsver, ka saliedétibas un
pilsoniskas aktivitates jautajumi ir salidzinoSi viegli ietekmé&jami. ledzivotaju viedoklis, uz kura
pamata balstas lielakd dala Pamatnostadnés noteikto rezultativo raditaju, var tikt ietekméts
geopolitisko notikumu, ka ar1 globala un vietéja Tmena politisko notikumu vai atseviSku politisko
[Tderu izteikumu dél, kas ir vérsti pret konkrétu sabiedribas grupu parstavjiem.

‘Raditaji ir zinami, par tiem tiek domats, bet tos nevar ietekmét uzreiz. Ari vini ir vilnveidigi.
Pieméram, uzticE§anas dazadam organizacijam, tai skaita NVO. Covid-19 laika tendence

samazingjas, Sobrid atkal nedaudz atgriezusies pozitivaka griezuma.” (Intervija nr. 14)

63 Par izpildi tiek noteikti 95 %, nemot vera, ka vairaki rezultativie raditaji ir noraditi ar decimaldalam, Iidz ar to var bat sarezgtti
sasniegt precizu vertibu.
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Papildus ir janem véra jau citos izvértéjums®4,6° 66 identificétais ierobezojums — vairaki rezultativie
raditaji balstas uz sabiedriskas domas aptaujas datiem, un to pieaugums ir planots tada apmeéra,
kas atbilst statistiskas kludas robezam, kas ir aptuveni 3 % apmeéra. Attiecigi planotas, ka art
faktiskads izmainas ne visos gadijumos ir pilnvértigas un var nenoradit uz Tstenotas politikas
ietekmi.

64 Kultdras ministrija, SIA “Civitta Latvija”, Mierina, |., Kaprans, M. (2023). letekmes izvértéjums saliedétas un pilsoniski aktivas
sabiedribas Attistibas planam 2022.-2023.gadam. <Saite>

65 Kultdras ministrija, Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. (2020). P&tijums “Priekslikumi Salied&tas un pilsoniski
aktivas sabiedribas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam rezultatu un ietekmes raditaju modelim”. <Saite>

66 Valsts kontrole. (2025). Revizijas zinojums. Vai politika sabiedribas saliedétibas joma tiek mérktiecigi planota un Tstenota?
<Saite>
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| Tabula 1. Pamatnostadnu rezultativo raditaju izpilde®?

Rezultativais Mervieniba Bazes vertiba Planota vertiba Sasniegta vertiba Sasniegtas Komentars
raditajs 2024. gada vértibas Tpatsvars
pret planoto
1. Ricibas virziens: Nacionala identitate un piederiba
1.1. Lepnums par % 88,968 92 77 84%
piederibu Latvijai (loti
tuvs, tuvs) U, gEes,
1.2. Pieaugus$o % 81,5 82,5 77,3%° - Raditajs  nav
|ed_2|votaju |pavtsvars, (2016. gads) sgllc_jzmam_s, )
kuri prot latvieSu cits informacijas
valodu un kuru avots un cita
dzimta valoda nav metodika
latvieSu valoda (25-
64 g.v.)
2. Ricibas virziens: Demokratijas kultira un ieklaujoss pilsoniskums
2.1 ledzivotaju Skala 0-10 4,77 4,9 4,85 99%
savstarpgjais atbalsts (2015. gads)
2.2. Savstarpéja Skala 0-10 6,4 6,8 6,3 93%
;z)tlcesanas (no 16 (2018. gads)
2.3. lesaistisanas % 71,5 70 74,7 94%
ML (2019. gads)
organizacijas,
respondenti, kuri
atbild "nekur"
2.4.a ledzivotaju % 37,6 39,3 34,8 89%
pilsoniska
uzticeéSanas - NVO/ S, EEeEy

67 Apziméjumi, zal$ — izpildits, dzeltens — dalgji izpildits, sarkans — neizpildis
68 Abos Planos bazes vértiba ir precizéta péc 2020. gada datiem — 78,7 %, Pamatnostadnés noradita vértiba 88,9 % ir aprékinata péc 2015. gada datiem
69 LatvieSu valodas agentdra. (2024). Valodas situacija Latvija. Sabiedribas aptaujas (2023) rezultati. <Saite>



https://valoda.lv/wp-content/uploads/2016/12/Valodas_situacija_2023.pdf

arodbiedribam -
pilntba uzticas

2.4.b ledzivotaju %
pilsoniska

uzticeédanas - NVO/
arodbiedribam -dal&ji

uzticas

2.5. Apmierinatiba ar %
to, ka darbojas

demokratija (piln1gi

apmierinats, drizak
apmierinats)

2.6. ledzivotaju %
pilsoniskas

[idzdalibas indekss

2.7. ledzivotaju Skala 0-10

uztvere par iespgju
ietekmét ricibpolitiku

2.8. ledzivotaju Skala 0-10
politiskas uzticeSanas

indekss (Saeima,

tiesibu aizsardzibas

sistéma, policija,

politiskas partijas,

Eiropas Parlaments,

ANO)

2.9. a. Politiskas %
uzticeéSanas indekss:

Saeima

2.9. b. Politiskas %

uzticeéSanas indekss:
Ministru kabinets

2.9. c. Politiskas %
uzticeéSanas indekss:

civitta

37,1
(2018. gads)

41
(2019. gads)

10
(2015. gads)

1,51
(2015. gads)

3,3
(2015. gads)

18,2
(2018. gads)

21,4
(2018. gads)

56,3
(2018. gads)

43,3

43

25

2,8

3,5

23,1

25,5

59,6

36,5

34,8

10

1,87

3,8

254

27,9

51,1

84%

81%

109%

110%

109%

86%

Raditajs nav
salidzinams,
cita metodika
Raditajs nav
salidzinams,
cita metodika




jusu novada/ pilsétas

pasvaldiba

2.9. d. Politiskas % 10,8 13,8 12,9 93%

E @015, ads)

2.10. Medijpratibas % 11,3 15 40,9 - RéE:ITte'_zjs_ nav
o ko datsh souiiaps (2019. gads) Ci iformasias
medijos / parliecinas avots un cita
par informacijas metodika

avotu uzticamibu)

3. Ricibas virziens: Integracija

3.1. Subjektiva % 7.4 7,2 13,6 53%
diskriminacijas
B - (2015. gads)
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1. Ricibas virziena ietvaros ir noteikti divi rezultativie raditaji. Rezultats 1.1. “Lepnums par
piederibu Latvijai (loti tuvs, tuvs)”, ir atbilstoSs 1.1. un 1.3. uzdevumiem, kas ir vérsti uz
valstiskuma apzinas un piederibas veidoSanos un vienojoSas socialds atminas izpratnes
veidoSanos. Lai gan 1.1. rezultativa raditaja sasniegto vértibu 77 % kopuma var vértét ka vidégji
Spécigu, tas nav sasniegts planotaja apméra, un nedaudz mazak ka 10 gadu laika ir samazinajies
par gandriz 12 procentpunktiem. Tacu, salidzinot ar 2020. gada (73,2 %) un 2022. gada (68,5 %)
raditajiem’9, tas ir nedaudz audzis.

Virzibu uz 1.1. rezultativa raditaja sasniegsanu Pamatnostadnu un Planu ietvaros ir veidojuSi
izglttojoSi pasakumi par kultdrvésturisko mantojumu un ta saglabasanu, saliedéjoSi pasakumi
jaunieSu meérkauditorijai no dazadam etniskajam grupadm. Tapat ir ieguldits nozimigs darbs
Jaunsardzes un valsts aizsardzibas macibu TstenoSana. Japiemin, ka kop$ 2024./2025. macibu
gada valsts aizsardzibas macibas tiek Tstenotas visas Latvijas izglitibas iestadés. Savukart
vienojosas socialds atminas veidoSana ir atbalstitas muzeju, k& ari mazakumtautibu NVO
iniciativas, pieméram, romu véstures pétnieciba un informétibas veicinasana. Ka art ir Tstenotas
izglitojoSas programmas un citas aktivitates par véstures notikumiem.

Kopuma Tstenotie pasakumi ir vérsti planota rezultativa raditdja sasniegSanu. Ka nozimigs
pasadkums 1.1. rezultativa raditaja konteksta ir jaizcel valsts aizsardzibas macibas, kas ir bijis
jauns un apjomigs pasakums. Lai art Sobrid valsts aizsardzibas macibu un Jaunsardzes ietekme
uz mérka grupu Vvél tikai tiks pétita’’, tas ir viens no veidiem, ka péc iespé&jas vairak sasniegt tiesi
jauniesu auditoriju un potenciali veicinat piederibas sajutas valstij stiprinaSanu. Tas savukart ir
svarigi nemot vérad pétijuma par patriotismu un naciondlismu Latvijas pilsoniskaja izglitiba
secinato, ka pilsoniskas izglitibas saturs ir minimali orientéts uz nacionalas piesaistes veidoSanu
jauniesSos, tapat ar jauniesu zinasanas par pilsoniskas izglitibas jautajumiem ir zemas.”2 Savukart
Latvijas socialas atminas monitoringd secinatais norada, ka jaunakajai paaudzei ir pieaugusi
ignorance pret Otra pasaules kara notikumiem. Attiecigi ST socialas atminas dala transforméjas
kultGras atmina.”® Tapat socialas atminas monitoringa ir secinats, ka vél joprojam pastav dazadas
attiecksmes starp latvieSu majoritati un rusofono minoritati attieciba uz padomju okupacijas laiku
Latvija.”* Lidz ar to ir nepiecieSams turpinat ieviest mérktiecigus pasakumus, kas ir vérsti uz
valstiskuma apzinas un piederibas veicindSanu — Tpasi jaunieSu un mazakumtautibu meérka
grupam.

1.2. rezultativa raditaja “Pieauguso iedzivotaju Tpatsvars, kuri prot latvieSu valodu un kuru dzimta
valoda nav latvieSu valoda (25-64 g. v.)” izmainas nevar tikt analizétas, nemot véra, ka datu
ieguves avots, ka arT metodologija atSkiras no Pamatnostadnés noraditd bazes datu avota.
Vienlaikus intervijas jomas specialisti norada, ka $o raditaju bdatiski ir ietekméjusi geopolitiskie
notikumi, Tpasi Krievijas izraisitais kar$ Ukraina, kas veicinaja Ukrainas civiliedzivotaju ieraSanos
Latvija, pieméram, 2023. gada Latvija ieradas aptuveni 23,7 tikstosi Ukrainas civiliedzivotaju’®,
ka art kopé€jas migrantu plismas.

70 Kultdras ministrija, SIA “Civitta Latvija”, Mierina, |., Kaprans, M. (2023). letekmes izvértéjums saliedétas un pilsoniski aktivas
sabiedribas Attistibas planam 2022.-2023.gadam. <Saite>

71 Valsts kanceleja. (2025). Tiesibu aktu ar augstu ietekmes limeni pécparbaudes ietekmes (ex-post) izvértéjumu veikdana. <Saite>
2 Bérzina, |. (2025). Patriotisms un nacionalisms pilsoniskaja izglitiba Latvija: rekomendacijas politikas veidotajiem. <Saite>

73 Kaprans, M., Saulitis, A. (2025). Latvijas socialas atminas monitorings. <Saite>

74 Kaprans, M., Saulitis, A. (2025). Latvijas socialas atminas monitorings. <Saite>

75 Centrala statistikas parvalde. Oficialas statistikas portals. Ukrainas kara bégli regionos, valstspilsétas un novados gada sakuma
- Teritoriala vieniba un Laika periods. <Saite>
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Vienlaikus Pamatnostadnu ietvaros I1dz 2023. gadam 6 tika Tstenots tikai viens pasakums, kas bija
vérsts uz latvieSu valodas prasmju uzlaboSanu — lasiSanas veicinaSanas pasakumi skoléniem un
vecakiem. Japiemin, ka Sis pasakums ir bijis vérsts uz plasaku sabiedribas grupu, arT tiem, kuru
dzimta valoda ir latvieSu valoda. TaCu kop$ 2024. gada pasakumu apjoms ir palielingjies —
nodroSinati valodas kursi Vienas pieturas agentdras ietvaros, latvieSu valodas macibas Ukrainas
civiliedzivotajiem, Tstenotas aktivitates mediju telpa, pieméram, macibas mediju profesionaliem,
ka ar ir veicinats subtitréta satura apjoma pieaugums televizijas programmas.

Uz pozitivu tendenci norada sabiedribas aptaujas dati par valodas situaciju Latvija — aptuveni
47 % aptaujato iedzivotaju, kuru tautiba ir cita — ne latvieSu —, latvieSu valodu lieto biezak ka pirms
5-6 gadiem. Vienlaikus janorada, ka biezak noraditais iemesils, kas kavé latvieSu valodas lietojumu
ir personigas gruatibas valodas apguvé, slinkumu, bailes (18,8 %) un intereses, motivacijas
trikums (14,9 %).”” Papildus japiemin, ka jomas eksperti intervijas norada, ka latvieSu valodas
prasmes butu vélams ieglt ne tikai kursu veida, bet lielaks uzsvars batu jaliek uz citam vidém,
pieméram, darba vidi, kopienas aktivitatém. ArT pétijuma par valodas situaciju Latvija iedzivotaji
norada, ka efektivakie latvieSu valodas veidi ir komunikacija latviski ikdiena (sadzive, darba,
gimené), atrasanas latviska vidé u.c. aspekti, kas zinama méra saistiti ar kopienu, kura cilvéks
atrodas, un tikai péc tam tiek noraditi kursi, paSmaciba un macibu iestades. "

lzvértéjuma ietvaros veiktas aptaujas dati nordda, ka vairums iedzivotaju piekrit, ka vietéjas
kopienas attieksme motivé vinus vairak lietot latvieSu valodu (Attéls nr. 3). Vienlaikus vértéjums
atSkiras starp respondentiem, kuri gimené lieto citu valodu, ne latvieSu valodu. Attiecigi 48 %
respondentu norada, ka drizak vai pilniba nepiekrit, ka kopiena motive lietot latvieSu valodu, pretéji
60 % respondentiem, kuri sazinai gimené lieto latvieSu valodu.

Attéls nr. 3. Respondentu atbildes jautajuma “Manas kopienas attieksme motivé mani vairak lietot
latvieSu valodu”, %

Visi respondenti kopa 18 16 17
Respondenti, kuri sazinai gimené lieto latvieSu 29
valodu 29 14 11 15
Respondenti, kuri sazinai gimené lieto citu valodu |[E} 24 24 19

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Pilntba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu Pilntba nepiekritu Griti pateikt

Papildus janorada, ka viena no Pamatnostadnés identificétajam problémam ir saistita ar citu
valodu, Tpasi anglu valodas, lietojuma pieaugumu, kas var apdraudét pareizu latvieSu valodas
lietojumu. Vienlaikus sociolingvistiskaja pétijuma par jaunieSu valodu Latvija tika secinats, ka
jaunieSu vida gan latvieSu, gan anglu valodas apguve ir vienlidz batiska, un latvieSu valodas
prasme ir nozimigs personigas identitates elements, ka ari saistita ar kolektivo piederibu.

76 Pasakums turpinas art 2024.-2027. gada plana ietvaros
7 LatvieSu valodas agentdra. (2024). Valodas situacija Latvija. Sabiedribas aptaujas (2023) rezultati. <Saite>
78 LatvieSu valodas agentdra. (2024). Valodas situacija Latvija. Sabiedribas aptaujas (2023) rezultati. <Saite>
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Pétijums arT uzsver nepiecieSamibu rast lidzsvaru starp parak vieglpratigu un nekritisku valodas
lietoSanu un parmérigi skarbu nosodijumu pret cilvékiem, kuru valoda ne vienmeér atbilst izpratnei
par “pareizu” valodu.” Lidz ar to nepiecieSams turpinat Tstenot pasakumus, kas veicina korektu
valodas lietojumu, vienlaikus nemot veéra latvieSu un anglu valodas lidzaspastavésanu.

Kopuma visi pasakumi ir vérsti uz 1.2. rezultativa raditaja sasniegSanu. Tomeér var secinat, ka
valodas prasmju apguves pasakumigan 1.1. uzdevuma, gan 1.3. uzdevuma ietvaros lielakoties ir
vérsti uz jauniebraucéjiem, un, k& norada intervétie, mérktiecigaks atbalsts ir ticis sniegts tiesi
Ukrainas civiliedzivotajiem. Salidzindjuma mazak uzmanibas ir veltits mazakumtautibam, tai
skaita Latvijas rusofonajiem iedzivotajiem, ka tas iepriek$ skaidrots 3.2. nodala. Sai grupai batu
nepiecieSams pievérst lielaku uzmanibu, planojot pasakumus turpmakaja planosanas perioda.

2. Ricibas virziena ietvaros ir noteikti 10 rezultativie raditaji, no kuriem divi (2.1. un 2.8.) ir
sasniegti 95 % apmeéra, viens (2.9) ir sasniegts dalgji, Cetri (2.2., 2.3., 2.4., 2.5.) nav sasniegti un
tris (2.6., 2.7., 2.10.) rezultativos raditajus nav iesp&jams salidzinat, jo ir mainijusies datu
apkoposanas metodologija vai datu avots.

Rezultativo raditaju 2.3. “Pieaug iesaistiSanas sabiedriskajas organizacijas, samazinas
respondentu skaits, kuri atbild "nekur”, 2.5. “Apmierinatiba ar to, k& darbojas demokratija (pilnigi
apmierinats, drizak apmierinats)”, 2.6. “Pieaug iedzivotaju pilsoniskas lidzdalibas indekss” un 2.7.
‘Pieaug iedzivotaju uztvere par iespéju ietekmét ricibpolitiku” sasnieg8ana ir veicinata
2.1. uzdevuma ietvaros. Ir tikusi organizéti izglitojosSi pasakumi par pilsonisko [idzdaltbu un
kultGrpratibu. JaunieSu meérka grupas izpratne ir veicindta gan Jaunsardzes, gan valsts
aizsardzibas macibu ietvaros, istenoti pétijumi par pilsonisko izglitibu, medijpratibu, k& ar1
izveidota medijpratibas datubaze. 2.1. uzdevuma rezultativie raditaji (2.3., 2.5.), kurus ir
iespéjams salidzinat ar bazes vertibu, nav tikusi sasniegti, savukart raditaju 2.5. un 2.6. rezultati
nav salidzinami. Vienlaikus intervijas NVO jomas specialisti norada, ka nozimigs instruments
pilsoniskas [idzdalibas veicindSanai ir veiktads izmainas PaSvaldibu likuma, kas paredz, ka
pasvaldibam ir jaievie$S Iidzdalibas budzets. Tapat specialisti pozitivi verté iedzivotaju padomju
veido$anos, ka arf sniegto atbalstu apkaimém un kopienam. Sobrid iniciativas vél ir jaunas un to
ietekme vél nav redzama, tacu tas ir nozimigas un janem véra ari turpmak, vértéjot pilsonisko
[Tdzdalibu.

“Tagad cilvéki saprot, ka ir jéga darit. Ari, mainoties vadibai, ir izmainas. ArT apkaimes aktivakas
— tur iesaistas ari vienkarsi cilvéki, kas nav sabiedriski aktivi, bet viniem rip sava apkaime.”
(Intervija nr. 129)

Atbalsts apkaimém ir veids, ka iesaistit mazak aktivos iedzivotajus, jo, kd norada regionalo NVO
centru parstaviji, Sobrid pasakumi tiek Tstenoti tam mérka grupam, kas jau ir aktivas, tai skaita art
mazakumtautibu NVO. Batu jameklé papildu risinajumi, lai atbalstitu apkaimes un iesaistitu
neaktivos iedzivotajus. Lidz ar to Pamatnostadnés attieciba uz pilsonisko lidzdalibu svarigi ir nemt
véra to, ka Sobrid strauja attistibas posma ir neformala iesaiste, ko ir sarezditi monitorét, ka art
pieaugo$a pasvaldibu loma, nodroSinot jaunus ltdzdaltbas instrumentus.

Rezultativo raditaju, kas ir saistiti ar uzticéSanos (2.1. “Pieaug iedzivotaju savstarpéjais atbalsts”,
2.2. “Pieaug savstarpéja uzticésanas (no 16 g.), 2.8.”Pieaug iedzivotaju politiskas uzticESanas
indekss (Saeima, tiesibu aizsardzibas sistéma, policija, politiskas partijas, Eiropas Parlaments,

79 Latvie$u valodas agentira. (2024). Sociolingvistiskais pétijums (2022-2024). Jaunie$u valoda Latvija: latviedu un anglu valodas
prestizs, prasme un lietojums. <Saite>
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ANO), 2.9. “Pieaug politiskas uzticeéSanas indekss: Saeima, Ministru kabinets, novada/ pilsétas
paSvaldiba, politiskas partijas”), iespéju iesaistities vai ietekmét ricibpolitiku (2.3. “Pieaug
iesaistiSanas sabiedriskajas organizacijas, respondenti, kuri atbild "nekur"”, 2.7. “Pieaug
iedzivotaju uztvere par iespéju ietekmét ricibpolitiku®), sasniegSana ir veicinata 2.2. uzdevuma
ietvaros. Attiecigi pasakumi ir tikuSi vérsti uz NVO kapacitates stiprinasanu, tai skaita atbalstot
mazakumtautibu NVO, izstradati informativi materiali par valsts konstitucionaliem jautajumiem,
ieviesti lTdzdalibas budzetu pasvaldibas.

Atseviski intervétie jomas parstavji ka nozimigu ieguvumu Pamatnostadnu TstenoSana norada SIF
un LPA ESF projektu nr. 4.3.4.5/1/24/1/001 “Atbalsts pilsoniskas sabiedribas organizaciju
izaugsmei”. Projekta mérkis ir stiprinat pilsoniskas sabiedribas organizaciju kapacitati, pilnveidojot
pilsonisko dialogu visos IéEmumu pienem8&anas posmos un tadéjadi stiprinot uzticé$anos valstij. 8°
Ka norada intervétie jomas specialisti — ja ir skaidra informacija, kuros briZzos sabiedribas var
iesaistities, tad ST iesaiste notiek meérktiecigak. Tas ir jauns veids, ka veicinat sadarbibu starp
valsts un nevalstisko sektoru.

Vienlaikus jamin, ka uzticéSanas raditaji, Tpasi attieciba uz savstarpé€jo sadarbibu un uzticéSanos
ir ietekméti no aréjiem faktoriem. Ka minéts 3.1. nodala Covid-19 pandémijas ierobezojumiem, ka
arT geopolitiskajam izmainam ir bijusi divu veidu ietekme. No vienas puses, sabiedribas viedok|u
atsSkirtbas ir veicingjusas iedzivotaju daliSanos divas grupas nereti radot spriedzi starp Sim
grupam. No otras puses, Sie notikumi ir veicingjusi iesaisti savstarpéja atbalsta sniegSana,
pieméram, Covid-19 laika palidzot lidzcilvékiem sagadajot partiku vai zales, iesaiste brivpratigaja
darba, ziedojumu vaksana, lai palidzétu Ukrainas iedzivotajiem. Lai arm savstarpéjas uzticéSanas
raditajs Pamatnostadnu ietvaros nav ticis sasniegts, tas ir augstak novertétais uzticésSanas veids
iedzivotaju vidd, salidzinot ar uzticéSanos publiskajam institlcijam, piemé&ram, policijai,
pasvaldibai, politiskajam partijam, un medijiem. OECD 2023. gada aptauja 60 % iedzivotaju
noradija, ka uzticas citiem cilvékiem, salidzinajumam, pieméram, policijai uzticéjas 52 %, valdibai
29 %.81

ArT Sajd gadijuma ir jauzsver NVO noraditais 3.2. nodala — planojot nakamos attistibas
dokumentus un veértéjot istenojamos pasakumus, lielaks uzsvars ir jaliek uz aktivitatém un
pasakumiem, kas veicina sadarbibas iespéjas starp mazakumtautibu kopienam un latvieSiem, kas
var veicinat art savstarpé€jas uzticéSanas paaugstinaSanos, ka art tolerances stiprinasanu
attieciba pret dazadam iedzivotaju grupam.

UzticéSanos ietekmé arT politiku publiski izteikumi gan globala, gan nacionala. Tas attiecas ne tikai
uz valsts institacijam, bet art NVO, Tpasi gadijumos, kad publiski tiek apSaubits NVO darbs un
loma sabiedriba kopuma. Vienlaikus uzticéSanas NVO un arodbiedribam tiek veicinata art
2.3. uzdevuma ietvaros Tstenotajos deliberativajos pasakumos, kuros iesaistitas dazadas
sabiedribas grupas.

“Lai cik daudz NVO censtos stradat ar saliedétibu, tad divi vai tris neveiksmigi izteikumi no
politikiem var sabojat rezultatu. Un jégpilnums mazings.” (Intervija nr. 18)

Pamatnostadnu starpposma ietekmes izvért€juma viens no nesasniegtajiem raditgjiem ir
uzticéSanas pasvaldibai, kas, salidzinot ar 2018. gadu ir samazinajies par 5,2 procentpunktiem,
sasniedzot 51,1 %. Vienlaikus tas ir augstak novértétais uztice$anas indekss starp paréjam valsts

80 SIF. (2024). Pilsoniskas lidzdalibas veicinasana. <Saite>
81 OECD. (2024). OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions — 2024 Results. <Saite>
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institdcijam — Saeimu (23,1 %), MK (27,9 %) un politiskajam partijam (12,9 %). Ar1 saistiba ar So
raditaju intervétie uzsver jauno sabiedribas iesaistes veidu nozimi. Pieméram, lidzdalibas budzets
tiek ieviests no 2025. gada, un, ka norada intervétie jomas parstaviji, ta ievieSana batiski atskiras
starp paSvaldibam. ArT iesaiste un interese iedzivotaju vidi var mazinaties, ja netiek nodrosinats
atbalsts no pasvaldibas. Tomér kopuma tas ir svarigs instruments, kas var veicinat ne tikai
iedzivotaju iesaisti, bet arT uzticeSanos vietéjai pasvaldibai.

“Pozitivi, ka cilvéki ir tuvak politikai vai vismaz uzzina, ka [paSvaldiba] tieSdm nav naudas kaut
kadam lietam. Kolektivie iesniegumi — tos grati ignorét. Ja cilvéki grib velocelus un
apgaismojumu, tad pasvaldibai nakas tam pievérst uzmanibu, nondkam informacijas aprité un
cilvéki iepazistas ar pasvaldibas darbu.” (Intervija nr. 129)

Vertejot iedzivotaju viedokli par iesaisti vietéjas kopienas aktivitatés un to vai pilsoniskas
aktivitates sniedz ieguldijumu vietéjas paSvaldibas attistiba, var novérot, ka Sobrid iedzivotaji to
vérté drizak skeptiski. Lielaka dala aptaujato (56 %) norada, ka neiesaistas savas kopienas
aktivitatés, ka arT nesaredz, ka iesaiste spétu sniegt ieguldijumu savas pasvaldibas vai valsts
attistiba. Nav buatisku atSkirtbu vértejuma par So aktivitaSu ieguldijumu paSvaldibas un valsts
attistiba. Vienlaikus, vértéjot informétibu par iespéjam ietekmét pasvaldibas vai valsts IEmumus,
lielaka dala respondentu (50 %), norada, ka pilniba vai drizak piekrit Sim apgalvojumam (Attéls nr.
4). Lidz ar to respondenti apzinas savas iespéjas, taCu nesaredz, ka vinu iesaiste spétu sniegt
ieguldijumu.

Attéls nr. 4. Respondentu atbildes jautajumos “Es iesaistos savas vietéjas kopienas aktivitates”,
“‘Mana iesaiste pilsoniskajas aktivitatés sniedz ieguldijumu vietéjas pasvaldibas attistiba”, “Mana
iesaiste pilsoniskajas aktivitatés sniedz ieguldijumu valsts attistiba”, %

Es iesaistos savas vietéjas kopienas aktivitatés 35 21 10
Mana iesaiste pilsoniskajas aktivitatés sniedz l 31 23 19
ieguldijumu vietéjas pasvaldibas attistiba
Mana iesaiste pilsoniskajas aktivitates sniedz
ieguldijumu valsts attistiba 30 = =
Esmu pietiekami informéts par savam iespéjam n 32 8 10

ietekmét pasvaldibas vai valsts |Emumus
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Attieciba uz iedzivotaju pilsoniskas Ilidzdalibas indeksu un iedzivotaju uztveri par savu ietekmi uz
ricibpolitiku, raditdji nav salidzinami, jo ir mainijusies datu vakSanas metodika. Sabiedribas
saliedétibas radara 2024. gada dati norada, ka mazak neka puse (41%) Latvijas iedzivotaju
uzskata, ka vinu balsij Latvija ir nozime. Sis raditajs ir batiski zemaks cilvékiem, kuri gimené runa
krieviski (29 %), nepilsoniem (14 %), ka ar1 cilvékiem ar zemiem ienakumiem (34 %).82

82 Providus, Sabiedribas integracijas fonds. (2024). Sabiedribas saliedétibas radara starpposma vértibas. <Saite>
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Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnu 2021.-

2027. gadam starpposma ietekmes izvértéjums 47

NVO sektora parstavji uzsver nepiecieSamibu turpinat veicinat iedzivotaju iesaisti tieSi
pasvaldibas liment, jo ne visi ir gatavi iesaistities un darboties nacionala limenrt vai uzsakt darbibu
NVO. Pasvaldibu ITmenT iedzivotaji var aktivi iesaistities un redzét savu iesaistes rezultatu.

Savukart vértejot izmainas pédéjo piecu gadu laika saistiba ar pasvaldibu un valsts komunikaciju
ar iedzivotajiem, respondenti to drizak noveérté skeptiski. Attiecigi 55 % respondentu drizak vai
pilntba nepiekrit, ka ir uzlabojusies pasvaldibu komunikacija, bet 65 % respondentu drizak vai
pilntba nepiekrit, ka ir uzlabojusies valsts komunikacija ar sabiedribu (Attéls nr. 5).

Attéls nr. 5. Respondentu atbildes jautajuma “Ladzu, novértéjiet, cik liela méra Jus piekritat zemak
noraditajiem apgalvojumiem par izmainam pédé&jo 5 gadu laika”, %

Ir uzlabojusies pasvaldibas institliciju komunikacija :
ar sabiedribu i 33 22 15

Ir uzlabojusies valsts institlciju komunikacija ar !
sabiedribu 5 36 29 15
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Pamatnostadnu 2.2. uzdevuma ietvaros pasakumi ir bijusi vérsti arT uz mazakumtautibu NVO
kapacitates stiprinaSanu. Respondentiem aptauja tika lugts novertét izmainas pédéjo piecu gadu
laika saistiba ar mazakumtautibu iesaisti lemumu pienemsana. 50 % no respondentiem drizak vai
pilntba nepiekrit apgalvojam, ka situacija pédégjo piecu gadu laika ir uzlabojusies, savukart vél
negativaks vértéjums ir tai iedzivotaju grupai, kura sazinai gimené lieto citu valodu — attiecigi 77 %
respondentu pilniba vai daléji nepiekrit Sim apgalvojumam (Attéls nr. 6).

Attéls nr. 6. Respondentu atbildes jautajuma “Lidzu, novértéjiet, cik liela méra JUs piekritat zemak
noraditajiem apgalvojumiem par izmaindm pédéjo 5 gadu laika: Latvija mazakumtautibu
parstavjiem (krievi, ebreji, ukraini, romi u.c.) ir uzlabojusas iespéjas piedalities [émumu
pienemsana un aizstavét savas intereses”, %

Visi respondenti kopa % 23 27 28
Respondenti, kuri s:?/zallrgzijluglmene lieto latvieSu 20 12 37
Respondenti, kuri sazinai gimené lieto citu valodu 27 50 14
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Savukart, lai veicinatu 2.10. “Medijpratibas pieredze (parbauda, ar ko dalas socialajos medijos /
parliecinas par informacijas avotu uzticamibu)” rezultativa raditaja sasniegSanu, Pamatnostadnés
2.3. uzdevuma ietvaros pasakumi ir vérsti uz eso$as situacijas izpéti mediju joma, pieméram,
2022. gada pétijums “Pétiljums par Latvijas regionalo mediju tirgu un auditoriju”83 un 2023. gada
pétijums “Pétijums par Latvijas nacionalo mediju vidi”’84, ka arT medijpratibas jautajumi ir pétiti 2.1.
uzdevuma ietvaros, pieméram, 2024. gada pétijums “Par Latvijas iedzivotaju medijpratibu”8. Ka
arT mediju atbalsta fonda ietvaros organizéti konkursi, sniedzot atbalstu medijiem sabiedriski
nozimiga satura veidoSanai. Nozimigs ieguldijums ir veikts art izveidojot un uzturot medijpratibas
datubazi.®® Papildus japiemin, ka kops 2024. gada ar KM atbalstu regionos un Riga tiek organizéti
medijpratibas pasakumi senioriem, jaunieSiem un pedagogiem.87,88

Attiecigi medijpratibas joma pasakumi lielaka méra ir vérsti uz jomas izpéti, taCu ir nodroSinats
gan atbalsts medijiem, gan Tstenoti pasakumi, lai stiprindtu dazadu mérka grupu medijpratibu.
Vienlaikus Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2024.-2027. gadam tika apstiprinatas 2024.
gada.

“Es teiktu, ka liels ieguldijums sabiedribas medijpratiba ir pirmais apjomigais pétijums
medijpratiba. Prezentéjam pétijuma rezultatus un bija vértiga ekspertu diskusija. Jasaka, ka
Latvija lidz tam, kamér misu eksperti neizstradaja metodologiju, nebija skaidrs ar ko cilvéki

saprot medijpratibu vai tas limeni, dinamiku uz vienu vai otru pusi.” (Intervija nr. 116)

Mediju loma sabiedribas saliedétibas aspekta ir nozimiga. Atseviski intervétie specialisti norada,
ka Sobrid medijos kopuma trukst dazadaku viedoklu atspoguloSana, kas var veicinat kadas
sabiedribas dalas atsveSinatibu ta iemesla dél, ka medijos netiek atspoguloti dazadi viedokli.
Attiecigi mediju saturad batu javeicina dazado viedokli saskares punkti.

“Sabiedribas ieskata mediju atspogulojums ir kategorisks — pareizs, nepareizs viedoklis. Ja
mediji neparstav vai neka citadi neadresé mazako viedoklu dalu, tad veidojas polariz&cija un
saliedétiba mazinas. Ja medijus redzam kategoriskus, kad uzruna tika dalu sabiedribas, kuru

viniem tic...” (Intervija nr. 26)”

Lidz ar to ir butiski sniegt atbalstu medijiem satura veidoSana, bet arT stiprinat pasu mediju
kapacitati un izpratni, pieméram, dazadibas jautajumos. Jauzsver, ka Latvijas mediju politikas
pamatnostadnu 2024.—2027. gadam 4. ricibas virziena “Kvalitativa mediju vide” mérkis ir
kvalitativa mediju vide, kur mediji nodroSina saturu atbilstoSi augstvértigiem Zzurnalistikas
profesionalajiem kvalitates, atbildiguma un étikas standartiem, veicinata zurnalistu un mediju
profesiondlu mauzizglitiba, zurnalistikas kvalitdtes kapums un profesiondlo standartu
paaugstinaSana, iedzivotajiem ir pieejams kvalitativs saturs.89

Attieciba uz sabiedribas medijpratibu, 2025. gada pétijuma ir secinats, ka kopuma medijpratibas
[Tmenis Latvija ir viduvéjs, Latvijas sabiedribas vairakumam ir pamata iemanas, taCu medijpratibu

83 KultGras ministrija, TNS Latvia SIA. (2022). Pétijums par Latvijas regionalo mediju tirgu un auditoriju. Galvenie rezultati. <Saite>
84 KultGras ministrija, TNS Latvia SIA. (2023). Pé&tijums par Latvijas nacionalo mediju vidi. Galvenie rezultati. <Saite>

85 Nacionala elektronisko plagsazinas Iidzeklu padome, SIA “Civitta Latvija”. P&tljums “Par Latvijas iedzivotaju medijpratibu”.
<Saite>

86 Nacionala elektronisko plagsazinas lidzeklu padome. (2025). Medijpratibas datubaze. <Saite>

87 KultGras ministrija. (2024). Senioru medijpratibas seminari Latvija “Saproti informaciju”. <Saite>

88 KultGras ministrijas Lidzdarbibas ligums par valsts parvaldes uzdevuma — sabiedribas medijpratibas veicinad$ana — veik$anu
<Saite>

89 Ministru kabineta 2024. gada 1. oktobra rikojums Nr. 798 "Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2024.—2027. gadam".
<Saite>
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bltu nepiecieSams uzlabot.®® Vienlaikus bdtiski uzsvért, ka pétijuma ir identificétas vairakas
grupas, kuru medijpratibas limenis ir zemaks par vidéjo, un to skaitad ir ari mazakumtautibu
parstavji, gados vecaka sabiedribas dala, ka art iedzivotaji ar zemiem ienakumiem.®’

Vienlaikus jamin, ka ir vairakas iestades, kas Tsteno dazadus pasakumus, pieméram, jau minétie
NVO organizétie medijpratibas seminari, art VK ir organizéjusi iniciativas dezinformacijas
atpaziSanai. Tomér NVO parstavji norada, ka Sobrid nodroSinatais apjoms nav pietiekams. Tapat
viens no jau minétajiem ierobezojumiem ir aizklGt [1dz tai sabiedribas dalai, kura lidz Sim nav bijusi
aktiva.

Viens no aspektiem, kas kavé efektivaku un meérktiecigdku medijpratibas pasdkumu ievieSanu, ir
tas, ka Sobrid pasdkumus ievies dazadas iestades, tacCu tie netiek savstarpéji koordinéti. Nemot
véra ierobezotos resursus un to, ka institicijas medijpratibas pasakumus Tsteno savu budzetu
ietvaros, batu jameklé risinajumi koordinétakai ricibai, tai skaita iesaistot art izglitibas sektoru.

“Te ir vél viena lieta, runajot par medijpratibas aktivitatém — mums spélétaju ir daudz, bet viena
atbildiga nav. JEgpilnas un saprotamas sadarbibas un kopéja plana, ko més daram — nav. Tas ir
bremzéjoss faktors. lespéjams, més varam jégpilni apvienot resursus un izvairities no paralélam

darbibam.” (Intervija nr. 116)

letekmes izvertéjuma ietvaros veiktaja aptauja lielaka dala respondentu (56 %) respondentu
norada, ka drizak nepiekrit apgalvojumam, ka kopuma sabiedriba ir uzlabojusies medijpratiba
(Attéls nr. 7). Viskritiskak So apgalvojumu noveérté tie respondenti, kuri ka sazinas valodu gimené
lieto krievu valodu.

Attéls nr. 7. Respondentu atbildes jautajuma “Sabiedriba kopuma ir uzlabojusies medijpratiba”, %

Visi respondenti kopa % 32 24 18
Respondenti, kuri sazinai gimené lieto latvieSu
valodu 30 14 19
Respondenti, kuri sazinai gimené lieto citu valodu 34 39 15
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Vienlaikus, 77 % respondenti, vértéjot apgalvojumu par prasmém atskirt uzticamu informaciju no
maldinoSas informacijas, norada, ka Sim apgalvojumam piekrit vai drizak piekrit. Lidz ar to
iedzivotaji kopuma verteé, ka medijpratiba sabiedriba nav uzlabojusies, tacu norada, ka pasi spéj
atskirt uzticamu informaciju.

90 Nacionala elektronisko plassazinas lidzek|u padome, SIA “Latvijas fakti”. (2025). P&tljums par Latvijas iedzivotaju medijpratibu.
<Saite>
91 Tupat
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3. Ricibas virziena ietvaros ir noteikts viens rezultativais raditajs “Subjektiva diskriminacijas
pieredze”, kas Pamatnostadnu ievieSanas laikd ir pieaudzis par 6,2 procentpunktiem
nesasniedzot planoto vertibu.

Istenotie pasakumi Pamatnostadnu Planu ietvaros nav pretruna ar sasniedzamo rezultativo
raditaju. Pasakumi 3.1. uzdevuma ietvaros galvenokart ir bijusi vérsti uz mérka grupu (treSo valstu
pilsoni, starptautiskas aizsardzibas personas) parstavjiem, pieméram, vienas pieturas agentiras
izveide un attistiba, latvieSu valodas un integracijas kursi un citi pasakumi, kas veicina imigrantu
integraciju uznemosaja sabiedriba. Mazaka apmeéra un [idz 2023. gadam tika Tstenoti pasakumi,
kas bija vérsti uz to iedzivotaju grupu, kurai nav pietiekamu latvieSu valodas prasmju, nodrosinot
informativos pasakumus par naturalizacijas procediru, ka art organizé€jot valsts valodas prasmju
parbaudes. Savukart vietéja sabiedriba 3.2. uzdevuma ietvaros ir stiprinata sniedzot atbalstu
mazakumtautibu kultGrorientétu pasakumu 1steno$ana un izpratnes un informétibas veicinasanu
par dazadibu un toleranci, organizéjot, pieméram, kampanas un diskusijas.

Attieciba uz pasadkumiem, kas ir bijuSi vérsti uz imigrantu integraciju Latvija, Pamatnostadnu
ietekmes izvertéjuma ietvaros veiktas aptaujas dati norada, ka iedzivotaji uzskata, ka tie kopuma
ir bijusi pietiekami. Vienlaikus var novérot, ka art $aja jautajuma atskiras dazadu iedzivotaju grupu
viedoklis. Tie kuri sazinai gimené izmanto latvieSu valodu, pieejamibu dazadiem pasakumiem, kas
palidz integréties sabiedriba, novérté pozitivak neka tie, kas sazinai gimené izmanto citu valodu
(Attéls nr. 8).

Attéls nr. 8. Respondentu atbildes jautajuma “Latvija imigrantiem pieejamie pasakumi (pieméram,
latvieSu valodas kursi, integracijas kursi, informacijas pieejamiba) palidz integréties sabiedriba”,
%

Visi respondenti kopa 17 | 8 20
Respondenti, kuri sazinai gimené lieto latvieSu
valody 15 18
Respondenti, kuri sazinai gimené lieto citu valodu |[§ 26 13 24
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Vienlaikus rezultativais raditajs Pamatnostadnu ievieSanas laika ir pasliktinjies. Intervijas jomas
eksperti norada, ka tas var tikt skaidrots dazadi. No vienas puses, raditaja negativais pieaugums
var noradit arT uz iedzivotaju izpratnes uzlabosanos, spé€jot identificét diskriminacijas pazimes un
to atpazit. No otras puses, negativajam pieaugumam var but vairaki iemesli — etniskas spriedzes
palielinaSanas, dezinformacijas pieaugums un ari ierobezotas iedzivotaju prasmes atpazit un
kritiski izvértét informaciju medijos un socialo tiklu vidé.

Attieciba uz etnisko spriedzi, pétijuma par iedzivotaju, kuru dzimta valoda nav latvieSu valoda,
viedokli latvieSu valodas jautajumiem?? tiek noradits uz sarezdito situaciju latvieSu un Latvijas

92 Mierina, 1., Koroleva, I., Krumina, M. (2025). ledzivotaju, kuru dzimta valoda nav latvieSu valoda, aptauja par latvieSu valodas
jautajumiem. Pétljuma rezultati. <Saite>
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rusofono iedzivotaju vidd, kas ir izveidojusies péc Krievijas iebrukuma Ukraina.?® Lidzigi ka
socialas atminas konteksta, veidojas sadursme starp divam iedzivotaju grupam — krievu valodas
un kultdras patérinu rusofonie iedzivotaji neuzskata ka sasaisti ar Krieviju, tacu latvieSu skatijuma
tieSi valoda un kultdra jau ilgstoSi tiek izmantotas ka maigas varas forma.

par notikuso Ukraina. Sabiedriba sagaida kolektivas vainas uznemsanos. Probléma, ka tie krievi,
kas dzivo Latvija, nejatas vainigi. Cilvéki jatas k& Latvijas krievi. Maza dala jatas saistiti ar
Krieviju. Izpratnes trakums veicina domat, ka Latvija valda liela rusofobija.” (Intervija nr. 127)

To, ka Latvijas rusofonie iedzivotaji Sobrid jutas diskriminéti, apliecina art Valsts kancelejas
2024. gada organizéta sabiedriskds domas aptauja — 49,3 % aptaujato respondentu, kuri ka
tautibu noradija krievu, apstiprindja, ka jotas piederigi kadai grupai, pret kuru Latvija izturas
netaisnigi. Salidzinajumam kopuma 28,4 % no visiem respondentiem bija noradijusi, ka pieder
kadai grupai pret kuru Latvija izturas netaisnigi.®*

Vél viens aspekts, kas ietekmé diskriminaciju valstr, ir saistits ar Latviju ka uznemoso sabiedribu.
K& minéts iepriekS 3.2. nodala, intervétie specialisti norada, ka Sobrid nepietiekams darbs tiek
ieguldits Latvijas k& uznemosSas sabiedribas sagatavosSana. Imigracijai ir tikai augSupejoSa
tendence. Jau ieprieks ietekmes izvértéjuma tika noradits, ka pédéjo piecu gadu laika arvalstu
studentu skaits ir pieaudzis par 23 %. Savukart veértéjot starptautisko ilgtermina migraciju, var
secinat, ka arf tai ir pieaugosSa tendence un, nemot véra globalas tendences, ta turpinas pieaugt
art turpmak (Attéls nr. 9).

\ Attéls nr. 9. Starptautisko ilgtermina migrantu skaits Latvija, 2020.-2024. gads
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Veértéjot ilgtermina imigrantu etnisko sastavu perioda 2020.-2024. gada, vidéji treSdala imigrantu
ir bijusi latviesi, aptuveni 22 % krievi un 14 % ukraini. 1znémums ir 2022. gads, kad Krievijas
uzsakta kara Ukraind dél imigrantu skaits no Ukrainas veidoja 48 % no visiem imigrantiem.

93 Kaprans, M., Zabko, O., Juzefoviés, J., Tetarenko-Supe, A., Mierina. 1. (2025). Latvijas rusofono iedzivotaju geopolitiskie
prieksSstati, pilsoniska [Tldzdaltba un mediju lietoSana. Aptaujas rezultatu prezentacija. <Saite>
94 Valsts kanceleja, Berg reaserch. (2024). Latvijas sabiedribas noturibas pétijums. <Saite>
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Savukart vidéji 8 % no visiem imigrantiem ir veidojuSas personas ar nezinamu vai neizvélétu
etnisko piederibu.%

ArT kopéjam starptautiskas palidzibas meklétaju skaitam ir tendence pieaugt (Attéls nr. 10).

\ Attéls nr. 10. Patvéruma meklétaju skaits Latvija, 2020.-2024. gads
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2020.-2024. gadu perioda patvéruma meklétaji ir bijusi no dazadam izcelsmes valstim —
Afganistanas, Sirijas, Irakas, Iranas, arT no Krievijas un Baltkrievijas un citam valstim.% Arl
starptautiskas aizsardzibas meklétaju mérka grupas kontekstad paradas nepiecieSamiba pievérst
lielaku uzmanibu uznemo$as sabiedribas izpratnes stiprinasanai. 2023. gada pétijuma par
personu, kurdm nepiecieSama starptautiskd aizsardziba socialekonomisko ieklausanos, tika
secinats, ka viena no problemam ir starptautiskas palidzibas meklétaju nepietiekama integracija
vietéja sabiedriba un vietéjas sabiedribas atvértibas un izpratnes trikums.%7

Savukart 2025. gada saliedétibas radara ir secinats, ka strauji pieaugusais un vizuali pamanamais
jauno migrantu skaits, ietekmé arT sabiedribas kopibas sajutu. Tiek uzsvértas tieSi jaunienacéju
atSkirtbas starp vietéjo sabiedribu — atSkiras gan valodu lietojums, gan atskiribas ir manamas
kultiras un uzvedibas zina, tadéjadi radot vietéjos iedzivotajos atsveSinatibas sajatu. %

Vienlaikus izvértéjuma ietvaros veiktas aptaujas dati parada, ka kopuma iedzivotaji nepiekrit
viedoklim, ka pédéjo piecu gadu laika sabiedriba ir kluvusi iecietigaka un atvértaka pret dazadam
etniskajam grupam (Attéls nr. 11).

% Centrala statistikas parvalde. (2025). Oficialas statistikas portals. Starptautisko ilgtermina migrantu dzimuma un vecuma
struktdra 2000 — 2024. <Saite>

9 Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. (2025). Patvéruma meklétaju statistika. <Saite>

97 Sabiedribas integracijas fonds, SIA “Civitta Latvija”. (2023). |zvértéjums par ricibas plana personu, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uznemsanai Latvija ricibas virzienu — socialekonomiska ieklausana. <Saite>

98 Providus. (2025). Kopibas izjata Latvijas sabiedriba un uzticésanas lidzcilvékiem. <Saite>
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Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnu 2021.-

2027. gadam starpposma ietekmes izvértéjums 53

Attéls nr. 11. Respondentu atbildes jautajuma “Pédéjo piecu gadu laikd sabiedriba ir kluvusi
iecietigaka un atvértaka pret dazadam etniskajam grupam”, %

Visi respondenti kopa | 36 28 15
Respondenti, kuri savze:lrgzuglmene lieto latvieSu a 36 20 16
Respondenti, kuri sazinai gimené lieto citu valodu { 37 41 12
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Veértéjot jautdjumu sadalljuma pa regioniem, var novérot, ka negativaks veértéjums ir tiem
iedzivotajiem, kuri dzivo Latgales regiona (Attéls nr. 12).

Attéls nr. 12. Respondentu atbildes jautajuma “Sabiedriba ir kluvusi iecietigaka un atvértaka pret
dazadam etniskajam grupam”, regioni, %

Visi respondenti kopa 36 28 15

Rigas statistiskais regions 37 31 13
Kurzemes statistiskais regions 29 27 17

Zemgales statistiskais regions { 37 23 14

Latgales statistiskais regions I 40 34 13
Vidzemes statistiskais regions {l 38 20 18
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Lidz ar to ir nozimigi ir turpinat sniegt atbalstu ne tikai jauniebraucéjiem, bet javeicina tadu
pasakumu TstenoSana, kas ir vérsta uz uznemo$as sabiedribas izpratnes un informétibas
stiprinaSanu.

Tapat Pamatnostadnu konteksta ir svarigi atbalstit ar7 vietéjas etniskas minoritates — gan stiprinot
mazakumtautibu kultGru, ka tas tiek darits jau Sobrid, gan veicinot tadu pasakumu TstenoSanu,
kas saved kopa mazakumtautibas ar latvieSiem, potenciali veicinot izpratnes uzlaboSanos par
dazadam etniskajam grupam sabiedriba.

Vienlaikus kopuma vértéjot Pamatnostadnu rezultativos raditajus nakotnes izaicingjumu
konteksta, atseviski intervétie norada, ka turpmakajos attistibas planoSanas dokumentos batu
nepiecieSams ieklaut raditajus, kas ir saistiti ar noturibu un gatavibu aizsargat valsti. Pieméram,
VK sadarbiba ar SIA “Berg Research” 2024. gada veica sabiedriskas domas pétijumu par Latvijas
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sabiedribas noturibu,®® aptaujajot iedzivotajus par droSibas sajitu dzivojot Latvija, nedroSibas
izjutu sabiedriba un draudu faktoriem. Savukart DroSibas pétijjumu un inovaciju centrs péta
jautajumus, kas saistiti ar aizsardzibas un droSibas politiku, pieméram, 2023. gada pétijuma
“Latvijas sabiedribas un valsts attiecibdm Krievijas-Ukrainas kara konteksta” tika noskaidrots
sabiedribas viedoklis par piederibas sajutu, nacionalo lepnumu un patriotismu, ricibu militara
uzbrukuma gadijuma, ka arT uzticé$anos institlcijam. 100

Lidz ar to, planojot turpmakos attistibas dokumentus, Sada veida aspekti var tikt ieklauti ka
rezultativie raditaji, vienojoties par datu vak§anas un apkopoS$anas iespéjam un regularitati starp
iesaistitajam pusem.

Lai arf Pamatnostadnu Planos ieklautie pasakumi nav tieSi saistiti ar iedzivotaju
socialekonomiskas situacijas uzlaboSanu, tas ir nozimigs raditajs, jo var ietekmét sabiedribas
kopéjo saliedétibu un piederibas sajitu. AtseviSki intervétie specialisti norada, ka
socialekonomiska perspektiva batu jabat ieklautai Pamatnostadnés, nemot véra tas saistibu ar
saliedétibu.

“lespéjams, nepiecieSams skatit horizontalak, jo saliedétibas un piederibas sajita nak ari no
musu ekonomiskas labklajibas. Sajata, ka jatamies vienlidzigi ar citiem, vienlidzigas iespéjas.
Tas krietni saSkel.” (Intervija nr. 126)

Pétijuma par priekSlikumiem Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas pamatnostadnu 2021.-
2027. gadam rezultdtu un ietekmes raditaju modelim'0' saistibd ar sociadlekonomiskajiem
raditajiem ir ieklauts tikai viens — atSkiribas gada ekvivalentajos iendkumu limenos starp
latvieSiem un citu etnisko grupu piederigajiem. Vienlaikus tas neparada sabiedribas situaciju
kopuma.

Planojot turpmakos attistibas dokumentus saliedétibas un pilsoniskas aktivitates joma, ir
nepiecieSsams izvértét socidlekonomiskas perspektivas ieklauSanu raditajus, laujot vertét ka
izmainas socialekonomiskaja situacija atsaucas uz saliedétibas un pilsoniskas aktivitates
raditajiem. Saja zind nozimigi bds Latvijas Universitites pétijuma “Sabiedribas saliedétibas
vektori: no saliedétibas ap valstsnaciju (2012-2018) uz saliedéto pilsonisko kopienu valsts,
sabiedribas un individu droSibas laba (2024-2025)" secinajumi, nemot véra, ka galvenas jomas,
kas tiek aplukotas pétijuma, ir sabiedribas saliedétiba un identitates veidoSanas, mediju vide un
informacijas noturiba, valodas un kultdras integracija, socialekonomiska ietekme un ilgtspéjiga
attTstiba.102

1. ricibas virziens. Rezultativais raditajs par lepnumu par piederibu Latvijai nav sasniegts
planotaja apmeéra, un 10 gadu laika tas ir samazinajies par gandriz 12 procentpunktiem, lai gan
pédéjos gados novérojams neliels pieaugums. Istenotie pasakumi — izglitojosie pasakumi par
kultrvésturisko mantojumu, saliedéjosie pasakumi jaunieSiem no dazadam etniskajam grupam,
Jaunsardzes un valsts aizsardzibas macibas — ir vérsti uz Pamatnostadnu mérka sasniegSanu.

99 Valsts kanceleja, Berg reaserch. (2024). Latvijas sabiedribas noturibas pétijums. <Saite>

100 |atvijas Nacionala aizsardzibas akadémija. Drosibas un stratégiskas pétniecibas centrs. (2023). Latvijas sabiedribas un valsts
attiecibas Krievijas-Ukrainas kara konteksta. <Saite>

101 Kultdras ministrija, Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. (2020). P&tijums “Priek$likumi Saliedétas un pilsoniski
aktivas sabiedribas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam rezultatu un ietekmes raditaju modelim”. <Saite>

102 | atvijas Zinatnes padome. (2024). Sabiedribas saliedétibas vektori: no saliedétibas ap valstsnaciju (2012-2018) uz saliedéto
pilsonisko kopienu valsts, sabiedribas un individu dro$ibas laba (2024-2025). <Saite>
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Ipasi pozitivi vértéjama valsts aizsardzibas macibu ievieSana visas izglitibas iestadés kop$
2024./2025. macibu gada.

Attieciba uz latvieSu valodas prasmju uzlaboSanu mazakumtautibu vida, lidz 2023. gadam tika
ieviests tikai viens pasakums, taCu kop$ 2024. gada pasakumu apjoms ir palielindjies —
nodro$inati valodas kursi Vienas pieturas agentiras ietvaros, latvieSu valodas macibas
Ukrainas civiliedzivotajiem, aktivitates mediju telpa (pieméram, macibas mediju profesionaliem)
un veicinats subtitréta satura apjoma pieaugums televizijas programmas.

Tomér pasakumi galvenokart fokuséjas uz jauniebraucéjiem, 1pasi Ukrainas civiliedzivotajiem,
un nepietieckams pasakumu apjoms ir vérsts uz mazakumtautibu parstavjiem, tai skaita
rusofonajiem Latvijas iedzivotajiem. Turpmak nepiecieSams stiprinat ne tikai formalu valodas
apguvi kursos, bet art veicinat latvieSu valodas lietoSanu ikdienas vidé — darba vieta un kopienu
aktivitates, kur vietéjas kopienas iesaiste var motivét valodas lietoSanu. Tapat jaturpina Tstenot
meérktiecigus pasakumus valstiskuma apzinas veicinaSanai jaunieSu un mazakumtautibu vida,
lai novérstu konflikt€joSus skatljumus uz vésturi starp latvieSu un rusofono iedzivotaju grupam.

2. ricibas virziens. No 10 rezultativajiem raditajiem divi ir sasniegti pilntba, viens daléji (divi
apaksraditaji sasniegti, divi nav tikusi sasniegti), divi nav sasniegti un tris nav salidzinami
metodologijas izmainu dél. Pozitlvi vértéjamas ir izmainas Pasvaldibu likuma par lidzdalibas
budzeta ievieSanu un iedzivotaju padomju veido$anos, ka art SIF un LPA Tstenotais ESF
projekts pilsoniskas sabiedribas organizaciju kapacitates stiprinasanai.

Kopuma rezultati Pamatnostadnu TstenoSanas laika nav batiski uzlabojuSies — iedzivotaju
savstarpéja uzticéSanas nav pieaugusi, uzticeSanas valsts institlGcijam (Saeima 23,1 %, MK
27,9 %, politiskas partijas 12,9 %) ir zema un pédé&jo seSu gadu laika nav butiski uzlabojusies,
arT uzticéSanas pasvaldibam ir samazinajusies par 5,2 procentpunktiem. Starpposma
izvértejuma aptauja parada, ka 56 % iedzivotaju neiesaistas savas kopienas aktivitatés un
nesaredz, ka iesaiste varétu sniegt ieguldijumu pa$valdibas vai valsts attistiba, lai gan 50 %
apzinas savas iespé€jas ietekmét lemumus.

Medijpratibas joma, lai gan ir veikts nozimigs darbs situacijas izpratné un medijpratibas
datubazes izveide, kopuma medijpratibas [Tmenis sabiedriba ir viduvejs, un 1pasi zems tas ir
mazakumtautibu parstavju un senioru vidd. Turpmak Tstenojot pasakumus, batiski ir fokuséties
uz apkaimju un lokalo kopienu ITmena aktivitasu stiprinaSanu, jo tiesi Seit iedzivotaji var redzét
savas iesaistes realus rezultatus, ka arT veicinat sadarbibas projektus starp dazadam
etniskajam grupam, lai stiprinatu savstarpéjo uzticéSanos.

3. ricibas virziens. Subjektivas diskriminacijas pieredzes raditajs ir pasliktinajies par
6,2 procentpounktiem, kas liecina par batiskam problémam $aja joma. Istenotie pasakumi —
Vienas pieturas agentlras izveide 2023. gada, latvieSu valodas un integracijas kursi
jauniebraucejiem, atbalsts mazakumtautibu kultGras pasakumiem, kampanas par toleranci — ir
bijusi versti uz Pamatnostadnu mérki, tacu to ietekme Iidz Sim vél nav pilniba vértéjama, jo daZi
pasakumi ir ieviesti salidzinoSi nesen.

Raditaja pasliktinaSanos var skaidrot ar vairakiem faktoriem: pieaugusu etnisko spriedzi péc
Krievijas iebrukuma Ukraind, dezinformacijas pieaugumu, ka ari uzlabotu iedzivotaju spéju
identificét diskriminacijas pazimes. Bitiska probléma ir nepietieckams darbs ar vietéjo sabiedribu
ka uznemoso sabiedribu. lzvértéjuma aptauja parada, ka iedzivotaji nepiekrit, ka sabiedriba ir
kluvusi iecietigaka un atvertaka pret dazadam etniskajam grupam.

St probléma kldst Tpasi aktuala konteksta, kad starptautiskas ilgtermina migracijas tendence ir
augosa — pédejo piecu gadu laika arvalstu studentu skaits pieaudzis par 23 %, pieaug art
starptautiskas palidzibas meklétaju skaits no dazadam valstim un kultiram, kas atSkiras no
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Latvijas kultdrvides. Strauji pieaugo$ais un vizuali pamanamais jauno migrantu skaits, kuri
atSkiras ar valodu un kultdru, rada vietéjos iedzivotajos atsveSinatibas sajttu.

Turpmak bltu nepiecieSams maintt pieeju pasakumu nodroSinaSana — ne tikai sniegt atbalstu
jauniebraucéju integracijai, bet batiski palielinat ieguldijumu uznemosas sabiedribas
sagatavo$ana, Tstenojot informativus un izghtojoSus pasakumus par dazadibu un toleranci.
Tapat javeicina sadarbibas projekti, kas saved kopa mazakumtautibas ar latvieSiem, radot realu
saskari un uzlabojot savstarpéjo izpratni.

Turpmakajos attistibas planoSanas dokumentos ieteicams ieklaut rezultativos raditajus, kas
noverté sabiedribas noturibu un gatavibu aizsargat valsti, tapat var tikt izvértétas iespéjas
ieklaut raditajus, kas raksturo socidlekonomiskas situacijas izmainas. Sada pieeja lautu
sistematiski sekot I1dzi tam, ka pasakumi ietekmé sabiedribas piederibas sajutu, uzticéSanos
institdcijam un pilsonisko aktivitati. Vienlaikus ir svarigi nodroSinat regularu datu vakSanu un
saskanotu metodiku starp iesaistitajam pusém, lai raditaji batu salidzinami un sniegtu
parskatamu priekSstatu par planoto pasakumu rezultatiem.

Vértéjot Plana rasisma un antisemitisma mazina$anai 2023. gadam un Plana romu stratégiska
ietvara pasakumu TstenoSanai 2022.—2023. gadam rezultativos raditajus un abu So planu
ietekmes izvértéjumus, ka art vértéjot raditajus, kas ir ieklauti Pamatnostadnu Planos, var secinat,
ka atseviski rezultativie raditaji varétu tikt ieklauti Pamatnostadnu Planos.

Plana rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam rezultativie raditaji

Plana rasisma un antisemitisma mazinaSanai 2023. gadam vienigais rezultativais raditajs
“Subjektiva diskriminacijas pieredze” ir atbilstoSs Pamatnostadnu 3.1. rezultativajam raditajam.
Veértéjot Plana rasisma un antisemitisma mazina$anai 2023. gadam ietekmes izveértgjumu93,
ieteicams ir ieklaut tematiska Eirobarometra “Diskriminacija”'%* aptaujas datus par iedzivotaju
uztveri, cik izplatita ir diskriminacija péc noteiktas pazimes — etniskas piederibas vai adas krasas.
Nemot véra, ka Sis raditajs skar konkrétas iedzivotaju grupas, drizak tas batu atstajams planu
[Tment un nebutu ieklaujams Pamatnostadnu limeni. lesp&jama alternativa Sim raditajam varétu
bat ST paSa tematiskd Eirobarometra raditajs par vertéjumu (skala no 1 lidz 10) — vai veiktie
centieni valstT visu veidu diskriminacijas apkaro$anai ir efektivi.'% Tas batu vérsts uz institlciju
darbibu novértéjumu, vienlaikus neatspogulotu iedzivotaju paSu attieksmi diskriminacijas
jautdjuma. Sabiedribas saliedétibas radara 8. sadala “Diskriminacija un cilvéktiesibu ievéroSana”
ir ieklauti vértéjumi gan par personisko saskari ar diskriminaciju, gan diskriminacijas uztveri
sabiedriba. 106

Otrs raditajs, kas Plana rasisma un antisemitisma mazinaSanai 2023. gadam ietekmes
izvertejuma'®’ ir ieteikts ka papildino$s, ir naida runas izplatiba plassazinas lldzeklos, kuru datus
uzkraj Latvijas Cilvéktiesibu centrs. Vienlaikus Pamatnostadnés ir bijis Tstenots tikai viens
pasakums Plana 2022.-2023. ietvaros, kas ir bijis tieSi vérsts uz naida runu — naida runas tiesiskais

103 Kultdras ministrija, Nodibindjums “Baltic Institute of Social Sciences”. (2025). Plana rasisma un antisemitisma mazinasanai
2023. gadam ietekmes izvértéjums. <Saite>

104 European Union. (2023). Special Eurobarometer SP535 : Discrimination in the European Union. <Saite>

105 2023. gada tematiska Eirobarometra SP535 “Diskriminacija” jautajums QB8 “. Izmantojot skalu no 1 lidz 10, sakiet, ladzu, vai
Jus domajat, ka (MUSU VALSTI) veiktie centieni visu veidu diskriminacijas apkaro3anai ir efektivi? '1' nozimé, ka Jas uzskatat, ka
Sie centieni "nemaz nav efektivi", un '"10' nozimé, ka Jus uzskatat, ka Sie centieni ir "loti efektivi"”

106 Sabiedribas integracijas fonds, Providus. (2023). Sabiedribas saliedétibas radara zinojums 2023. <Saite>

107 Kultaras ministrija, Nodibingjums “Baltic Institute of Social Sciences”. (2025). Plana rasisma un antisemitisma mazinasanai
2023. gadam ietekmes izvértéjums. <Saite>

civitta



https://www.km.gov.lv/lv/media/50234/download?attachment
https://data.europa.eu/data/datasets/s2972_99_2_sp535_eng?locale=en
https://www.sif.gov.lv/lv/media/5598/download?attachment
https://www.km.gov.lv/lv/media/50234/download?attachment

reguléjums un prakse. Aktivitates netiek veiktas Plana 2024.-2027. Sadu raditaju batu vélams
ieklaut nakama perioda attistibas planoSanas dokumenta, ja tam tiek planoti attiecigi pasakumi.

TreSais ieteikums'8 ir ieklaut raditaju kopumu, kuri raksturo sabiedribas attieksmi (un tas
izmainas) pret noteiktiem Latvijas véstures notikumiem, kurus var uzskatiti k& pretrunigus
sabiedribas dazado viedoklu konteksta. Sobrid Plana 2024.-2027. ir ieklauti rezultativie raditaji no
Latvijas socialas atminas monitoringa par taddu svétku atziméSanu ka LR proklamé&Sanas dienu
18. novembrT, LR Neatkaribas deklaracijas pasludinaSanas dienu 4. maija. Tapat ir ieklauti raditaji
par uzskatiem saistiba ar 1940. gada notikuSo okupaciju. Nemot véra, ka tie ir konkréti un
specifiski notikumi, ka art to, ka jau Sobrid tie ir iestradati Plana 2024.-2027., nav nepiecieSams
tos ieklaut Pamatnostadnés. Vienlaikus socialas atminas konteksta $adi raditaji ir svarigi, [1dz ar
to lT1dziga veida tos batu ieteicams ieklaut arT turpmakajos attistibas planosanas dokumentos.

Plana romu stratégiska ietvara pasakumu istenosanai 2022.-2023. gadam rezultativie
raditaji
Planam romu stratégiska ietvara pasakumu isteno$anai 2022.—-2023. gadam ir noteikti 10

rezultativie raditaji, kas ir specifiski vérsti uz romu situacijas izmainam, vienlaikus neviens no
raditajiem netiek atspogulots ne Pamatnostadnu [Tment, ne Planos.

Plana romu stratégiska ietvara pasakumu TstenoSanai 2022.—-2023. gadam ietekmes
izvertéjuma’o® attiectba uz rezultativajiem raditajiem ir secinats, ka par pieciem raditajiem'10
izveértéjuma veikSanas bridi nebija izdevies ieglt informaciju — viena raditaja’'" noteik$anai ir
izmantots cits informacijas avots, savukart Cetri raditaji''2 nav tikusi sasniegti. Vienlaikus Plana
romu stratégiska ietvara pasakumu TstenoSanai 2022.—2023. gadam ietekmes izvértéjuma ir
uzsvérta batiska probléma, kas ietekmé datu vaksanu un Iidz ar to art analizi — netiek nodroSinata
regulara datu apkopo$ana par romu situaciju.''® Lidz ar to, vértéjot raditaju papildinatibu ar
Pamatnostadnéem, ieteikums batu ietver tikai tos rezultativos raditajus, par kuriem ir drosticama
informacija, ka tie tiks veikti atkartoti, pieméram, izvéloties Eurobarometra datus vai tos datus, ko
ievac KM ka atbildiga institlciju Plana romu stratégiska ietvara pasakumu TstenoS$anai 2022.—
2023. gadam Tsteno8ana. Papildus tam, planojot turpmakos attistibas planoSanas dokumentus,
var tikt izmantoti arT Sabiedribas saliedétibas radara dati par iedzivotaju attieksmi, ja kaiminos
dzivotu kadas potenciali marginaliz€jamas mazakuma grupas parstavis, kur viena no ieklautajam
grupam ir romi.4 Saja plana noraditie rezultativie raditaji ir papildinami Pamatnostadnu Planu
griezuma, nemot véra, ka vairaki Planos ieklautie pasakumi ir vérsti uz romu mazakumtautibas
mérka grupu, tai skaita stiprinot romu mazakumtautibas NVO, kuru tiek sniegts individuals atbalsts
romiem.

108 Turpat

109 KultGiras ministrija, Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. (2024). Plana romu stratégiska ietvara pasakumu
TstenoSanai 2022.-2023.gadam ietekmes izvértgjums. <Saite>

110 Raditaji —ledzivotaju Tpatsvars, kuriem batu iebildumi, ja viniem kaiminos dzivotu romi; ledzivotaju Tpatsvars, kuri doma, ka
romiem nevar uzticéties; Romu skaits, kas atzists sevi par ekonomiski aktiviem; Romu skolénu skaits, kas neieguva obligato
pamatizglitibu; Romu bérnu skaits sanéma atbalstu ESF projekta “Atbalsts priekSlaicigas macibu partraukSanas samazinasanai”
1 Raditajs — ledzivotaju Tpatsvars, kuri negribétu stradat ar romiem viena darba kolektiva

112 Raditaji — ledzivotaju Tpatsvars, kuri uzskata, ka diskriminacija pret romu tautibas cilvékiem ir izplatita; Romu ilgstoso
bezdarbnieku Tpatsvars; Romu bérnu skaits, kas izglitibas iestadés apguva specialas pamatizglitibas programmas; Romu
mediatoru un skolotaju paligu skaits, kas strada Latvijas pasvaldibas

"3 KultGras ministrija, Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”. (2024). Plana romu stratégiska ietvara pasakumu
TstenoSanai 2022.-2023.gadam ietekmes izvértéjums. <Saite>

14 Providus, Sabiedribas integracijas fonds. (2024). Sabiedribas saliedétibas radara starpposma vértibas. <Saite>
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https://www.km.gov.lv/lv/media/49371/download?attachment
https://www.sif.gov.lv/lv/media/7899/download?attachment

Vienlaikus jamin, ka kopuma gan Plana romu stratégiska ietvara pasakumu TstenoSanai 2022.—
2023. gadam, gan Pamatnostadnu Planos, trokst raditaju, kas raksturotu romu grupas viedokli un
padvertéjumu par savu situaciju. Sis aspekts tiek pétits atseviskos pétijumos?15,116, bet netiek
ievakti regulari dati.

Plana rasisma un antisemitisma mazinasanai 2023. gadam ietekmes izvértéjuma un Plana
romu stratégiska ietvara pasakumu TstenoSanai 2022.-2023. gadam ietekmes izvértéjuma
ieklautie raditaji, par kuriem ir pieejama informacija un kuru vakSana ir droSticama ilgaka laika
perioda, kopuma ir papildinami ar Pamatnostadném to Planu limeni. Abos $ajos planos
noraditds mérka grupas ir atbilstoSas Pamatsnotadnu mérkim un ietvertajam mérka grupam
Planu Itmenl. Lidz ar to noraditie raditaji planos par rasisma un antisemitisma mazinaSanu un
romu stratégiska ietvara pasakumu Tsteno$anu, nav pretruna ar Pamatnostadném. Vienlaikus
ir batiski izvértét datu ievakSanas biezumu, lai tas atbilstu Pamatnostadnu un to Planu
ievieSanas periodam.

3.4. lesaistito pusu noveéertéjums

Uzdevums: novértét Pamatnostadnu TstenoSana iesaistito institlciju aktivitates un to ietekmi uz
meérku un rezultatu sasniegSanu, tostarp identificéjot pasakumos iesaistito mérka grupu profilus,
ka armt mérka grupas, kuras pasakumi nesasniedza

Pamatnostadnu Planu pasakumu TstenoSana ka atbildigas ir bijuSas iesaistitas 12 iestades,
savukart lidzatbildigo iestazu skaits ir 18 (Attéls nr. 13).

15 Kultdras ministrija, SIA “Civitta Latvija”. (2023). Pétijums par romu situaciju Latvija. <Saite>
16 |_atvijas Republikas Tiesibsargs. (2022). 2022. gada pétijums: Romu situacija Latvija. <Saite>
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Attéls nr. 13. Pamatnostadnu Planos identificétas atbildigas un Iidzatbildigas iestades un
atbilstoSo pasakumu skaits perioda no 2021. Iidz 2024. gadam 7

1. RV «Nacionala identitate un 2. RV «Demokratijas kultdra un - .
piedertba» ieklaujosSs pilsoniskums» <0 R alriegreuien
Atbildiga iestade Lidzatbildiga iestade AtbildTga iestade Lidzatbildiga iestade AtbildTga iestade Lidzatbildiga iestade
KM -7 KM -6 KM — 19 KM — 1 KM — 20 KM — 4
AiM, AiM JC - 2 IZM -3 SIF-6 SIF-3 SIF-3 SIF-4
SIF-2 LVA-1 1ZM -1 IZM -2 1ZM -1 1IZM -1
LNKC -2 VIAA - 1 NEPLP -1 NEPLP - 1 LNKC -2 leM — 2
NEPLP - 2 NVA - 1 VSIA "Latvijas Regionu NVO — 2 LNKBA - 2 LKA -2
Veéstnesis" — 2
VK -2 VK _2 Pasvaldibas — 2 PMLP -1 NVO -2
VARAM — 1 NVO -1 VIAA -1
Plano$anas reg. — 1 VM — 1
LU-1 Pasvaldibas — 1
LU -1
Valsts policija— 1
Tiesu administracija—
1
Prokurattra — 1

Katra no iesaistitajam iestadém pasakumus ir 1stenojusi savas jomas ietvaros. Vienlaikus var
secinat, ka butiska loma pasakumu ievieSana ir bijusi divam iestadéem — KM un SIF.
Pamatnostadnu Planos KM ir bijusi ka atbildiga iestade vairak k& 40 pasdkumu Tstenosanai,
kopuma atbildot par aptuveni 50 % no Pamatnostadnu identificéta finanséjuma, savukart SIF par
aptuveni 23 %. Attiecigi KM atbildiba ir bijusi pasakumi, kas skar NVO kapacitates stiprinaSanu,
art mazakumtautibu iesaisti, treSo valstu pilsonus, ka art starptautiskas aizsardzibas personas, tai
skaita nodroSinot atbalsta pasakumus Patvéruma, migracijas un integracijas fonda ietvaros. KM
ir bijusi atbildiga iestade arT iedzivotaju lidzdalibas veicinaSana deliberativo pasakumu ietvaros,
ka art atbildot par pasakumiem, kas skar vésturi un atceres kultiru. Tapat ir organizéti vairaki
pétijumi, kas saistiti ar mazakumtautibu NVO izpéti, mediju izpéti un citi.

SIF ka iestade ir bijusi atbildiga par 11 pasakumu ievieSanu. lestadei ir bijusi nozimiga loma NVO
atbalsta nodroSinasana, ka arT mediju atbalsta nodroSinasana. Tapat jauzsver Vienas pieturas
agentdras izveide un attistiba, lai sniegtu atbalstu treSo valstu pilsoniem latvieSu valodas apguvé
un integracija kopuma. Atseviskas iniciativas iestade ir 1stenojusi, lai veicinatu mazakumtautibu

"7 Uzskaititaja pasakumu skaita ir ieklauti tikai tie pasakumi, kas Planos ir Tstenoti, attiecigi, nav ieklauti tie, kuriem nav ticis
pieskirts finanséjums. Pasakumu skaits veidojas skaitot kopa abu Planu pasakumus, attiecigi, ja pasakums ir istenots gan 2022. -
2023. gada Plana, gan 2024.-2027. gada Plana ietvaros, tas ir ieskaitits abas reizes.
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un latvieSu jaunieSu sadarbibu, ka arT mazinatu diskriminaciju. Attieciba uz saliedétibas
monitoringu, jauzsver ari tas, ka SIF organiz€ Sabiedribas saliedétibas radara izveértéjumus.

Savukart paréjas atbildiga iestades pasakumus ir TstenojuSas mazaka apméra, attiecigi savas
nozares ietvara Tstenojot pasakumus, kas ir saititi ar saliedétibu vai pilsonisko aktivitati.
Pieméram, AiM un AiM JC Pamatnostadnu ietvaros ir bijuSas atbildigas par Jaunsardzes un valsts
aizsardzibas macibu ievieSanu izglitibas iestades, tai skaita sadarbojoties ar izglitibas sektoru.
Savukart NEPLP savas kompetences un resursu ietvaros ir 1stenojusi pasakumus, kas vérsti uz
mediju kvalitates paaugstinaSanu. Lidz ar to, lai arT pasakumu apjoms, par ko iestades ir
atbildigas, ir salidzinoSi mazaks, nevar apgalvot, ka So iestazu pasakumi sniedz mazaku ietekmi,
Tpasi nemot vera to, ka Pamatnostadnes ir horizontals planosanas dokuments un to ka pasakumi
ir planoti katras nozares resursu ietvaros.

Vienlaikus par pasakumu atbildigo iestazu parstavji skaidro, ka katra iestade parzina savu nozari
un atbildibu, tacu kopuma trikst kopéjas izpratnes par to, ka visi ieklautie pasakumi palidz
sasniegt kop&jo Pamatnostadnu mérki.

“Man nav isti skaidra ta bilde. Katra institiicija péc nolikuma zina, ko vini dara. Bet man nosaciti
mala stavoS$ai personai varbdt ir skaidrs, ko dara SIF un LVA, bet bitiskais — kada ir prioritate vai
galvenais uzdevums. [..] Man nav tada loti skaidra bilde tada ikdienas limeni.” (Intervija nr. 13)

Lai art KM darbojas k& So Pamatnostadnu koordinators, kopuma trakst atbildigas struktdras par
Pamatnostadnu izpildi. Tas savukart kavé mérktiecigaku pasakumu istenoSanu.

Mérka grupas Pamatnostadnés ricibas virzienu ietvaros nav definétas, tacu abos Planos un
attiecigi to ikgadeéjas atskaités katra no ricibas virzieniem var izdalit Sddas meérka grupas
(pielikuma nr. 1 intervences logika noraditas identificétas mérka grupas ricibas virzienu uzdevumu
griezuma):

] Attéls nr. 14. Planos identificétas galvenas mérka grupas’'®

1. RV «Nacionala identitate un 2. RV «Demokratijas kultra un _
: - : N ; 3. RV «Integracija»
piederiba» ieklaujo$s pilsoniskums»
ledzivotaji NVO TreSo valstu pilsoni
Bérni un jauniesi Mazakumtautibu NVO Starptautiskas aizsardzibas personas
Citu valstu pilsoni, t.sk. treSo valstu Bérni un jauniesi Citu valstu pilsoni
pilsoni, Ukrainas civiliedzivotaji
ledzivotaji Specialisti
Mediji
Politikas veidotdji, pétnieki Mazakumtautibu parstaviji
Mazakumtautibu parstavji
Mediji ledzivotaji
Specialisti
PaSvaldibu darbinieki Darba devéji
Diaspora

118 Attéla zala ir iezimétas tas mérka grupas, kuram pasakumi ir nodro$inati lielaka un daudzveidigaka apméra
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1. ricibas virziena ietvaros var identificét divas galvends mérka grupas — iedzivotdji kopuma un
bérni un jauniesi. Vienlaikus mazaka apméra pasakumi ir bijusi versti uz arzemniekiem, medijiem,
mazakumtautibu parstavjiem un specialistiem véstures, izglitibas un kultdras jomas.

ledzivotaji — vairakas aktivitates ir vérstas uz iedzivotajiem kopuma, tai skaita regionos.
Tas ir vérstas gan uz regionalas identitates un kultdrvésturiskd mantojuma saglabasanu,
kopienu stiprinasanu, diskusijas par nacionalo identitati un piederibu, valodas prasmju
pilnveidi (lasi8anas veicinaSanas pasakumu ietvaros skoléniem un vecakiem), ka art uz
izglitojoSu un kultiras pasakumu TstenoSanu par vésturiskam personam un véstures
notikumiem. ledzivotajiem péc nepiecieSamibas ir nodroSinatas iespé€jas kartot valsts
valodas parbaudes. Valodas pieejamiba veicinata palielinot subtitréto saturu medijos.
Bérni un jaunieSi — mérka grupa ir iesaistita Jaunsardzes un valsts aizsardzibas macibu
aktivitatés, kas vérstas uz valsts véstures notikumiem, saliedéjoSas un interaktivas
aktivitates mazakumtautibu un latvieSu jaunieSiem, ka art izglitojoSi pasakumi par véstures
jautdjumiem, kas meérkéti bérnu un jauniesSu auditorijai, ka arT valodas prasmju pilnveides
pasakumi (lasiSanas veicinaSanas pasakumu ietvaros skoléniem un vecakiem)

Citu valstu pilsoni — treSo valstu pilsoniem un Ukrainas civiliedzivotajiem “Vienas pieturas
agentlras” organizétajos kursos ir bijusi iespéja apgit latvieSu valodu. Interesentiem ir
piedavatas iespéjas kartot valsts valodas prasmju parbaudes.

Mediji — organizétas macibas medijiem, organizéta mediju valodas balva, lai godinatu
jomas specialistus, veicinatu tikloSanas iespégjas.

Mazakumtautibu parstavji — 1stenoti izglitojusi un kultdras pasakumi par romu kultiru, ka
art izglitojoSi pasakumi par ebreju vestures notikumiem Latvija.

Specialisti vestures, izglitibas un kultiras jomas — atbalstita pétnieku publikaciju
sagatavoSana un publicéSana, véstures kolikviju un véstures pedagogu seminaru
organizésana.

Diaspora — diasporas parstavji piedalas valodas prasmiju pilnveides pasakumos (lasiSanas
veicinaSanas pasakumu ietvaros skoléniem un vecakiem), ka art ir iespé&ja kartot valodas
prasmju parbaudes.

2. ricibas virziena var izskirt Cetras nozimigakas mérka grupas, kas ir guvusas atbalstu pasakumu
IstenoSanas ietvaros — NVO, t. sk. mazakumtautibu NVO, bérni un jaunieSi un iedzivotaji kopuma,
Mazaks pasakumu apjoms ir ticis vérsts uz tadam mérka grupam ka politikas veidotaji un pétnieki,
mediji un pasvaldibu darbinieki.

civitta

NVO - kapacitates stiprinaSana NVO fonda ietvaros, lidzdalibas veicinaSana arvalstu
fondu finansétos projektos NVO lidzfinanséjuma programmas ietvaros, atbalsts
regionalajiem NVO centriem informativo pasakumu, lidzdalibas forumu organizé$ana,
brivpratiga darba organizésSana, t.sk. Ukrainas civiliedzivotajiem.

Mazakumtautibu NVO — kapacitates stiprinaSana ar regionalo NVO centru starpniecibu.
Bérni un jaunieSi — valsts aizsardzibas macibu un Jaunsardzes istenoSana pilsoniskas
[Tdzdalibas kompetencu attistibai.

ledzivotaji — izveidota medijpratibas datubaze, kas pieejama jebkuram interesentam,
organizétas demokratijas un Ilidzdalibas zinaSanu un prasmju apguves domnicas, ka ari




organizéti deliberativie pasakumi, kur var piedalities ikviens iedzivotajs, uzturéta portala
“Cilvéks. Valsts, Likums” darbiba.

Politikas veidotaji un pétnieki — veikti pétijjumi dazadas jomas, pieméram, medijpratiba,
mazakumtautibu NVO, un uzturéta portala “Cilvéks. Valsts, Likums” darbiba.

Mediji — stiprindta komercialo elektronisko plaSsazinas lidzek|u tehnologiska baze un
infrastruktdra, sniegts atbalsts sabiedriski nozimiga satura veidoSanai un nacionalas
kultUrtelpas stiprinasanai latvieSu valoda.

Pasvaldibu darbinieki — atbalsts l1dzdaltbas budZeta ievieSana, lidzdalibas platformas
izveide.

3. ricibas virziena ietvaros galvenas mérka grupas ir bijusi treSo valstu pilsoni, starptautiskas
aizsardzibas personas un mazakumtautibu kopienu parstaviji. Tapat pasakumi ir bijusi mérkéti uz
tiem citu valstu pilsoniem naturalizacijas procesa, specialistiem starpkultiru komunikacijas joma,
iedzivotajiem un darba devéjiem.

TreSo valstu pilsoni — informativa atbalsta sniegSana, konsultaciju, latvieSu valodas
kursu, sarunvalodu klubu, integracijas kursu nodroSinaSana, reto valodu tulku
nodroSinasana, iesaiste diskusijas par vajadzibam.

Starptautiskas aizsardzibas personas — atbalsta pasakumi patvéruma meklétaju centros
“‘Mucenieki” un “Liepna”, informativa atbalsta sniegSana, latvieSu valodas Kkursu,
sarunvalodu klubu, integracijas kursu nodroSinaSana, reto valodu tulku nodro$inasana.
Citu valstu pilsoni — atbalsts naturalizicijas procesa, informacijas dienas, valsts valodas
prasmju parbaudes.

Specialisti — starpkultiru komunikacijas kursu nodroSinasana.

Mazakumtautibu parstavji — atbalsts mazakumtautibu kultiras savpatnibas
saglabasanai, kompetences pilnveides pasakumi, atbalsts mazakumtautibu kultGras
festivala organizé€Sana, organizétas mazakumtautibu NVO konsultativas padomes,
specifisks atbalsts romu kopienai — romu mediatoru darbiba —, ka arT 1stenoti pasakumi,
kas akcenté romu kultdras mantojuma daudzveidibu.

ledzivotaji — izpratnes par dazadibu veicinaSanas kampanu organizéSana, pieméram,
kampana “Atveértiba ir vértiba”, “Cilvéks, nevis diagnoze” un citas. Kampanas ietvaros tiek
pievérsta uzmaniba dazadam iedzivotaju grupam, pieméram, senioriem, cilvékiem ar
gariga rakstura trauc&jumiem.

Darba devéji — macibu organizéSana par dazadibas vadibu.

Interviju dati liecina, ka Pamatnostadnu aktivitates ne vienmeér aptver pietiekami plasu mérka
grupu loku. Vairakas intervijas izkristaliz€jas mérka grupas, kuras [idz Sim paliek periférija vai
netiek sasniegtas pietieckama mera.

Pieméram, 2. ricibas virziena ietvaros vairaki pasakumi Planos ir mérkéti mazakumtautibu mérka
grupai. Tomér 37 ir viena no mérka grupam, kuru batu nepiecieSams izcelt vairak.

“Stiprak vajadzétu izdalit mazakumtautibu. Milziga sabiedribas dala, ar kuru vajadzétu stradat, ja
gribam atrisinat art dro$ibas jautajumus. Etniska spriedze valsti pieaug.” (Intervija nr. 126)
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ArT NVO sektora parstavji norada, ka Sobrid sadarbiba notiek ar aktivo iedzivotaju dalu. Attiecigi
Istenotie atbalsta pasakumi nesasniedz neaktivos mazakumtautibu parstavjus, kuriem Sads
atbalsts bitu visnepiecieSamakais, lai veicinatu saliedétibas veidoSanos.

“Izaicingjums ir tas, ka biedribas apvienojas neliela dala — tie ir tie, kuri jau ir atvérti sabiedribai.

Vini jaturpina atbalstit, lai ari vini var pateikt, ka Latvija stiprina arT vinus. [..] Mums ir parak maza

pieeja tiem, kuri nav iesaistijusies. Més esam méginajusi iet arpus koncertiem, pasakumiem, kur
ir 8T mérka grupa.” (Intervija nr. 29)

NVO sektora parstavji norada, ka viens no iesp€jamajiem risinajumiem ir jau minétais pasvaldibu
fdzdalibas budzZets un iesp€ja veidot jaunas un aktivas vietéjas kopienas, iesaistot arT tos
iedzivotajus, kuri nav pilsoniski aktivi. Vienlaikus NVO parstavji sava darbiba ir novérojusi, ka
mazakumtautibu jauniesi nevélas tikt izcelti ka atseviSka grupa, bet drizak vélas, lai pasakumos
tiktu iesaistiti tieSi tada pasa veida ka citi jauniesi.

Attieciba uz dazadam vecuma grupam intervijas vairakkart tiek uzsveérts, ka jauniesi un seniori ir
batiskas, taCu nepietiekami uzrunatas mérka grupas. JaunieSus batu nepiecieSams vairak iesaistit
aktivitatés saistitas gan ar saliedétibas jautajumiem, ka arT par piederibas veicinasanu. Abam Sim
mérka grupam nozimigi ir arT medijpratibas jautajumi, kas veicina kvalitativas informacijas
iegtsanu un aktivu lidzdalibu sabiedribas procesos.

“Ar jaunieSiem jastrada par atvértibas jautajumu... Par jaunieSu piederibas izjatu — vini ir diezgan
nacionali. Vecaka gada gajuma cilvékiem viedokli mainit batu gratak.” (Intervija nr. 126)

Janorada, ka LPA organizétaja diskusija par programmas “Aktivo iedzivotaju fonds” l1dzSingjo
darbu un turpmakajiem Latvijas pilsoniskas sabiedribas izaicindjumiem, viena no identificétajam
nepiecieSamajam ricibam ir pilsoniskas izglitibas aktivizéSana, ka art visa veida pilsonisko
prasmiju attistiS8ana jau no bérnibas.''® Lidz ar to, planojot turpmakos attistibas dokumentus un
pasakumus, btu lietderigi pieskirt lielaku nozimi tieSi jaunieSu iesaistei un pilsoniskas lidzdalibas
veicinaSanai. Japiemin, ka So Pamatnostadnu ietvaros jaunieSu pilsoniskas apzinas stiprinadSana
tiek Tstenota arT valsts aizsardzibas méacibas ietvaros, kas kops 2024./ 2025. macibu gada ir
kluvusi par obligatu macibu satura dalu.

Vienlaikus bdatiski ir uzsvért, ka romu kopienas gadijuma nepiecieSams definét specifiskus
raditajus, kas attiektos tieSi uz So mérka grupu. Romi ir viena no iedzivotaju grupam, kas ir
paklauta augstam nabadzibas un socidlas atstumtibas riskam.'? Vienlaikus romu kopienas
parstavis intervija norada, ka batu svarigi ne tikai uzkrat konkrétus datus par romu situaciju, bet
art planot konkrétu budzetu tiesi Sai mérka grupai.

3.5. Resursu izlietojuma novértéjums
Uzdevums: noveértét finanSu resursus un to izlietojuma efektivitati, pamatojoties uz Pasititaja

sniegto informéaciju par Pamatnostadnu 1stenoSana iegulditajiem finanSu resursiem

Pamatnostadnu resursu izlietojumu nav iesp&jams pilniba izvértét, jo vairakiem Pamatnostadnu
Planos noteiktajiem uzdevumiem nav noradits konkréts planotais vai faktiski izlietotais
finanséjuma apmeérs. Dala gadijumu ir tikai norade, ka pasakums Tstenots valsts budzeta ietvaros,

119 Active Citizens Fund. (2025). Apkopoti Latvijas demokratijas un pilsoniskas sabiedribas izaicinajumi un to risinajumi nakamajai
piecgadei. <Saite>
120 | abklajibas ministrija. (2024). Sociala ieklausanas. Situacijas raksturojums. <Saite>
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bez detalizétas informéacijas par faktiskajam izmaksam. Pieméram, 2021.-2023. gada perioda
Sadas aktivitates bija 30 % no kopéja aktivitasu skaita, savukart 2024. gada — 24 %.

Stiemesla dél, ka art tapéc, ka atsevisku rezultativo raditaju vértibas nav savstarpéji salidzinamas
datu avotu vai metodikas mainas dél, nav iesp&jams objektivi analizéta finansSu resursu efektivitati
attieciba pret sasniegto rezultativo raditaju vértibam. Lidz ar to finanSu efektivitates izvertejums ir
balstits kvalitativi ieguta informacija, proti, intervijas un iesaistito pusu vertéjumos.

Kopéjais Pamatnostadnu aptuvenais faktiskais finanséjums 2021.-2024. gada perioda bija
aptuveni 30 miljoni euro. No ta lielaka dala (54 %) tika izlietoti 2. ricibas virziena pasakumu
Tstenosanai. Attieciba uz 2024. gadu janem vera, ka atsevisku aktivitasSu ievieSana turpinas ilgaka
perioda un finanséjuma apmérs konkréti 2024. gadam netiek izdalits (Attéls nr. 15).

Attéls nr. 15. Faktiskais finanséjums Pamatnostadnu ricibas virzienu ietvaros Tstenotajiem
pasakumiem 2021-2024. gadu perioda, milj. euro

16.1

1. RV. Nacionala identitate un 2. RV. Demokratijas kultdra un 3. RV. Integracija
piederiba ieklaujoSs pilsoniskums

1. Ricibas virziena ietvaros finansiali ietilpigakais Plana 2022.-2023. pasakums bija 1.3.1.
“VienojoSas atceres kultlras attistibu veidojoSas iniciativas” — aptuveni 0,5 miljoni euro, atbalstot
muzeju un mazakumtautibu NVO pasakumu TstenoSanu. Savukart Plana 2024.-2027. finansiali
ietilpigakais 2024. gada ir bijis 1.2.2. pasakums “Veicinat latvieSu valodas lietojumu ikdienas
sazina un nodrosinat iespé&ju” — aptuveni 4,5 miljoni euro, nodroSinot vairak ka 7 tikstoSus valodas
prasmiju parbauzu, Tstenojot atbalsta pasakumus Vienas pieturas agentiras ietvaros, sagatavojot
latvieSu valodas ka sveSvalodas skolotaju programmu, veicot pétijumu par latvieSu valodas apguvi
jauniebraucéju vidi un Tstenojot citas aktivitates.

2. Ricibas virziena ietvaros viens no finansiali apjomigakajiem pasakumiem Plana 2022.-2023.
bija 2.1.1. pasakums “Programma "NVO fonds"”, kura aptuvenais finans€jums sasniedza 5,85
miljoni euro, atbalstot NVO 281 projekta realiz€Sanai. Arm Plana 2024.-2027. Sis pasakums ir
saglabgjis ievérojamu apjomu — 2024. gada 2.1.1. pasakums “Programma "NVO fonds"” —
aptuveni 2,5 miljonus euro, atbalstot NVO 102 projektu TstenoSanai.

NVO sektora parstavji uzsver, ka “NVO fonds” ir viens no nozimigakajiem un finansiali
ietilpigakajiem instrumentiem, kas sekmé pilsoniskas sabiedribas attistibu un I[idzdalibas
veicina8anu. Tomér tas nav vienigais mehanisms Pamatnostaddnu mérku sasniegSanai, un ta
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ietekme jaskata kopsakara ar citiem pasakumiem, kas stiprina sabiedribas saliedétibu un
pilsonisko aktivitati.

“NVO fondam bdtu javirzas uz politikas mérku/ rezultatu sasniegSanu, bet vienai organizacifai
maksimala summa ir 40 takstosi, un vai par to var prasit atbilstibu par politikas sasniegsanu.
NVO fonds ir sasaistits ar $o virzienu. Bet tas nav pamata dokuments sektora darbibai.”
(Intervija nr. 17)

3. Ricibas virziena ietvaros viens no finansiali apjomigakajiem pasakumiem Plana 2022.-2023.
bija 3.1.2. pasakums “LatvieSu valodas lietoSanas publiskaja telpa, tai skaita daudzveidigu pieeju
latvieSu valodas apguvé, attistiS8ana”, kura aptuvenais finanséjums sasniedza 1,4 miljoni euro. Ta
ietvaros latvieSu valodu ir apguvusas vairak neka 2,7 tikstoSi personu, un kops 2023. gada
macibas tiek organizétas art sarunu klubu formata, kas veicina valodas praktisku lietojumu.

Savukart Plana 2024.-2027. viens no finansiali nozimigakajiem pasakumiem 2024. gada bija
3.1.9. pasakums “Aktivitates, kas nodroSina inovativu pieeju treSo valstu pilsonu [idzdalibai
sabiedribas dzivé”, kura finans&jums aptuveni 0,75 miljoni euro. Ta ietvaros tiks 1stenots projekts,
lai veicinatu ieklaujoSas lidzdalibas risindjumu izveidi un dialogu starp treSo valstu pilsoniem un
uznemoso sabiedribu.

FinanSu resursu trikums ir viens no budtiskakajiem aspektiem, kas kopuma ietekmé
Pamatnostadnu mérka pilnvértigu sasniegSanu. lestdzu darbinieki intervijas noradija, ka lielaka
dala aktivitasu tiek 1stenotas esoSo budzetu ietvaros, un politikai kopuma netiek pieskirti papildu
finanSu resursi, kas lautu realizét apjomigakus un starpinstitucionali koordinétus pasakumus.

Atseviski iestazu parstavji atzist, ka $ados apstaklos radas sajuta par Pamatnostadnu “maksligu”
TstenoSanu, jo esoSie pasakumi tiek vienkarsi piesaistiti Pamatnostadném, nevis attistiti ka jaunas,
meérktiecigi finansétas iniciativas.

“Més nekur nerunajam par papildbudzZetu — Sis visas ir funkcijas, kuras jau més istenojam.”
(Intervija nr. 116)

Arm pasakumu Tstenotaji norada, ka kopuma budtu nepiecieSams Tstenot apjomigakus un
intensivakus pasakumus gan mazakumtautibu parstavju iesaistei, gan saliedétibas un izpratnes
par dazadibu veicinaSanai. Vienlaikus tieSi finanséjuma ierobezotais apjoms kavé intensivaku
pasakumu Tstenosanu.

“‘Més neizmantojam savu kapacitati pietiekami daudz. lespéjas istenot [pasakumus] ir tadas,
kadas ir. Nemot véra to, més organizéjam kultiras pasédkumus. Stradajam ar to, kas ir, bet
varétu daudz vairak un lietderigak.” (Intervija nr. 128)

Otrs batisks faktors finanSu resursu planoSanas efektivitates konteksta ir neistenotie pasakumi.
Atseviski intervétie iestdzu parstavji nordda, ka Planos ir vairaki pasakumi, kuriem nav ticis
pieskirts finanséjums un kuri lidz ar to netiek 1stenoti. Butu svarigi izveértét, vai Sadus pasdkumus
bdtu nepiecieSams dzést no Planiem, vai meklét alternativus risingjumus to ievieSanai.

Janem vera, ka visi pasakumi tiek planoti, lai sasniegtu gan ricibas virzienos identificétos méerkus
un rezultativos raditajus, gan veicinatu kopéja Pamatnostadnu mérka sasniegSanu. Ja kads no
pasakumiem netiek Tstenots, tiek mazinata kopéja pasakumu ietekme un efektivitate.
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Attieciba uz finanSu efektivitati, vairakas iesaistitas puses ka nepietiekami efektivu norada esoso
latvieSu valodas apguves sistému pieauguSajiem. Lidz Sim ta ir bijusi sadrumstalota un
nepietieckami efektiva, kas kopuma rada iespaidu par neefektivu finanSu un cilvékresursu
parvaldibu. Vienlaikus, ka skaidrots 3.2. nodala, Sobrid Saja joma notiek batisks progress, veidojot
vienotu latvieSu valodas macibu sistému pieaugusajiem.

Ka vél viens batisks ierobezojums tiek minéts tas, ka latvieSu valodas apguves pieejamiba
Pamatnostadnu ietvaros Sobrid tiek nodrosinata tikai ar aréjo finanséjumu, kas nav ilgtspéjigi. Lidz
ar to batu nepiecieSams izvértét iespéjas nodrosinat dalu So pasakumu pastavigu 1stenoSanu
valsts budzeta ietvaros, tadeéjadi garantéjot valodas kursu pieejamibu neatkarigi no aréja
finanséjuma pieejamibas vai kavéjumiem.

“Politiska limenf ir pretruna — no vienas puses redzam ka politikus loti interesé [saliedétibas
Joma], jo sabiedribu kopuma interesé jautajumi par migraciju, valodas politiku. Tie ir karsti temati
par ko ikdiena notiek politiska diskusija. Bet taja pasa laika finanséjums tam neseko. Valsts
parvalde, ari NVO un privataja sektora, ir skaidrs, ko ir nepiecieS§ams darit, bet mums nav
finansu resursu, lai més to mérogotu un to varétu pastiprinat.” (Intervija nr. 111)

Vértejot finans&juma efektivitati, var secinat, ka pasakumi tiek Tstenoti ierobezotu finanSu resursu
ietvaros. Attiecigi ierobezotie resursi tiek sadaliti péc iespéjas dazadakam un daudzveidigakam
institdcijam. No vienas puses tas sniedz iespé€jas Tstenot aktivitates vairakam ar saliedétibu un
pilsonisko aktivitati saistitajam ieinteresétajam pusém. TaCu no otras puses, tas mazina iespéjas
Tstenot apjomigakus pasakumus ar iespéjami lielaku ietekmi.

4. Secinajumi

e Pamatnostadnu formata ierobezojumi. Pamatnostadnes ka attistibas planoSanas
lidzdalibas joma. Pamatnostadnu Planu pasakumi tiek ieviesti galvenokart esoSo nozaru
resursu ietvaros, kas bitiski ierobezo jaunu iniciativu TstenoSanu. Sads resursu
ierobezojums, kombinacija ar finanSu un institucionalajiem izaicinajumiem, veicina
situaciju, kura politikas problémas tiek risinatas drizak Sauri, katras tematiskas nozares
tvéruma un izpratné, nevis integréti un sistematiski, ka to pieprasa sabiedribas saliedétibas
un pilsoniskas aktivitates merki.

e Pamatnostadnu un Planu ierobezotas pielagoSanas iespé&jas. Pamatnostadnu un to
Planu groziSanas process ir administrativi sarezgits un laikietilpigs — tas ietver
starpinstitucionalu saskanosanu un MK |émumu. ST komplicéta procedira biitiski ierobezo
politikas spéju atri reagét, Ildz ar to jaunas prioritdtes vai sabiedribas aktualajam
vajadzibam atbilstosi pasakumi nevar tikt nekavéjoties ieklauti. Saliedétibas politikas
konteksta Sie pielagoSanas ierobezojumi var samazinat politikas efektivitati, jo sabiedribas
uztveres, migracijas vai citu socialo dinamiku parmainas nereti prasa atru un mérktiecigu
rictbu, savukart eso$a grozijumu kartiba to batiski kave.

PAMATNOSTADNU SASAISTE AR PLANIEM

e Intervences logika un sasaiste. Pamatnostadnu intervences logika liecina, ka starp
izvirzito virsmeérki, identificéto problematiku ricibas virzienu un to uzdevumu ietvaros, ka art
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Istenotajiem pasakumiem pastav sasaiste, taCu efektivitati batiski ierobezo strukturali
faktori. Attiecigi Tstenotie pasdkumi Planu ietvaros nav atrauti no Pamatnostadnu un to
ricibas virzienu mérkiem, tacu to veiksmigaku un efektivaku ievieSanu ietekmé citi faktori.
Resursu ierobezojumi. Galvenais kavéjosais faktors ir cilvékresursu un finansu resursu
trGkums. Finanseéjums ir fragmentars, Tslaicigs un atkarigs no ES fondu vai arvalstu
instrumentu pieejamibas. Rezultata aktivitates tiek pakartotas pieejamajam finanséjumam,
nevis sabiedribas realajam vajadzibam. AtseviSkos gadijumos finans&juma nepieskirsana
déel pasakumi nav tikusi Tstenoti.

Pozitivas ietekmes pieméri. Geopolitiskie notikumi radijusi arT pozitivu ietekmi. Péc
Krievijas iebrukuma Ukraina ir pastiprinats fokuss uz latvieSu valodas nozimi sabiedriba,
bet Ukrainas civiliedzivotaju ieceloSana paradija valsts spé&ju nodrosSinat integracijas
atbalstu, kas var kalpot par labu pieméru turpmak. Tapat Covid-19, gan Krievijas iebrukuma
Ukraina konteksta ir novérojama sabiedribas saliedéSanas attieciba uz brivpratiga darba
un ziedojumu vaksanu.

POLITIKAS NOVERTEJUMS

Politikas 1stenoSanas izaicinajumi. Sabiedribas saliedétibas un pilsoniskas aktivitates
politika ir bijusi mérktieciga, taCu tas TstenoSanu bdtiski kavéjusi sadrumstalotiba,
horizontalas pieejas radita fragmentacija starp ministriju politikam, trikstoSa augstaka
Tmena uzraudziba, zema elastiba reagét uz jaunam krizém, ka ari esoSo resursu
ierobezojumi bez iespéjas veidot jaunas starpinstitucionalas iniciativas.

Nakotnes prioritates. Turpmak nepiecieSams mazinat informacijas telpas fragmentaciju
un dezinformaciju, risinat pieaugoso etnisko spriedzi un sabiedribas polarizaciju, stiprinat
apkaimju un lokalo kopienu neformalo iesaisti, tai skaita art Tstenojot pasakumus, kas ir
mérkéti uz sadarbibas veicindSanu starp latvieSiem un mazakumtautibam, ka ari
nodrosinat NVO sektora ilgtspéju.

Integracijas stratégijas lidzsvarosana. Bitiska ir pareja no Sauras fokuséSanas uz
jauniebraucéjiem uz Idzsvarotdku integracijas stratégiju, kas vienlidz vérsta uz
jaunpienacéjiem un latvieSu sabiedribas sagatavoSanu k& uznemoso pusi daudzveidibas
pienemsanai.

Nepietiekami aptvertas mérka grupas. Sobrid Pamatnostadnu Planu pasdkumos nav
pietiekami aptvertas tadas meérka grupas ka personas, kuras paklautas socialas
atstumtibas riskam, personas ar funkcionaliem trauc&jumiem un arvalstu studenti.
Specifiski izaicinajumi Latvijas rusofonajiem iedzivotajiem. St grupa ir ipasi jitiga pret
valstiskajam izmainam, pieméram, pareju izglitiba uz latvieSu valodu. Komunikacija ar So
mérka grupu lidz Sim bijusi nepietiekama, tapéc nepiecieSami mérkéti pasakumi, lai
samazinatu etnisko spriedzi sabiedriba.

UZRAUDZIBAS PADOME

civitta

Padomes funkcija. Padome apvieno dazadas iesaistitas puses un viens no svarigakajiem
ieguvums ir informacijas apmainas loma — institlciju parstavji var uzzinat, ka saliedétibas
un pilsoniskas aktivitates jautajumi tiek risinati citas jomas.




e Galvenie izaicinajumi. Padomes darbibas izaicinajumi ir neskaidriba par tas lomu un
funkcijam. Dala Padomes loceklu to uztver k& noderigu informacijas apmainas platformu,
savukart citi — ka formalu atskaitid8anas mehanismu bez realas ietekmes. Ipasi instittcijam,
kas nav tieSi atbildigas par Pamatnostadnu TstenoSanu, trokst skaidribas par savu lomu
Padomé. Padomes efektivitati mazina arf lielais Padomes loceklu skaits un zema aktivitate
diskusijas, bieza personala rotacija un daléja informacijas parklasanas ar citam padomém.

o Uzlabojami aspekti. NepiecieSams ieviest sistematisku progresa analizi, kas lautu
Padomes locekliem saprast kop&jo progresu attieciba uz sasniegtajiem rezultatiem un
virzibu mérku sasniegSana, identificet kavéjoSos faktorus un iesp&jamas ricibas, lai
situaciju uzlabotu. Sobrid darba planosana ilgaka termina nav pietiekami skaidra, kas rada
iespaidu, ka nav konkréta darba kartiba, ka art problematiska ir arT [Emumu pienems$anas
procesa neskaidriba.

e Meérka grupu parstavnieciba. PaSreizéja situacija meérka grupu (mazakumtautibas,
jauniebrauceéji) tie5a parstavnieciba — to viedoklis tiek daléji parstavéts caur NVO, bet nav
dzirdams tieSs mérka grupu viedoklis, pieméram, par jautajumiem, kas saistiti ar
ieklauSanos un saliedétibu. Padomes locekli iesaka So problému risinat, uzaicinot mérka
grupu redzamakos péarstavjus uz atseviSkam sédém ka viesus, nodrosinot arT atbilstoSu
kompensaciju par veltito laiku.

e Pasvaldibu un vietéjo kopienu iesaiste. NepiecieSama stipraka pasvaldibu vai vietéjo
kopienu parstavnieciba, kas tieSa veida ir saistita ar pilsoniskas Iidzdalibas pasakumu
Tsteno$anu. Sobrid LPS parstav galvenokart politisko ITmeni, ne praktisko darbu ar
iedzivotajiem. Viens no ieteikumiem ir Padomes sastava ieklaut ari LLPA, tadéjadi
nodroSinot daudzveidigaku pasvaldibu parstavniecibu.

REZULTATIVIE RADITAJI

e Pamatnostadnu starpposma ietekmes izvértéjuma 95 % apmeéra ir izdevies sasniegt divus
rezultativos raditajus, vienu ir izdevies sasniegt dalgji (ta ietvaros sasniegti divi
apaksraditaji un divi nav tikusi sasniegti), bet seSus raditajus nav izdevies sasniegt
planotaja apmeéra. Savukart Cetri raditaji nav salidzinami, jo ir mainijies datu avots vai datu
apkopoSanas/ analizes metodika.

e 1. ricibas virziens. No diviem rezultativajiem raditajiem viens raditajs (piederibas sajita
Latvijai) tiek véertéts ka videji spécigs, bet sasniegtais lTmenis nav pilniba atbilstoSs
planotajam, savukart otra raditaja (pieauguso latvieSu valodas prasmes) izmainas nevar
precizi novértét, nemot véra atskirigo datu apkopo$anas metodologiju. Istenotie pasakumi
— valsts aizsardzibas macibas, Jaunsardze, izglitojosas programmas, mediju kapacitates
stiprinasana, valodas kursi un sarunu klubi — veicina valstiskuma apzinas un valodas
prasmju attistibu. Vienlaikus attieciba uz valodas prasmiju stiprinaSanu lielaks fokuss ir bijis
uz Ukrainas civiliedzivotajiem, kamér mazakumtautibam, tostarp rusofonajiem
iedzivotajiem, atbalsts valodas apguvé nav ticis planots pietieckama apjoma. Turpmak
batiski turpinat meérktiecigus pasadkumus jaunieSu un mazakumtautibu auditorijai,
nodrosinot gan valstiskuma apzinas veicinasanu, gan latvieSu valodas prasmiju attistibu
dazadas vides, ne tikai kursu formata.
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e 2. ricibas virziens. No desmit raditajiem divi raditaji ir sasniegti pilniba, viens dalgji, Cetri
raditaji nav sasniegti, un vienu raditaju nav iespéjams salidzinat. Lai gan Tstenotie
pasakumi ir bijusi vérsti uz rezultativo raditdju sasniegSanu, nav izdevies pietiekami
ietekmét tos raditajus, kas ir saistiti ar iedzivotaju uzticéSanos. ArT iedzivotaju iesaiste nav
batiski pieaugusi, tomér pozitivu ietekmi var radit [dzdalibas budzZetu TstenoSana
pasvaldibas, kas veicinas iedzivotdju neformalo iesaisti. Medijpratibas jom3a, lai gan ir
veikts nozimigs darbs situacijas izpratné un medijpratibas datubazes izveidé, kopuma
medijpratibas lTmenis sabiedriba ir viduvéjs, un Tpasi zems tas ir mazakumtautibu parstavju
un senioru vidu. Turpmak batiski fokuséties uz apkaimju un vietéjo kopienu limena
aktivitasu stiprinasanu, jo tiesi tur iedzivotaji var redzét savas iesaistes realus rezultatus,
ka arT veicinat sadarbibas projektus starp dazadam etniskajam grupam, lai stiprinatu
savstarpéjo uzticeSanos.

e 3. ricibas virziens. Raditajs nav ticis sasniegts un subjektivas diskriminacijas pieredzes
raditajs ir pasliktinajies par 6,2%. Lai gan Tstenotie pasakumi atbalstija jauniebrauceju
integraciju un mazakumtautibu kultiras saglabaSanu un izpratnes veicinaSanu par to,
tomér nav ticis veikts pietiekams darbs attieciba uz vietéjo sabiedribu ka uznemosSo
sabiedribu. Vienlaikus jamin, ka raditaja pasliktinasanos var skaidrot ar1 ar vairakiem citiem
faktoriem: pieaugusu etnisko spriedzi pec Krievijas iebrukuma Ukraina un dezinformacijas
pieaugumu, kas vairo stereotipu izplatiSanos.

IESAISTITAS PUSES

o Atbildigas un lidzatbildigas iestades. Pamatnostadnu Planu pasakumu TstenoSana ka
atbildigas iestades ir bijusas iesaistitas 12 iestades, savukart 18 iestades darbojusas ka
fdzatbildigas. Galvenokart pasakumu Tsteno$ana dominé divas iestades — KM un SIF, kas
kopuma ir veidojusas lieldko ietekmi uz Pamatnostadnu mérku sasniegSanu.

e Citu iestazu loma. Paréjas iestades, pieméram, NEPLP, AiM JC, Tstenojusas pasakumus
savu nozaru ietvaros. Lai gan to atbildiba attieciba uz pasakumu apjomu ir salidzinosi
mazaka, nevar apgalvot, ka So iestazu ieguldijums ir mazak nozimigs, jo ipasi nemot véra
to, ka Pamatnostadnes ir horizontals planoSanas dokuments un pasakumi ir planoti un tiek
Istenoti katras nozares resursu ietvaros.

o Meérka grupas. Planu pasdkumu mérka grupas ir bijuSas daudzveidigas, tacu galvenokart
pasakumi ir bijusi vérsti uz sabiedribu kopuma, nenoradot kaddu konkrétu mérka grupu.
Vienlaikus dala pasakumu ir bijusi vérsta uz bérniem un jaunieSiem, nozimigs pasakumu
klasts ir bijis vérsts uz NVO kapacitates stiprinaSanu, tai skaitda mazakumtautibu NVO un
mazakumtautibu parstavju kultdras iniciativam. Vairaki pasakumi ir bijusi vérsti uz treSo
valstu pilsonu un starptautiskas aizsardzibas personu integracijas veicinasanu sabiedriba.

RESURSU IZLIETOJUMS

e Resursu izlietojuma novértéjums. Datu trokuma dé&l nevar tikt pilnibd novértét
Pamatnostadnu resursu efektivitdti. No pieejamas informacijas redzams, ka lidz
2024. gadam saliedétibas un pilsoniskas aktivitates jomai ir izlietoti vismaz 30 miljoni euro.
Finansiali ietilpigakais ir bijis 2. ricibas virziens, kura ietvaros tika Tstenotas aktivitates
izmaksajusas vismaz 16,1 miljona euro.

civitta




e Finanséjuma atbilstiba mérkiem. Kopuma novérojams, ka finanséjuma apjoms nav
pilnilba samérigs ar politikas mérkiem un vélamajam izmainam. Pasakumi tiek Tstenoti
katras iestades finanSu resursu ietvaros. Ir janem véra ari tas, ka nozarés pastav arf citas
prioritates, kuram ir nepiecieSams nodroSinat atbilstoSu finanséjumu. Tomér Tstenotie
pasakumi kopuma ir vérsti uz Pamatnostadnu mérku sasniegSanu.
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