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Rekomendacijas

Starpposma ietekmes izvértéjums veikts Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2021.—2027. gadam? (turpmak — Pamatnostadnes) un aptver to Tsteno$anu no
2021. gada sakuma Iidz 2024. gada beigam.

Starpposma ietekmes izvértéjums apliecina, ka Pamatnostadnu intervences logika ir skaidra,
pamatota un atbilstoSa Latvijas sabiedribas vajadzibam. Pastav saikne starp virsmérki,
identificéto problematiku, ricibas virzieniem un uzdevumiem, kas apstiprina dokumenta strukturalo
kvalitati. Lidz ar to Pamatnostadnes ka stratégiskais ietvars nav japarveido — to mérki, prioritates
un ricibas virzieni joprojam ir aktuali un pilntba atbilst saliedétibas politikas vajadzibam.

Tomér Pamatnostadnu starpposma analize norada uz batiskiem izaicindjumiem, kas kavé
Pamatnostadnu mérku pilnvértigu sasniegSanu. Problémas neattiecas uz pasu Pamatnostadnu
saturu vai stratégisko viziju, bet uz to praktisko TstenoSanu. Galvenie identificétie Skérsli ir
sadrumstalota un fragmentéta ievieSana, horizontalas pieejas nepietieckama koordinacija, ka ar1
nepietieckams un nestabils finanséjums, kas biezi balstas Tslaicigos projektos, nevis pastaviga
valsts budzeta atbalsta. Papildu izaicindjumu rada ierobezota sistémas spéja elastigi reagét uz
krizém un mainigiem apstakliem pastavosaja attistibas planosanas cikla.

Si iemesla dé| izvertéjuma rekomendacijas koncentréjas nevis uz Pamatnostadnu saturisko
parveidi, bet gan uz to TstenoSanas mehanismu uzlabo$anu. Tas sniedz priekSlikumus, ka stiprinat
starpinstitucionalo koordinaciju, nodroSinat stabilaku un ilgtspéjigaku sabiedribas saliedétibas
politikas finanséSanas modeli un palielinat politikas spéju operativi pielagoties valsts
dinamiskajam vajadzibam. Citiem vardiem, ieteikumi ir vérsti uz to, ka efektivak Tstenot jau
definétos mérkus, nevis parskatit esoSo stratégisko ietvaru.

Vieniga joma, kurd nepiecieSamas izmainas pasas Pamatnostadnés, ir rezultativo raditaju
sistéma. lzvértéjums parada, ka no 13 rezultativajiem raditajiem tikai divi ir sasniegti vismaz 95 %
apmera, viens ir sasniegts daléji, seSi nav sasniegti, bet Cetri nav salidzinami metodikas vai datu
avotu izmainu dél. Turklat pasreiz€ja sistéma neietver indikatorus vairdkas batiskas jomas, tostarp
sabiedribas noturibas, socialekonomisko faktoru mériSanai. Lai nodroSinatu kvalitativu un
konsekventu raditaju attistibu, batu lietderigi izmantot art Valsts pétijumu programmu (VPP). VPP
ka starpdisciplinars un uz valsts vajadzibam orientéts pétniecibas mehanisms var sniegt
ieguldijumu raditaju metodikas izstradé, datu avotu identificéSand un sarezgitu paradibu
(pieméram, noturiba, sociadlekonomiska dinamika) mérisana. Tadél nepiecieSams raditaju
kopumu parskatit un pilnveidot, ieklaujot jaunus indikatorus, nodroSinot konsekventu datu
vakSanu un stiprinot institticiju savstarpéjo koordinaciju, tai skaita izmantojot VPP sniegtas atzinas
un metodes.

Vienlaikus bdtiski uzsvért, ka paSas Pamatnostadnes ka stratégiskais dokuments bdatu
saglabdjamas spéka I1dz to planotajam terminam. Pamatnostadnu stratégiskas vizijas TstenoSanu
nodrosina Plani, kas Tstermina definé konkrétus praktiskus pasakumus. Lidz ar to rekomendacijas,
kas izriet no ST izvertéjuma, attiecas uz Pamatnostadnu un to Planu TstenoSanas pilnveidi, nevis

' Ministru kabineta 2021. gada 5. februara rikojums Nr. 72 “Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2021.—2027. gadam”. <Saite>


https://likumi.lv/ta/id/320841

fundamentalu parveidi. Spéka eso$ajos vai turpmakajos Planos batu jaintegre ieteiktie uzlabojumi,
saglabajot dokumenta kopégjo ievirzi un mérkus.

Sada pieeja nodro$ina politikas stabilitati un péctecibu, palidz izvairities no nevajadzigas
administrativas slodzes, kada rastos, izstradajot jaunu stratégisko dokumentu, un lauj saglabat
jau iegulditos resursus Pamatnostadnu izstradé. Vienlaikus ta dod iespé&ju batiski uzlabot
IstenoSanas efektivitati, noverst konstatétas problemas un stiprinat politikas ietekmi uz Latvijas
sabiedribas saliedétibu un pilsonisko aktivitati.

1. Rekomendacija: Stiprinat saliedétas un pilsoniski
aktivas sabiedribas politikas koordinaciju,
Istenosanu un uzraudzibu.

ST rekomendacija primari ir adreséta atbildigajai institdcijai Pamatnostadnu istenosana — Kultiras
ministrijai, [idzatbildigajam institlcijam un Uzraudzibas padomes locekliem.

Problémas identificeSana un pamatojums

Pamatnostadnu Starpposma analize liecina par iespéjam uzlabot sabiedribas saliedétibas un
pilsoniskas aktivitates politikas koordinaciju Latvija. |zvértéjuma identificéts, ka pasreizé&ja vairaku
institlciju iesaiste politikas TstenoSana, lai arT nodroSina plaSu ekspertizi un resursu bazi,
vienlaikus rada nepiecieSamibu péc spécigakiem horizontalas sadarbibas mehanismiem. ESAO
ir uzsverusi, ka efektiva horizontala koordinacija starp dazadam valdibas institacijam ir kritiski
svariga, lai nodroSinatu vienotu un efektivu politikas TstenoSanu, mazinatu resursu dubléSanos un
noveérstu politikas fragmentaciju.2

Pamatnostadnes, kas apstiprinatas ar Ministru kabineta 2021. gada 5. februara rikojumu Nr. 723,
nosaka Kultdras ministriju ka atbildigo institlciju, tomér praksé politikas ievieSana ir batiski
atkariga no vairaku atsevisku institliciju darbibas un to savstarpéjas ieinteresétibas pakapes. Ar
saliedétibu saistitie jautajumi faktiski skar vairdkas ministrijas un valsts institicijas — Kultdras
ministriju, Tieslietu ministriju, lekslietu ministriju, lzglhtibas un zinatnes ministriju, Veselibas
ministriju, Valsts kanceleju, Nacionalo elektronisko plassazinas lidzeklu padomi un Sabiedribas
integracijas fondu, ka arT ministriju padotiba eso$as iestades. Sada plasa institciju iesaiste, no
vienas puses, nodroSina visaptveroSu pieeju un plasu ekspertizi, bet, no otras puses, objektivi
prasa spécigus koordinacijas mehanismus, lai 8T daudzveidiba klGtu par stipro pusi, nevis raditu
fragmentaciju.

Pamatnostadnu Planu pasakumu istenoSana ka atbildigas ir bijuSas iesaistitas 12 iestades,
savukart [tdzatbildigo iestazu skaits ir 18. Vél lielaks ir to iestazu un organizaciju skaits, kas faktiski
ir Tstenojis Sos pasakumus, pieméram, regionalie NVO centri, muzeji, mazakumtautibu NVO
(Attels 1).

2 OECD (2022), “Multi-level governance for migrant integration: Policy instruments from Austria, Canada, France, Germany and
Italy”, OECD Regional Development Papers, No. 24, OECD Publishing, Paris. <Saite>

3 Ministru kabineta 2021. gada 5. februara rikojums Nr. 72 “Par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2021.—2027. gadam”. <Saite>

civitta



https://doi.org/10.1787/efeeda9d-en
https://likumi.lv/ta/id/320841

Attéls nr. 1. Pamatnostadnu Planos identificétas atbildigas un [idzatbildigas iestades un atbilstoSo
pasakumu skaits perioda no 2021. ltdz 2024. gadam*

1. RV «Nacionala identitate un 2. RV «Demokratijas kultra un _
; - ; C ; 3. RV «Integracija»
piedertbay ieklaujoSs pilsoniskums»
AtbildTga iestade LTdzatbildiga iestade AtbildTga iestade Lidzatbildiga iestade AtbildTga iestade Lidzatbildiga iestade
KM -7 KM -6 KM - 19 KM -1 KM - 20 KM -4
AiM, AiM JC -2 1ZM -3 SIF-6 SIF-3 SIF-3 SIF -4
SIF-2 LVA-1 1ZM -1 1ZM -2 1ZM -1 1ZM -1
LNKC -2 VIAA -1 NEPLP - 1 NEPLP - 1 LNKC -2 leM -2
NEPLP -2 NVA - 1 VSIA "Latvijas Regionu NVO -2 LNKBA - 2 LKA -2
Véstnesis" — 2
VK -2 Pagvaldibas — 2 PMLP -1 -
VK — 2 NVO -2
NVO -1 —
VARAM —1 VIAA -1
Planosanas reg. — 1 VM — 1
Lu-1 PagvaldTbas — 1
LU-1
Valsts policija— 1
Tiesu administracija—
1
Prokurattra — 1

Dazadu ministriju un iestazu Tstenotie pasakumi ir vértigi un kvalitativi, tomér to savstarpégja
saskanotiba un sinergija varétu tikt vél vairak stiprinata, lai optimizétu kopé&jo politikas ietekmi uz
sabiedribas saliedétibas mérku sasniegSanu. Turklat Pamatnostadnu un to TstenoSanas planu
uzraudziba ir iesaistita Uzraudzibas padome, kas ir speciali izveidota ar Ministru kabineta 2021.
gada 21. decembra noteikumiem Nr. 8515.

Horizontalas pieejas rezultata nav vienas konkrétas institicijas, kas uzraudzitu Sos jautajumus, jo
atbildiga ir Kultdras ministrija, kas ienem lidzvértigu poziciju citam ministrijdm un nav tas
hierarhiska paklautiba. Saskana ar Latvijas valsts parvaldes organizacijas principiem® Kultdras
ministrija var koordinét, ieteikt un uzraudzit, bet tai nav tiesibu uzdot citam ministrijam vai valsts
iestadém, kas nav tas padotiba, veikt konkrétus uzdevumus, ja vien tas nav noteikts normativajos
aktos.

4 Uzskaititaja pasakumu skaita ir ieklauti tikai tie pasakumi, kas Planos ir Tstenoti, attiecigi, nav ieklauti tie, kuriem nav ticis pieskirts
finanséjums. Pasakumu skaits veidojas skaitot kopa abu Planu pasakumus, attiecigi, ja pasakums ir Tstenots gan 2022.-2023.
gada Plana, gan 2024.-2027. gada Plana ietvaros, tas ir ieskaitits abas reizes.

5 Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumi Nr. 851 “Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadnu Tsteno$anas uzraudzibas padomes nolikums”. <Saite>

6 Valsts parvaldes iekartas likuma 31.pants. <Saite>
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Lidzigi, Uzraudzibas padome var pieprasit informaciju, bet tai nav tiesibu tieSi uzdot citam
institiicijam rikoties, tadéjadi politikas TstenoSanas koordinacija ir atkariga no brivpratigas
sadarbibas un horizontalas koordinacijas mehanismiem. Pasreizéja situacija koordinacijas
mehanismi, lai arT formali noteikti Pamatnostadnés un papildinati ar Uzraudzibas padomes
darbibu, varétu tikt vél vairak attistiti un stiprinati. Sada pilnveido$ana sekmétu |émumu
pienemsSanas procesu optimizaciju, efektivaku resursu izmantoSanu un konsekventaku vienotas
politikas vizijas TstenoSanu visos parvaldes [imenos.

Sabiedribas integracijas fonds ienem centralu lomu Pamatnostadnu politikas 1stenoSana. Kamer
Kultiras ministrijas funkcijas $aja konteksta ir galvenokart uzraugoSas un koordingjoSas,
Sabiedribas integracijas fonds darbojas ka praktiska institlcija, kas realizé nozimigus pasakumus
sabiedribas saliedétibas un integracijas joma. Sabiedribas integracijas fonds Tsteno gan NVO
finanséjuma programmas, gan “Vienas pieturas agentiras” darbibu, ka arl citas iniciativas,
pieméram, Mediju atbalsta fondu, Mazakumtautibu un sabiedribas saliedétibas programmu,
dazadas programmas Ukrainas civiliedzivotaju atbalstam, ka art projektus gimeném draudzigas
vides veido$anai un intereSu parstavniecibas veicind$anai. Sadi Sabiedribas integracijas fonds
ne tikai Tsteno politikas mérkus, bet arT rada praktisku savienojumu starp Pamatnostadném un
ikdienas darbibu, padarot sabiedribas integracijas jomu redzamaku.

Saliedétibas politikas ievieSana bez skaidri noreguléta koordingjoSa mehanisma nelauj savlaicigi
saskanot un korigét dazadu valsts institlciju specifiskas prioritdtes un ricibas virzienus. 2023.
gada ietekmes izvértéjums par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plana 2022.-
2023. gadam Tstenos$anu’ identificéja, ka institucionala sadrumstalotiba rada ne tikai efektivitates
zudumu, bet arT apgratina politikas rezultatu mériSanu un izvértéSanu. Tas tika uzsvérts art Valsts
kontroles revizijas zinojuma “Saliedétas sabiedribas polittka — neskaidra un nekoordinéta”.®
Tadéjadi koordinacijas stiprindSana ir ne tikai organizatorisks jautajums, bet butisks
priekSnoteikums politikas efektivitates uzlabosanai un sasniegumu monitorésanai.

Pasakumi rekomendacijas istenosSanai
1. Kultdras ministrijas koordinacijas funkciju stiprinasana.

Pamatnostadnu starpposma ietekmes izvértéjums liecina, ka, lai arT Kultdras ministrija darbojas
ka Pamatnostadnu koordinators, kopuma trikst skaidras atbildibas struktiras par to izpildi. Katra
iesaistita iestade parzina savu nozari, tacu trukst kopéjas izpratnes par to, ka visi pasakumi kopigi
veicina Pamatnostadnu mérku sasniegSanu.

Lai nodroSinatu efektivaku starpinstitucionalo koordinaciju, nepiecieSams:

e izveidot strukturétu informacijas apmainas mehanismu starp iesaistitajam institacijam;
e noteikt skaidru kartibu, kada tiek identificétas starpnozaru problémas un koordinéta to
risinasana.

7 SIA “Civitta Latvija”, Mierina, |., Kaprans., M. (2023). letekmes izvértéjums Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
planam 2022.-2023.gadam. <Saite>

8 Valsts kontrole. (2025). Revizijas zinojums. Vai politika sabiedribas saliedétibas joméa tiek mérktiecigi planota un Tstenota?
<Saite>
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ESAO norada, ka starpnozaru koordinacijai nepiecieSami ieklaujosi institucionali mehanismi, kas
risina politikas mijiedarbibu starp nozarém un saskano darbibas starp valdibas [imeniem.®

Nemot véra, ka Pamatnostadnes ir starpdisciplindras un to TstenoSana iesaistitas vairakas
ministrijas un institlcijas, turpmak, planojot Iidzigus starpinstitucionalus dokumentus, butu
nepiecieSams jau sakotnéji paredzét skaidraku koordinacijas mehanismu, atbildibas sadalijumu
un nepiecieSamos cilvéku, laika un finanSu resursus.

2. Uzraudzibas padomes pilnveidoSana un lomas stiprinasana.

|lzvértéjums liecina, ka, lai gan Padomes nolikuma ir skaidri definétas funkcijas, praksé pastav
neskaidriba par tas lomu — dala locek|u to uztver ka formalu atskaitiSanas mehanismu bez realas
ietekmes. Lai nodroSinatu efektivaku Padomes darbibu, ieteicams:

o paplasinat priekSlikumu adresatus — nemot véra, ka Pamatnostddnu TistenoSana
iesaistitas 12 atbildigas un 18 lidzatbildigas iestades, bet nolikuma 3.4 punkts'® paredz
priekslikumu sniegSanu tikai Kultdras ministrijai, batu lietderigi paredzét iespéju Padomei
adresét priekslikumus arT citam iesaistitajam instittcijam;

o ieviest atgriezeniskas saites mehanismu — nodroSinat, ka par Padomes sniegtajiem
priekslikumiem tiek sniegta atbilde par to ievieSanu vai noraidiSanas pamatojumu;

e uzlabot progresa parskata izskatiSanu — strukturét sanadksmes ta, lai locekli iegdtu
skaidru kopainu par virzibu uz mérkiem un varétu identificét kavéjosSos faktorus;

o paplasinat mérka grupu parstavniecibu — uzaicinat mazdkumtautibu un jauniebraucéju
parstavjus uz atsevis§kadm sédém?;

o stiprinat pasvaldibu parstavniecibu — ieklaut Padomes sastava art Latvijas Lielo pilsétu
asociaciju, tadejadi stiprinot valstspilsétu parstavniecibu Padomeé.

3. Starpinstitucionalas darba grupas vai tematisko apaksgrupu nostiprinaSana operacionalaja
[Tment.

Nostiprinat starpinstitucionalas darba grupas vai tematiskas apakSgrupas ar regularam
sanaksmém un skaidri definétam funkcijam, kas darbojas ka Uzraudzibas padomes praktiskais
papildindjums operacionalaja limen1'2. Darba grupas galvenas funkcijas batu:

e nodroSinat reguldru informacijas apmainu par aktivitdtém, sasniegumiem un
izaicinajumiem;

e identificét parklaSanas vai nepietiekami aptvertas jomas un piedavat risinajumus;

e koordinét kopigas aktivitates, skaidrojot katras institlcijas lomu un atbildibu;

9 OECD (2019), Policy Coherence for Sustainable Development 2019: Empowering People and Ensuring Inclusiveness and
Equality, OECD Publishing, Paris. <Saite>

0 Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumi Nr. 851 “Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadnu Tsteno$anas uzraudzibas padomes nolikums”. <Saite>

1 Atbilstosi Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumu Nr. 851 “Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadnu Tsteno$anas uzraudzibas padomes nolikums” 4.3. un 4.4. apakSpunktiem. <Saite>

12 Atbilstosi Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumu Nr. 851 “Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadnu TstenoSanas uzraudzibas padomes nolikums” 4.3. apakSpunktam. <Saite>
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e risinat operativas problémas un sagatavot pamatotus priek$likumus augstakajam |émumu
[Tmenim;
e sagatavot strukturétus progresa zinojumus par Pamatnostadnu un to planu istenoSanu.

Darba grupas sastava bitu parstavji no visam galvenajam ministrijam un iestadem, ka arf,
ievérojot vairaku limenu parvaldibas principu, no pasvaldibam, nevalstiska sektora (tai skaita
mérka grupu parstavésanai) un, nepiecieSsamibas gadijuma, akadémiskas vides.

4. Institlciju sadarbibas modelu izstrade.

|zstradat un apstiprinat skaidru sadarbibas modeli starp visam galvenajam atbildigajam un
lfdzatbildigajam institicijam. PasSreiz€ja situacija, lai gan Pamatnostadnés un Uzraudzibas
padomes nolikuma ir noteiktas institicijas un to funkcijas, praksé trikst detalizéta apraksta par
institlciju sadarbibu dazados politikas TstenoSanas posmos. Sadarbibas modelim batu jaietver:

e konkréti mehanismi planoSanas, ievieSanas, uzraudzibas un izvértéSanas stadijas;

e skaidrs atbildibu sadalijums, precizéjot “atbildibu” un “lidzatbildibu”;

o strukturéti komunikacijas kanali un veidi informacijas apmainai;

e mehanismi domstarpibu profesionalai risinaSanai, orientéjoties uz kopé&jiem mérkiem.

Modeli var apstiprinat, ka, pieméram, MK noteikumus vai sadarbibas memorandu, nodrosinot tam
gan juridiski saistoSu spéku, gan praktisku pielietojamibu.

Vienlaikus turpmakas attistibas planoSanas sistémas pilnveides ietvaros butu lietderigi izvertét
iespéju vienkarSot horizontalo politikas dokumentu groziSanas kartibu. Nemot véra, ka
Uzraudzibas padomé ir parstavétas dazadas ministrijas un institlicijas, bet darba grupas — art
mérka grupu parstavji, $ada struktdra potenciali varétu nodrosinat pietiekamu legitimitati atseviSku
grozijumu apstiprinaSanai ministrijas limenr.

5. Starpnozaru sasaistes stiprinaSana un dubléSanas novérsana.

Stiprinat Pamatnostadnu sasaisti ar citam nozaru attistibas planosanas dokumentiem un
nodroSinat, ka dazadu nozaru pasakumi papildina viens otru, izvairoties no nevajadzigas
dubléSanas. Sabiedribas saliedétiba ir starpnozaru jautajums, un tadas témas ka valodas apguve,
kultiras mantojuma saglabasana, pilsoniska izglitiba, integracija un socialad ieklausana dabiski
parklajas vairakas politikas jomas. St parklasanas ir nepiecieSama, bet prasa koordinaciju, lai
paraléli Tstenotie pasakumi raditu sinergijas efektu un neizraisitu nevajadzigu dubléSanos.

e Lai to nodroSinatu, nepiecieSams izvértét un analizét pamatnostadnu sasaisti, noteikt
skaidrus saskares punktus starp dazadam politikas jomam un apzinati sasaistit nozimigus
pasakumus ar saliedétibas mérkiem.

e Jaunu vai parskatitu pamatnostadnu izstrades sakumposma janoverté iespéjama
mijiedarbiba ar saliedétibas politiku, iesaistot Kultiras ministriju un Uzraudzibas padomi,
lai identificétu sinergijas un novérstu dublésanos.

Periodiska pamatnostadnu parskatiSana nodroSina, ka tas atspogulo aktualdkos politikas
virzienus un tiek efektivi koordinéti ar citam jomam. Tematiskam starpnozaru témam ieteicams
izveidot darba grupas, kas koordiné pasakumus, dalas ar labako praksi un operativi risina
parkladanas jautdjumus. Tada pieeja nodroSinatu, ka saliedétibas politika ir patiesi integréta
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valdibas darbiba, mazina dublé$anos, palielina sinergiju, uzlabo parskatamibu, stiprina politikas
kvalitati un efektivitati, vienlaikus strukturéjot un formaliz€jot jau esoSos koordinacijas
mehanismus bez papildu birokratijas.

2. Rekomendacija: Nodrosinat pietieckamu un
ilgtspéjigu finanséjumu.

ST rekomendacija primari ir adreséta atbildigajai institicijai Pamatnostadnu Tsteno$ana — Kultdras
ministrijai, [Tdzatbildigajam institlcijam un Uzraudzibas padomes locekliem. Tacu vienlaikus ta ir
adreséta art Ministru kabinetam un FinanSu ministrijai k& budzeta planoSanas procesa
iesaistitajam instittcijam.

Problémas identificéSana un pamatojums

Galvenais kavéjoSais faktors ir nepietiekams finanséjums, kas lielakoties ir fragmentars, Tslaicigs
un atkarigs no ES fondu vai arvalstu instrumentu pieejamibas. Aktivitates biezZi tiek pielagotas
finanséjuma iespé&jam, nevis sabiedribas vajadzibam, un lielaka dala pasakumu tiek Tstenoti
es050 budzetu ietvaros bez papildu resursiem.

Vienlaikus janorada, ka kopuma Pamatnostadnu resursu izlietojumu nav iespéjams pilniba
izvertét, jo vairdkiem Pamatnostadnu Planos noteiktajiem uzdevumiem nav noradits konkréts
planotais vai faktiski izlietotais finanséjuma apmeérs. Dalai pasakumu nav noradits ne planotais,
ne faktiskais finanséjums.

Finanséjuma trikuma dél vairaki Planos 2022.-2023. un 2024.-2027. paredzétie pasakumi netika
Istenoti, tostarp, “Atbalsta programma iedzivotaju sadarbibai kopienas”, “NVO inkubatoru
programmas modulis par finanSu vadibu un avotu dazadoSanu”, “Mazo grantu programma ad hoc
situaciju risindSanai’, “StarpkultGru komunikacijas kursi mediju parstavjiem” un “Gimenu
sadarbibas programma”.

Ipasi aktuala ir situacija latvieSu valodas apguvé pieaugusajiem, kur valsts [TmenT trikst vienotas
un pietiekami finansétas sistémas ar plasu kursu pieejamibu.

Bezmaksas kursi ir ierobezoti, un resursu trikums kavé apjomigaku un intensivaku pasakumu
IstenoSanu, mazinot politikas ietekmi uz sabiedribas saliedétibu. Ari ESAO uzsver, ka skaidri
definétu mérku TstenoSanai nepiecieSams adekvats un ilgtspéjigs finans&jums, pretéja gadijuma
politikas efekts paliek deklarativs. Tadé| stabils finanséjums ir batisks ne tikai politikas
rezultativitatei, bet arT sabiedribas uzticibai valsts spéjai risinat sarezgitus starpnozaru jautajumus.

Starpposma ietekmes izvértéjums rada, ka viens no galvenajiem Pamatnostadnu istenoSanas
Skérsliem ir nepietiekami un fragmentéti finanSu resursi. Tas ne tikai ierobezo pasreizéjo politikas
kapacitati, bet arT rada ilgtermina riskus sabiedribas saliedétibai un pilsoniskajai aktivitatei. Lielaka
dala aktivitaSu tiek 1stenotas esoSo budzetu ietvaros, bez skaidra finanséjuma apjoma vai papildu
ltdzekliem jaunam iniciativam. Dalai uzdevumu vispar nav noradits ne planotais, ne faktiskais
finanséjums. Turklat politika palaujas uz ES un citiem aréjiem finanSu avotiem, kas veido Tslaicigu
un nestabilu finanséSanas modeli. Lidz ar to aktivitates biezi tiek pielagotas pieejamajiem
resursiem, nevis sabiedribas vajadzibam, un tas 1paSi ietekmé NVO sektoru ka vienu no
galvenajiem pilsoniskas sabiedribas balstiem.

civitta




Pasakumi rekomendacijas istenosSanai

1. ligtspéjiga valsts finanséjuma modela izveide prioritarajiem pasakumiem.

|zstradat un ieviest vismaz tris gadu finanséSanas modeli (vai atbilstoSi planotajam izmainam —
Cetru gadu), kas nodroSina stabilu valsts budzeta atbalstu Pamatnostadnu butiskakajiem
pasakumiem. Modelim jamazina atkariba no ES fondiem un arvalstu instrumentiem, Tpasi tadas
jomas ka latvieSu valodas apguve pieaugusajiem, NVO kapacitates stiprinaSana un integracijas
pasakumi jauniebraucéjiem. Sads finans&uma ietvars lautu planot aktivitates stratégiski,
nodroSinatu péctecibu un noveérstu situacijas, kad pasakumi netiek 1stenoti resursu trdkuma dél.

2. lzvértét neistenoto pasakumu turpmako nepiecieSamibu.

Uzraudzibas padomei veikt sistematisku izvértjumu par Pamatnostaddnu un to planu
pasakumiem, kuri ilgstoSi netiek 1stenoti, nosakot, kuriem turpmak nodrosinat finanséjumu, lai tie
tiktu Tstenoti, un kuri planos vairs nebdtu jaieklauj. Sada pieeja lautu optimizét resursus, koncentrét
uzmanibu prioritatém un nodrosinat politikas TstenoSanas efektivitati.

3.Rekomendacija: Parskatit un uzlabot
Pamatnostadnu rezultativos raditajus.

ST rekomendacija primari ir adreséta atbildigajai institcijai Pamatnostadnu Tsteno$ana — Kultdras
ministrijai, lidzatbildigajam institticijam un Uzraudzibas padomes locekliem.

Problémas identificéSana un pamatojums

Pamatnostadnés no 13 rezultativajiem raditajiem tikai divi ir sasniegti 95 % apmeéra, viens ir
sasniegts daléji, seSi nav sasniegti, Cetri nav salidzinami.

Vienlaikus, vértéjot Pamatnostadnu rezultativos raditajus, ir jauzsver, ka saliedétibas un
pilsoniskas aktivitates jautajumi ir salidzinoSi viegli ietekméjami. ledzivotaju viedoklis, uz kura
pamata balstas lielakd dala Pamatnostadnés noteikto rezultativo raditaju, ir situativi - tos var
ietekmét geopolitiskie notikumi, ka art vietéja Tmena politiskie notikumi vai atseviSku politisko
lTderu izteikumi, kas ir vérsti pret konkrétu sabiedribas grupu parstavjiem. Lidz ar to rezultativo
raditaju sasniegSana ir batiski atkariga no aréjiem faktoriem, tai skaita tadiem, ko nevar ietekmét
ar valstiska l[imena instrumentiem.

Starpposma ietekmes izvértejuma secinats, ka pietriokst raditaju par sabiedribas noturibu,
socialekonomiskajiem aspektiem un romu grupas pasvertéjumu. EsoSa datu nepilnitba un
ierobezota metodologija attieciba uz tiem raditajiem, kas nav salidzinami, apgratina politikas
ietekmes precizu novértéSanu un padara dalu raditaju mazliet deklarativus. Vienlaikus
saliedétibas joma péc Krievijas iebrukuma Ukraina ir aktualizéjusies téma par sabiedribas
noturibu. Tapat nozimigs faktors, kas ietekmé saliedétibu un piederibas izjutu sabiedriba kopuma
ir iedzivotaju socialekonomiskais stavoklis. Lidz ar to, lai pilnvértigak aptvertu saliedétibas jomu,
butu nepiecieSams paplasinat ari Pamatnostadnu raditaju tvérumu.

Pamatnostadnu TstenoSana iesaista vairakas ministrijas un institlcijas, nodrosinot ekspertizi un
resursus, taCu tas prasa spécigus koordinacijas mehanismus, lai izvairitos no fragmentacijas.
Valsts kanceleja, kas koordiné Nacionala attistibas plana un citu stratégisko dokumentu datu

civitta




vak§anu un metodologiju, var nodro$inat salidzinamibu ar iepriek§éjiem rezultatiem un
konsekventu horizontalo koordinaciju.

Pasakumi rekomendacijas istenoSanai
1. Jaunu raditaju ievieSana un specifisko mérijumu nodroSinasana.

NepiecieSams paplasinat raditaju kopumu ar indikatoriem, kas atspogulo sabiedribas noturibu un
sabiedribas socialekonomisko stavokli. Tas laus labak izprast politikas rezultatus dazadas
sabiedribas grupas, identificét nepietieckami parskatitas jomas un pielagot pasakumus realajam
vajadzibam, veicinot resursu mérktiecigu un efektivu izmantoSanu.

Attieciba uz romu mérka grupu — pasreizéjie Pamatnostadnu Planu rezultativie raditaji
neatspogulo romu kopienu pasvértéjumu par savu situaciju kopuma’3. Nemot véra, ka ST mérka
grupa tiek pétita atseviSkos pétijumos, ko organizé Kultiras ministrija, nepiecieSams izvértét Sos
pétijumu datus ieklaut Pamatnostadnu Planu rezultativajos raditajos, vienlaikus saskanojot datu
ieglSanas periodiskumu ar planoSanas dokumentu TstenoSanas ciklu.

2. Plasaka un sistematiska datu avotu izmantoSana.

Izmantot plasaku un sistematisku datu avotu klastu, tostarp Sabiedribas saliedétibas radaru ',
Eirobarometru un citus atbilstoSus monitoringa instrumentus. Jauzsver, ka arT VPP sniedz iespé&ju
pilnveidot metodiku, identificét datu avotus un mérit sarezgitas paradibas.

Sada pieeja uzlabotu datu kvalitati, salidzinamibu un uzticamibu, lautu novertét politikas
rezultdtus dazadas dimensijas un starp mérka grupam, ka arT savlaicigi identificét tendences un
riskus.

3. Valsts kancelejas koordinéta datu vak$sana un metodologijas nodrosinasana.

Svariga ir Valsts kancelejas koordinéta loma horizontalaja datu vak$ana un metodologijas
nodroSinasana starp iesaistitajam ministrijam un institlcijam. Sadarbiba ar Valsts kanceleju var
sekmeét to datu ieguvi, kas Sobrid nav salidzinami — tie netiek vakti, vai ir mainijusies to vak$anas
vai aprékinu metodika, pieméram, rezultativie raditdji 2.6. ledzivotaju pilsoniskas lidzdalibas
indekss, 2.7. ledzivotaju uztvere par iespéju ietekmét ricibpolitiku, 2.10. Medijpratibas pieredze
(parbauda, ar ko dalas socialajos medijos / parliecinas par informacijas avotu uzticamibu). Valsts
kanceleja, ka institlcija, kas koordiné Nacionala attistibas plana un citu stratégisko dokumentu
datu vakSanu, var nodroSinat salidzinamibu ar iepriekSéjiem rezultatiem un konsekventu raditaju
pielietojamibu politikas izvértésanai. ST koordinacija stiprina politikas analitisko bazi, veicina
ilgtermina mérijumu uzticamibu un efektivaku resursu izmantoSanu, novérsot datu dubléSanos un
metodologiskas neatbilstibas.

13 SPASAP izvértéjums uzsver nepiecieSamibu skaidrak saskanot pasakumus un raditajus starp plano$anas dokumentiem un
izmantot jau pieejamos romu pétijumu datus, lai nodroSinatu konsekventu un nedubl&joSu pieeju mérijjumiem — Autoru piezime.
SPASAP (SIA “Civitta Latvija”, Mierina, 1., Kaprans., M. (2023). letekmes izvérteéjums Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas
attistibas planam 2022.-2023.gadam. <Saite>)

4 Sabiedribas saliedétibas radars — Sabiedribas integracijas fonda veidots sabiedribas saliedétibas monitoringa instruments, kas,
izmantojot regularus datus, izvérté socialas uzticeéSanas, lldzdalibas, piederibas sajutas un socidlekonomiskas nevienlidzibas
tendences Latvija, ka ar lauj salidzinat situaciju ar citam Baltijas un ES valstim. Radars palidz savlaicigi identificét riska jomas un
balsttt politikas planoSanu pieradijumos.
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4. Rekomendacija: Palielinat ricibpolitikas elastibu
un reagésanas speéju.

ST rekomendacija primari ir adreséta Valsts kancelejai par attistibas plano3anas sistémas
pilnveidi. Tacu vienlaikus ta ir adreséta institicijam Pamatnostadnu TstenoSana — Kulttras
ministrijai, lidzatbildigajam institdcijam un Uzraudzibas padomes locekliem.

Problémas identificeSana un pamatojums

Pamatnostadnu un to Planu groziSanas process ir sarezgits un laikietilpigs, jo prasa plasu
starpinstitucionalu saskanosanu un Ministru kabineta I[émumus. Tas batiski ierobezo politikas
spéju atri reagét uz jaunam prioritdtém vai sabiedribas vajadzibam. Geopolitiskie un socialie
satricinajumi — Krievijas kar$§ Ukraina, Covid-19 pandémija, imigracijas pieaugums — radija bitisku
ietekmi uz sabiedribu, tacu Pamatnostadnu ietvaros trika iespéju savlaicigi pielagot politiku STm
izmainam.

Starpposma ietekmes izvértéjums paradija vairdakas problémas: politika reagé parak léni un
nespéj operativi integrét jaunus pasakumus; resursi ir fragmentéti, un dala aktivitaSu tiek 1stenotas
esoSo budzetu ietvaros bez papildu finanséjuma, kas ierobezo jaunu iniciativu attistibu; savukart
horizontala pieeja nenodroSina vienu institliciju ar pietiekamu mandatu koordinét saliedétibas
politiku, tadé| TstenoSana ir sadrumstalota un mazak efektiva.

lzveértéjuma analizes ietvaros institiciju un ekspertu intervijas apliecina, ka straujas globalas
parmainas ir izgaismojusas esosas politikas ierobezojumus. Eksperti uzsver, ka buatiskakais
Skérslis ir neregulars, projektu cikliem piesaistits finanséjums, kas nelauj veidot stratégisku un
ilgtermina pieeju. Tapat institlcijas médz koncentréties uz savam aktivitatém, bet trikst kopigas
vizijas un vienota skatijuma uz politikas rezultatiem, kas noved pie sadrumstalotas atbildibas.

Vienlaikus izvértéjums parada, ka valsts sp& mobilizéties krizés. Ukrainas civiliedzivotaju
masveida ieraSanas gadijuma atri tika nodrosinati latvieSu valodas kursi un integracijas pasakumi.
Péc geopolitiskajam izmainam operativs darbs norisindjas, lai ieviestu valsts aizsardzibas
macibas visas izglitibas iestddés. Sie pieméri apliecina, ka ar pareiziem mehanismiem ir
iespéjama atra un koordinéta riciba.

ledzivotaju aptaujas rezultati papildina So ainu —lielaka dala neuzskata, ka sabiedribas saliedétiba
pédéjos piecos gados butu uzlabojusies, pasvaldibu komunikacija nav kluvusi efektivaka, un
vairak neka puse neiesaistas kopienu aktivitatés, jo nesaskata realu ietekmi no savas lidzdalibas.
Tas norada uz nepiecieSamibu péc elastigakas, skaidrak koordinétas un cilvékiem uzticamas
politikas.

Esosa Pamatnostadnu un Planu struktira un groziSanas mehanisms nespéj nodrosinat pietiekami
atru un efektivu reakciju uz dinamisko sabiedribas situaciju. NepiecieSama sistémiska pieeja, kas
lautu politikai bat vienlaikus stabilai stratégiski un elastigai operativi, lai efektivi sasniegtu
saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas mérkus mainigaja globalaja un vietéja konteksta.

Pasakumi rekomendacijas istenosSanai

1. Elastigaks Planu parskatiSanas mehanisms.
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Nemot véra konstatétos ierobezojumus horizontalo politikas dokumentu groziSanas procesa,
turpmakas attistibas planoSanas sistémas pilnveides ietvaros butu lietderigi izvértét iespé&ju
ieviest vienkarSotu Planu TstenoSanas pasakumu un aktivitaSu aktualizacijas’® proceddru. Tas
lautu operativi reagét uz neparedzétam situacijam, bdtiski jauniem datiem vai pétjjumu
rezultdtiem, k& art aréjo apstdklu izmainam, kas ietekmé politikas TstenoSanu, bez
nepiecieSamibas mainit Ministru kabineta apstiprindtos mérkus, uzdevumus vai indikatorus.

Nemot véra, ka Uzraudzibas padomeé ir parstavétas dazadas ministrijas un institlcijas, bet darba
grupas — art mérka grupu parstavji, $ada struktdra nodroSinatu pietiekamu legitimitati un politikas
IstenoSanu, ievérojot valsts attistibas planoSanas pamatprincipus, pieméram, I[idzdalibas
principu®. Vienlaikus procedira samazina nepiecieSamibu veikt pilnu grozijumu procesu Ministru
kabineta, nodroSinot, ka atbildiga ministrija — Saja gadijuma KultGras ministrija, apstiprina
Uzraudzibas padomes un darba grupu vai tematisko apaksgrupu saskanotas izmainas.

Pirms pilnas ievieSanas ieteicams aprobét procedidru ar vairakiem praktiskiem gadijumiem, lai
izvertétu tas efektivitati, identificétu iespéjamas nepilnibas un precizétu elementus, vienlaikus
saglabajot elastibu un spéju savlaicigi reagét uz batiskam parmainam sabiedriba.

2. lkgadéja Pamatnostadnu progresa un Planu aktualitates parskatiSana.

Papildus vienkarSotajai procedurai tiktu ieviests regulars ikgadéjs izvertéjuma process, kas
nodrosina Pamatnostadnu un Planu ievieSanas progresu, sakotnéji definéto problému aktualitati,
rezultativo raditaju atbilstibu, Tstenoto pasakumu efektivitati un resursu lietderigu izmantoSanu.
Sis ikgadéjais izvertéjums ietvertu ar aktuala aréja konteksta analizi un apkopotu informéciju par
visu ricibas virzienu 1stenoSanu, nodrosinot savlaicigu informaciju politikas pilnveidoSanai.

Uzraudzibas padome sanemtu rezultatus, organizéjot diskusiju par nepiecieSamajiem
uzlabojumiem, jaunu uzdevumu noteikSanu Pamatnostadnés un pasdkumu [imena precizéSanu
vai aktualizéSanu Planos. Padome saglabatu stratégisku un konsultativu lomu, tai skaidri definéjot
tiesibas iesniegt priekslikumus par uzdevumu parskatiSanu, jaunu pasakumu ievieSanu vai eso$So
pasakumu korekciju, vienlaikus nodrosinot, ka atbildiga institlcija sniedz motivétas atbildes
noteikta termina. Padomes darba struktdra tiek uzlabota, izstradajot gada darba planu ar skaidram
témam katram periodam un nodroSinot locekliem piekluvi progresa datiem un analitiskiem
materialiem pirms sanaksmém. Vélamais papildindjums Padomes sastava ietver mérka grupu
parstavjus — mazakumtautibu, jauniebraucé&ju un jaunieSu parstavjus, ka art plasaku pasvaldibu
parstavniecibu.

Sada integréta pieeja nodro$inatu, ka politika spéj saglabat stratégisko stabilitati, vienlaikus
operativi reagéjot uz aréjiem un iek$éjiem faktoriem, palielina parskatamibu, uzlabo koordinaciju
starpinstitucionali, savlaicigi identificé neaktudlus pasakumus un lauj pienemt mérktiecigus
[Emumus par jaunam prioritatém.

5 Planu grozijumu veik$anai.

16 Attistibas plano$anas sistémas likuma 5. panta otra dala. <Saite>
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5.Rekomendacija: Diferencet merka grupas
pamatnostadnu planos.

St rekomendacija primari ir adreséta atbildigajai institicijai Pamatnostadnu Tsteno$ana — Kultdras
ministrijai, lidzatbildigajam institticijam un Uzraudzibas padomes locekliem.

Problémas identificéSana un pamatojums

Pamatnostadnés nav definétas konkrétas mérka grupas, kam tas butu vérstas, tatu mérka grupas
var identificet Pamatnostadnu Planu ietvaros. Attiecigi Pamatnostadnu starpposma ietekmes
izvertéjums atklaja, ka Pamatnostadnu Planu pasakumi [idz Sim galvenokart ir vérsti uz sabiedribu
kopuma vai atseviskam grupam, pieméram, bérniem un jaunieSiem, nevalstiskajam
organizacijam. Janorada, ka tas atSkiras starp Pamatnostadnu ricibas virzienu (Attéls 2).

\ Attéls nr. 2. Planos identificétas galvenas mérka grupas'’

1. RV «Nacionala identitate un 2. RV «Demokratijas kultdra un _
: - : N ; 3. RV «lIntegracija»
piedertba» ieklaujoS$s pilsoniskums»
ledzivotaji NVO TreSo valstu pilsoni
Bérni un jauniesi Mazakumtautibu NVO Starptautiskas aizsardzibas personas
Citu valstu pilsoni, t.sk. treSo valstu Bérni un jauniesi Citu valstu pilsoni
pilsoni, Ukrainas civiliedzivotaji
ledzivotaji Specialisti
Mediji
Politikas veidotaji, pétnieki Mazakumtautibu parstaviji
Mazakumtautibu parstavji
Mediji ledzivotaji
Specialisti
PaSvaldibu darbinieki Darba devéji
Diaspora

Vienlaikus izvértéjuma ietvaros tika identificétas vairdkas mérka grupas, kuras Sobrid Planos nav
ieklautas pietiekami detalizéta [Tment, tostarp atSkirigas Latvijas rusofono iedzivotaju grupas jeb
td Latvijas iedzivotaju dala, kura krievu valodu uzskatu par savu dzimto valodu (ilgtermina
rezidenti, jauniebraucéji, Ukrainas civiliedzivotaji), arvalstu studenti, socialas atstumtibas riskam
paklautas personas, personas ar funkcionaliem traucéjumiem, pilsoniski neaktivie iedzivotaji.

Savukart ir vairdkas mérka grupas, kuras ir ieklautas Planos, tomér bitu nepiecieSams pastiprinat
dazadu pasakumu 1stenoSanu, pieméram, attieciba uz senioriem un jaunieSiem un medijpratibas
jautdjumiem, mazakumtautibu parstavju un latvieSu sadarbibas projektiem, veicinot
mazakumtautibu saliedétibu un ieklausanos, ka art izglitot vietéjo sabiedribu un veicinot augstaku
toleranci pret dazadam etniskajam grupam.

Mérka grupas, kas lidz Sim Planos nav ieklautas pietieckami detalizéti, ir bijuSus socialas
atstumtibas riskam paklautas personas un personas ar funkcionaliem traucéjumiem. Abas mérka
grupas Sobrid atrodas arpus Pamatnostadnu aktivitaSu redzesloka vai par to nav pietiekami daudz
informacijas, lai gan So grupu iesaiste ir svariga socialajai saliedétibai. Un lai gan abas sis mérka

17 Attéla zala ir iezZimétas tas mérka grupas, kuram pasakumi ir nodrosinati lielaka un daudzveidigaka apméra
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grupas tiek ieklautas Labklajibas ministrijas attistibas planoSanas dokumentos, labklajibas
nozares ietvaros saliedétibas un demokratijas jautajumi nav prioritari.

Arvalstu studenti ir viena no mérka grupam, kuras skaitliskais apjoms pédéjo piecu gadu laika ir
pieaudzis par 23 %'8 un, nemot véra globalas tendences, turpinas pieaugt art turpmak. Tomér
Sobrid nav skaidras stratégijas par to, vai mérkis ir arvalstu studentus péc studiju beigSanas
mudinat atgriezties dzimtaja zemeé, vai tomér mérkis butu Sos studentus izmantot k& resursu un
censties integrét Latvijas sabiedriba. ST neskaidriba skar vairdkus aspektus — studentiem
janodrosina iespé€ja sasniegt valsts valodas prasmes noteikta [Tment, ka ari jaorganizé socialas
ieklauSanas pasakumi, it Tpasi tiem, kuru izcelsmes valstis demokratiskas vértibas atSkiras no
Latvijas. Tas savukart ietekmé studentu iespéjas Latvija iesaistities darba tirga.

Attieciba uz Latvijas rusofonajiem iedzivotajiem ir janem véra, ka 1sd laika perioda valsti ir
Istenotas vairakas iniciativas, kas stiprinajusas latvieSu valodas lietojumu. Vienlaikus ir trikusi
sistematiski un meérktiecigi pasakumu §is mérka grupas fokusétai iesaistei un saliedétibas
stiprinaSanai. PastavoSais valodas un komunikacijas narativs vairak uzsver krievu valodas
nelietoSanu neka latvieSu valodas apguves atbalstu, radot situaciju, kura iniciativas tiek uztvertas
ka asimilacijas centieni. Lidz ar to ir batiski parskatit valodas un integracijas jomas narativus, ta,
lai akcentétu latvieSu valodas apguves atbalstu un pozitivu integracijas pieredzi, vienlaikus
veidojot sabiedribas kopibas sajutu un izvairoties no SkelSanas sekam.

ArT pilsoniski neaktivie iedzivotdji ir viena no mérka grupam, kam butu javérS pastiprinata
uzmaniba, nemot véra, ka viens no instrumentiem turpmakai iedzivotaju iesaistei var bat art
neformalas iesaistes, pieméram, pasvaldibu kopienu aktivitasu ietvaros.

Turklat nepietiekami nemta véra ir Latvijas sabiedribas gataviba pienemt daudzveidibu.
Pamatnostadnu starpposma ietekmes izvértéSanas procesad veiktas iedzivotaju aptaujas dati
rada, ka 67 % iedzivotaju nepiekrit, ka sabiedriba pédéjo gadu laika ir kluvusi iecietigaka pret
dazadam etniskajam grupam. Tadé| ir nepiecieSams stiprinat sabiedribas sagatavotibu ka
uznemosai pusei, veicinot izpratni, savstarpéju iecietibu un kritisko domasanu.

Kopuma mérka grupu diferenciacija un mérktieciga uzrunasana ir bdtiska, lai politika efektivi
sasniegtu visas sabiedribas dalas. NepiecieSams izstradat un ieviest konkrétus pasakumus katrai
identificétajai grupai, nemot véra tas specifiskas vajadzibas, barjeras un potencialu, vienlaikus
stiprinot uznemosSas sabiedribas gatavibu pienemt daudzveidibu un aktivi piedalities
jauniebraucéju integracijas procesos.

Pasakumi rekomendacijas istenosanai

1. lzvertét atbildigo un lidzatbildigo iestazu iespéjas Planu ietvaros organizét pasakumus, kas
vérsti uz mérka grupam, kas Iidz Sim nav ieklautas Planu pasakumos

Lai veicinatu Pamatnostadnu mérka sasniegSanu un Planu ietvaros organizétu pasakumus, kas
butu vérsti arm uz tadam meérka grupam, ka Latvijas rusofonajiem iedzivotdji, arvalstu studenti,
socialas atstumtibas riskam paklautas personas, personas ar funkcionaliem traucéjumiem,
atbildigajam un Iidzatbildigajam iestadém bdtu javérté savas iespé€jas identificét jaunus

18 |zglitibas un zinatnes ministrija. (2024). Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2024. gada. Galvenie statistikas dati. <Saite>
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pasadkumus vai esoSajos pasakumos ietvert identificétas mérka grupas, nemot véra situacijas
problematiku.

Pieméram, japievérs uzmaniba socialas atstumtibas riskam paklautajam personam un personam
ar funkcionaliem traucéjumiem, tai skaita nemot véra, ka socialekonomiskie faktori batiski ietekmé
sabiedribas saliedétibu un pilsonisko Tdzdalibu.'® Pasreizéjie rezultativie radrtaji nepietiekami
atspogulo o grupu situaciju, kas ierobezo politikas spé&ju efektivi reagét uz vinu vajadzibam.

Lai veicinatu Latvijas rusofono iedzivotaju ieklausanos sabiedriba un latvieSu valodas apguvi,
nepiecieSama visaptverosa un ilgtermina stratégiska pieeja, kas nem véra dazado krievvalodigo
grupu — ilglaicigos iedzivotajus, nesen ieradusos un Ukrainas béglus — specifiskos izaicinajumus
un vajadzibas. Sai pieejai bitu janodro$ina koordinéta riciba gan valsts, gan pasvaldibu limen.
Vienlaikus 8is pieejas pamata jamaina komunikacijas narativs no ierobezojoSas valodas
lietoSanas uz aktivu atbalstu un iespéju nodrosinasanu latvieSu valodas praktizéSanai. Ta ietvertu
meérktiecigas valodas apguves aktivitates ikdienas dzivé, darba vidé un kopienu aktivitatés,
uzsverot praktisko valodas lietoSanu ka galveno prasmju nostiprinaSanas veidu.

2. lzvértét iespéjas atbildigajam un lidzatbildigajam iestadém Tstenot konkrétakus pasakumus
atseviskdm merka grupam.

Pamatnostadnu starpposma rezultati liecina, ka kopuma medijpratibas limenis sabiedriba ir
viduvéjs. Tpasi zems tas ir mazakumtautibu parstavju un senioru vidd. Sobrid Tstenotie pasakumi
nav pietiekami apjomigi. Nemot véra, ka Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2024.—2027.
gadam?° paredz medijpratibas veicinaSanu sabiedriba kopuma, bdtu lietderigi koordinét abu
pamatnostadnu pasakumus, lai Saliedétibas pamatnostadnu ietvaros mérktiecigdk sasniegtu
konkrétas mérka grupas — seniorus un jauniesus.

Attieciba uz jaunieSu mérka grupu ir svarigi pastiprinat ar tadu pasakumu Tstenosanu, kas ir vérsti
uz saliedétibu un piederibas veicindSanu, ka ari pilsonisko aktivitati, jo tieSi §T mérka grupa
ilgtermind noteiks sabiedribas attistibas dinamiku un tas spéju saglabat saliedétibu un
demokratisku iesaisti.

Pamatnostadnu starpposma analize atklaja, ka vairak neka puse (56 %) iedzivotaju neiesaistas
savas kopienas aktivitadtés un nesaredz, ka vinu iesaiste varétu sniegt ieguldijumu. ST situacija
norada uz nepiecieSamibu maintt pieeju pilsoniskas lidzdalibas veicinasana. Batiski ir stiprinat
apkaimju un vietéjo kopienu aktivitates, koncentréjoties uz tuvako, ikdienas vidi, kura cilvéki dzivo
un ar kuru vini identificéjas. Aktivitates lokala liment ir pieejamakas, saprotamakas un |auj redzét
tieSus rezultatus, kas motivé turpmakai iesaistei.

Turklat Pamatnostadnu izvertéSana ir konstatéts, ka lidz Sim politikas ietvaros atbalsts galvenokart
sniegts mazakumtautibu biedribu kapacitates stiprinadanai, taCu nepietiekami istenoti sadarbibas
projekti, kuri veicina mijiedarbibu starp mazakumtautibu parstavjiem un latvieSiem ka etnisko
majoritati. Tapat trakst pasakumu, kas vérsti uz latvieSu sabiedribu k& uznemoso pusi — iedzivotaji
nepiekrit viedoklim, ka sabiedriba ir kluvusi iecietigaka un atvértaka pret dazddam etniskajam
grupam. Lidz ar to bdtu nepiecieSams izvertét iesp€jas pastiprinat tadu pasakumu TstenoSanu,

9 Sabiedribas integracijas fonds, SIA “Civitta Latvija”. (2023). Izvértéjums par ricibas plana personu, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uznemsanai Latvija ricibas virzienu — socialekonomiska ieklausana. <Saite>

20 Ministru kabineta 2024. gada 1. oktobra rikojums Nr. 798 “Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2024.—2027. gadam".
<Saite>
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kas veicina sadarbibu starp dazddam iedzivotaju grupam un stiprina uznemosas sabiedribas
izpratni un informétibu.

6.Rekomendacija: Stiprinat latvieSu valodas
apguves sistemu.

ST rekomendacija primari ir adreséta Izglttibas ministrijai ka valsts valodas politikas veidotajai un
tas padotibas iestadem, kuras atbild par valsts valodas politikas TstenoSanu. Taja pasa laika
rekomendacija netieSi skar arT citas institicijas, pieméram, bibliotékas un kultlras iestades, jo tas
papildina izglitibas procesu un nodroSina valodas praktisku lietojumu sabiedriba.

Problémas identificeSana un pamatojums

Pamatnostadnu starpposma analize atklaja batiskus trikumus Latvijas latvieSu valodas apguves
sistéma, kas ierobezo politikas spé€ju veicinat sabiedribas saliedétibu un jauniebraucéju socialo
ieklauSanos mitnes zemes sabiedriba. Valsts limeni nav izveidota vienota, koordinéta un
pietieckami finanséta valodas maciSanas sistéma ar stabilu kursu pieejamibu, kas rada
fragmentétu pieeju un nelauj nodrosinat ilgtermina atbalstu visam mérka grupam.

Galvenad probléma ir bezmaksas kursu ierobezotad pieejamiba, kas kavé padzilindtu valodas
apguvi un rada nevienlidzigas iespé€jas, TpaSi ilgstoSi Latvija dzivojoSajiem krievvalodigajiem
iedzivotajiem. Finanséjums ir fragmentéts un nestabils, biezi atkarigs no ES fondiem vai
Tslaicigiem projektiem, kas rada parravumus kursu piedavajuma un traucé nepartrauktu apguvi.
Rezultata valodas prasmes biezi degradéjas un samazinas motivacija turpinat macisanos.

lzvértéjums norada arT uz koordinacijas trukumu starp institicijam — Sabiedribas integracijas
fonds, Nodarbinatibas valsts agentdru, pasvaldibam un citam organizacijam. Trikst vienotas
informacijas sisttmas par kursiem, to savstarp€jas atziSanas un kvalitates kontroles, kas
apgrutina pareju no vienas programmas uz citu un nelauj nodroSinat konsekventu prasibu
ievéroSanu.

Papildus tam eso$as valodas apguves metodes ir ierobeZotas. Tradicionalie kursi nodroSina
pamata prasmes, taCu trikst neformalu iespéju praktizét valodu ikdiena — pieméram, valodas
klubu, sarunu grupu vai mentoringa programmu, kas veicinatu lietojumu darba vidé un kopienas,
palidzétu parvarét psihologiskas barjeras un nostiprinat valodas iemanas.

Kopuma pasreizéja sistéma nespéj efektivi atbalstit visas mérka grupas un nodroSinat ilgtspé&jigu
valodas prasmju attistibu. NepiecieSama sistémiska parskatiSana, lai raditu vienotu, koordinétu
un stabilu sistému ar nepartrauktu kursu pieejamibu, dazadam macibu metodém un skaidriem
kvalitates standartiem, nodro$inot efektivu latvieSu valodas lietoSanu un iesaisti sabiedriba.

Pasakumi rekomendacijas istenosSanai

1. Vienota latvieSu valodas ka sveSvalodas macibu sistéma pieaugusajiem.

lzveidot visaptveroSu un koordinétu latvieSu valodas ka sveSvalodas macibu sistému
pieauguSajiem ar vienotu kvalitates standartu, kas nodroSina konsekventu un kvalitativu pieeju
valodas maciSanai visa valsti. Sistémai jaietver skaidras programmas katram valodas I[imenim no
A1 lidz C2, kas balstitas uz vienotiem standartiem un metodém, nodroSinot, ka apguvéji sanem
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konsekventu un progresivu valodas maciSanu neatkarigi no ta, kura institlcija vai regiona vini
macas.

Batiski ir ieviest regularu kvalitates kontroli, kas novérté macibu sniedz€ju darbu, programmu
efektivitati un apguvéju sasniegumu dinamiku. Kvalitates kontrole lautu identificét labako praksi,
uzlabot nepietickamu programmu un nodroSinat, ka visi valodas kursi atbilst augstiem
standartiem. NepiecieSams izveidot vienotu sertifikacijas sistému, kas lauj objektivi novértét un
apstiprinat apguvéju valodas prasmes, nodrosSinot, ka iegutie sertifikati tiek atziti darba devéju,
izglitibas iestazu un citu institlciju vida.

Vienota sertifikacijas sistéma palielinatu apguvéju motivaciju turpinat maciSanos un dotu viniem
skaidru pieradijumu savam prasmém. Sistémai jabut elastigai un pielagojamai dazadu mérka
grupu vajadzibam, ietverot gan intensivus kursus, gan ilgtermina programmas, gan macibas
dazados formatos, pieméram, klatiene, tieSsaisté vai jaukta formata.

2. Valodas kursu nepartrauktiba un pieejamiba.

NodroSinat valodas kursu nepartrauktibu un plaSu pieejamibu, garantéjot iespéju katram
apguvéjam turpinat macisanos nakamaja valodas Iimeni bez ilgiem partraukumiem.

|zveidot regularu kursu grafiku, kas |auj apguvéjiem planot savu valodas macisanos ilgtermina un
bat parliecinatiem, ka vini varés turpinat progresu bez neparedzétiem partraukumiem. Kursu
pieejamibai jabut pietiekamai, lai apmierinatu pieprasijumu, nodroSinot pietiekamu vietu skaitu un
dazadas macibu laiku iespéjas, kas atbilst dazadu cilvéku darba grafikiem un dzives situacijam.

Ipasa uzmaniba japievér$ kursu pieejamibai regionos arpus lielakajam pilsétam, izmantojot gan
tradicionalus, gan digitalus macibu formatus, lai sasniegtu art tos apguvéjus, kuriem ir ierobezZotas
iesp€jas piedalities klatiené. Batiski ir izveidot dazadus kursu formatus, kas atbilst dazadu cilvéku
vajadzibam un iespéjam, pieméram, intensivus kursus tiem, kas vélas atri apgat valodu, vakara
kursus stradajosajiem, nedélas nogales kursus un tieSsaistes kursus tiem, kam ir gratibas
apmeklét klatienes nodarbibas.

Nepartrauktiba nozimé ari, ka apguvéjiem ir iespéja atgriezties pie valodas macisanas péc
partraukuma bez administrativam gratibam un ar atbilstoSu atbalstu, lai atjaunotu un attistitu
savas prasmes.

3. Valodas apguves metozu dazadoSana.

Batiski paplasSinat valodas apguves metozu klastu, papildinot tradicionalos formalos kursus ar
dazadam neformalam un praktiskam pieejam, kas veicina valodas lietoSanu realas dzives
situacijas un palidz parvarét psihologiskas barjeras runat latvieSu valoda.

Attistit pladu valodas klubu, valodas kafejnicu un sarunu grupu tiklu, kur cilvéki var praktizét
valodu draudziga un neformala vidé bez bazam par kludam. Sadas iniciativas Tpasi svarigas tiem,
kas jau apguvusi valodas pamatus, bet trikst parliecibas un prakses ikdienas komunikacija.

Aktivi veicinat latvieSu valodas lietoSanu darba vidé, sadarbiba ar darba devéjiem izstradajot
programmas, kas atbalsta darbinieku valodas prasmju attistibu un latvieSu valodas lietoSanu
darba procesa. Darba vieta ir batiska vide valodas praktiz€Sanai, un darba devéju iesaiste var
batiski paatrinat valodas apguvi.

civitta




Izmantot bibliotekas ka valodas apguves centrus, izveidojot tajos resursus valodas macisSanai,
organizéjot lasiSanas klubus latvieSu valoda un nodrosinot piekluvi dazadiem macibu materialiem.
Bibliotékas ir pieejamas visa valsti un tas jau ir atzitas un uzticamas iestades, kas var kalpot ka
nozimigi atbalsta punkti valodas apguveé. Izveidot mentoringa programmas, kas savieno latvieSu
valodas runatajus ar tiem, kas macas valodu, nodrosinot individualu atbalstu, prakses iespé&jas un
personigu motivaciju. Mentoringa attiecibas var but 1pasi efektivas, jo tas nodroSina regularu
praksi, personalizétu atbalstu un biezi art draudzibas saiknes, kas veicina ne tikai valodas apguvi,
bet arT plasaku integraciju un saliedétibu sabiedriba.

4. Diagnostikas un progresa mériSanas sistéma.

leviest sistematisku diagnostikas un progresa mériSanas sistému, kas lauj regulari novértét
apguveéju valodas prasmju attistibu, identificét maciSanas gratibas un pielagot macibu metodes
atbilstosi individualajam vajadzibam un progresu dinamikai.

Sakotngéja diagnostika lautu precizi noteikt katra apguvéja sakuma Iimeni un izveidot
individualizétu macibu planu, kas atbilst vina zinaSanam, macisanas stilam un mérkiem. Regulari
progresa noveéertéjumi macibu procesa laika dotu iespéju izsekot uzlabojumiem, identificét jomas,
kuras apguvéjam ir gritibas, un savlaicigi nodrosinat papildu atbalstu. Sada pieeja ir pasi svariga,
lai noveérstu situacijas, kad apguvéji paliek iestrégusi noteikta [Tment vai zaudé motivaciju negativu
pieredzu dé|.

Progresa mériSanas dati jaizmanto ari, lai veértétu macibu metozu un programmu efektivitati,
identificéjot, kuras pieejas rada labakus rezultdtus dazadam mérka grupam un dazados
kontekstos. Sada uz pieradijumiem balstita pieeja lauj nepartraukti uzlabot valodas méacianas
sistému, koncentréjot resursus uz efektivakajam metodem un pielagojot pieeju atbilstosi realajiem
rezultatiem. Diagnostikas un progresa mérisanas sistéma sniedz vértigus datus arT politikas
veidotajiem, laujot izvertét kopéjo sistémas efektivitati, identificét sistematiskas problémas un
pienemt pamatotus Iemumus par nepiecieSamajiem uzlabojumiem un resursu sadali.

5. Dazadu institdciju darbibas koordinacija.

lzveidot efektivu koordinacijas mehanismu starp visam institlcijam, kas iesaistitas latvieSu
valodas macisana, ietverot Sabiedribas integracijas fondu, Nodarbinatibas valsts agentdru,
pasvaldibas un citas valsts un privatas institlcijas, lai novérstu fragmentaciju un uzlabotu resursu
izmantoSanas efektivitati.

Izveidot vienotu un lietotajam draudzigu informacijas sistému par visiem pieejamajiem valodas
kursiem visa valsti, kas lauj apguvéjiem viegli atrast vinu vajadzibam un iesp&jam atbilstoSus
kursus neatkarigi no ta, kura institlcija tos piedava. Sistémai jaietver informacija par kursu
lTmeniem, grafikiem, atraSanas vietu, formatiem un registracijas procediram, ka ari jasniedz
iesp€ja tieSsaiste pieteikties kursiem.

NodroSinat kursu programmu savstarpé&ju atziSanu starp dazadam institGcijam, lai apguvéji, kas
uzsakuSi maciSanos viena institlcija, varétu bez gratibam turpinat cita institlcija, ja tas ir
nepiecieSams sakara ar dzivesvietas mainu, darba situacijas izmainam vai citiem iemesliem.
Savstarpéja atziSana prasa vienotus standartus un kvalitates kontroli, bet ta badtiski uzlabo
sistémas elastibu un lietotaju értibas.
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|zveidot regularu informacijas apmainas mehanismu starp institticijam, lai dalitos ar labako praksi,
identificétu kopigus izaicinajumus un koordinétu pasakumus. Sada sadarbiba var ietvert regularas
sanaksmes, kopigas apmacibas pedagogiem un kopigu metodologiju izstradi. Koordinacija laus
arT efektivak izmantot resursus, izvairtties no dubléSanas un nodroSinat, ka visi regioni un mérka
grupas sanem atbilstoSu atbalstu.

6. ligtermina valsts finanséjums.

Fundamentali parveidot finans€juma modeli no Tslaicigiem projektiem uz pastavigu valsts budzeta
pasakumu, kas nodroSina stabilu un paredzamu finans&jumu latvieSu valodas apguves sistémai.

PaSreiz€jais projektu bazétais finanséjums rada partraukumus un nedroSibu gan macibu
sniedzéjiem, gan apguvéjiem, un tas batiski ierobeZo sistémas spé&ju nodrosinat ilgtspéjigu un
kvalitativu pakalpojumu.

Stabilam finanséjumam janodroSina pietieckams atbalsts visam valodas apguves sistémas
komponentém, ietverot kursu organizéSanu, macibu materialu izstradi, pedagogu atalgojumu,
kvalitates kontroli un sertifikacijas sistémas uzturésanu.

Batiski ir garantét katram apguvéjam nepartrauktu atbalstu pietiekama laika perioda, kas lauj
viniem apgut valodu Iidz funkcionalam [imenim. Finanséjuma modelim janodroSina ari resursi
dazadu macibu formatu un metozu attistibai, lai batu piemérota visiem apguvéjiem.

ligtermina finanséjums laus planot un attistit sistému stratégiski, investét pedagogu profesionalaja
pilnveidé, uzlabot macibu materidlus un tehnologijas, ka arT veikt regularu pétniecibu par
efektivakajam valodas maciSanas metodém. Stabilam finans€jumam janodroSina arl iespéja
elastigi reagét uz mainigajam vajadzibam, pieméram, pieaugoSu migraciju vai izmainam darba
tirgus prasibas.
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