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1. IEVADS UN KOPSAVILKUMS

Pétljuma uzdevums ir modelét pievienotas veértibas nodokla piemeérosanu kultlras
pakalpojumiem, kas Sobrid ar pievienotas vértibas nodokli neapliekas, un novértét, ka sadas
izmainas varétu ietekmét valsts ienakumus no pievienotas vértibas nodokla, iedzivotaju
pieprasijumu péc Sobrid ar pievienotas vertibas nodokli neapliekamajiem kultGras
pakalpojumiem un attiecigos kultlras pakalpojumus sniedzoso institlciju budZetus.
lzmantojot izmaksu-izlaides modeli, tiek noteikts nozares raditas pievienotas vértibas
Tpatsvars. Savukart dati par elektronisko bilesu izplatisanas sistémas pardotajam biletem tiek

izmantoti, lai noteiktu nozares apgrozijumu.

Kombinéjot minétos novértéjumus un pienemot, ka kultlras pakalpojumu sniedzéji palielina
cenas, bet pieprasijums péc kultlras pakalpojumiem nesamazinas, aprékini rada, ka korigétie
valsts ienakumi no pievienotas vértibas nodokla piemérosanas kultdras pakalpojumiem batu
1,13 milj. euro pie 12% nodokla likmes, bet 2,95 milj. euro pie 21% nodokla likmes. Realie
valsts ienakumi gan varétu bat ievérojami mazaki, ja nemam veéra, ka kultlras pakalpojumu
cenu pieaugums samazinas pieprasijumu, un ja valsts izvélésies kompensét valsts un
pasvaldibu dotacijas sanemoso kultlras institlciju zaudéjumus. Pieméram, balstoties uz
2014.gada datiem, KultGras ministrija prognoze, ka pie 12% nodokla likmes, lai
nepasliktinatos dotéto kultdras institlciju finansu situacija, tam bUtu nepiecieSama papildu

dotacija 0,96 milj. euro apméra, bet pie 21% nodok|a likmes — 2,13 milj. euro apmeéra.



2. TEORETISKAIS PAMATOJUMS UN METODOLOGIJA i

Pievienotas veértibas nodoklis ir visparéjs tirdzniecibas nodoklis un ar to tiek aplikta precu
piegade un pakalpojumu sniegsana. Formali nodokla maksataji ir saimnieciskas darbibas
veicgji. Tacu nodoklis tiek piemérots katra razo$anas un izplatiSanas procesa posma, un,
nodok|u maksajumiem uzkrajoties, patiesiba ar nodokli tiek aplikts gala patérins. Pievienotas
vertibas nodokla iekaséSanas sistéma, izmantojot rekinu uzskaiti un iespéjas kreditét
(atskaitit) veiktos nodok|a maksajumus (prieksnodokli) par razosana izmantotajam precém un
pakalpojumiem, pirmoreiz tika ieviesta Francija 1948. gada. Pécak lidziga sistéma ar
atSkirtbam dalibvalstu Tmen1 tika akceptéta visa Eiropas Savieniba, un paSreiz pievienotas
vértibas nodoklis tiek iekaséts vairak ka 100 pasaules valstis.! Latvija 2014. gada pievienotas
vértibas nodokla ienémumu Tpatsvars valsts kopbudzeta bija 27%, bet pievienotas veértibas

nodokla ienémumu Tpatsvars iekizemes kopprodukta — 7,6%.”

Pievienotas veértibas nodokla maksajumu aprekinasanas pamatprincipu var ilustrét ar
vienkarsotu pieméru. Pienemsim, ka tautsaimnieciba sastav no pieciem uznémumiem, kuri ir
saistiti vienota kéde un kur katrs nakamais uznémums izmanto iepriek$éja uznémuma
sarazoto produkciju sava razoSanas procesa. Noteiksim ari, ka darfjumiem pieméro vienotu
pievienotas veértibas nodokla standartlikmi 10% apmera. Sekojo$a tabula ir apkopota

informacija par ar nodokli apliekamajiem darijumiem un nodokla maksajumiem.

Attéls 1. Pievienotas vértibas nodokla aprékinu vienkarsots piemérs (euro, PVN likme = 10%)
Datu avots: autoru aprékini.

1ZMAKSAS APGROZIIUMS PIEVIENOTA BRUTO PVN ATSKAITAMAIS NETO PVN
UZNEMUMS (BEZ PVN) (BEZ PVN) VERTIBA PRIEKSNODOKLIS

) W=2x01 | (5)=(1)x01 | (6)=(4)~(5)
A 0 200 200 20 0 20
B 200 350 150 35 20 15
C 350 500 150 50 35 15
D 500 900 400 90 50 40
E 900 1000 100 100 90 10
Kopa - - 1000 295 195 100

Uznémums A pardod savu produkciju uznémumam B par 200 €. Ja pienemam, ka uznémums

A razoSana izmanto tikai savu darbu, tad ta radita pievienota vértiba ir 200 € un

1Tait, Alan, Robert Ebel and Tuan Minh Le. (2005). Value-Added Tax, National. In Joseph Cordes, Robert Ebel and
Jane Gravel. (Eds.) The Encyclopedia of Taxation and Tax Policy, Second Edition. Washington, D.C.: The Urban
Institute Press.

® Eurostat. (2016). Government Finance Statistics. leladéts 10.03.2016. no http://tinyurl.com/hqg3kec;

N\



nomaksajamais pievienotas veértibas nodoklis 20 €. Nakamaja razosanas procesa posma
uznémums B razo$ana izmanto uznémuma A sarazoto produkciju un ta izmaksas ir 200 €, bet
savu sarazoto produkciju tas pardod uznémumam C par 350 €. Bruto pievienotas vértibas
nodoklis, ko aprékina no uznémuma apgrozijuma, attiecigi ir 35 €. Ta ka uznémuma B
izmaksas ari bija apliktas ar pievienotas vertibas nodokli, 20 € uznemums var atskaitit ka
priekSnodokli, ko tas samaksdja jau pérkot uznémuma A produkciju, un nodoklu
administréjosai iestadei parskaitit tikai 15 €. Lidzigi pievienotas vértibas nodokli var aprékinat
ari nakamajiem razoS$anas procesa posmiem, un kopéja iekaséta pievienotas vértibas nodok|a

summa bis 100 € = (20 + 15 + 15 + 40 + 10).

Ideali konstruéta pievienotas vértibas nodokla pamatuzdevums ir nodrosinat batisku daju no
valsts ienakumiem, vienlaicigi neizkroplojot ekonomisko agentu savstarpéjas attiecibas.
Realitaté visu valstu pievienotas vértibas nodokla aprékinasanu un iekaséSanu reguléjosie
tiestbu akti dazadu iemeslu dé| paredz iznémumus, samazinatas likmes, atvieglojumus utt.,
kas kopuma sarezgi nodok|a administraciju, samazina valsts ienakumus un ierobeZo nodok|a
neitralitati. Viens no $adiem iznémumiem ir atsevisku darijumu neaplikSana ar pievienotas
vertibas nodokli. Latvija Sobrid cita starpa ar pievienotas vértibas nodokli neapliek sekojosus
kultdras pakalpojumus:
(a) teatra un cirka izrades,
(b) koncertus,
(c) bérniem paredzéetos sarikojumus, pasdarbibas makslas kolektivu sarikojumus un
labdaribas mérkiem veltitos sarikojumus,
(d) valsts atzitu muzeju, bibliotéku, izstazu, zoologisko darzu un botanisko darzu
apmekléjumus un 3o institlciju rikotos kulttras un kultdrizglitibas pasakumus,
(e) bibliotékas krajuma esosas informacijas publiskas pieejamibas un izmantosanas
nodroginasanas pakalpojumus.?
Eiropas Komisijas apkopota informacija liecina, ka uz 2015. gada 1. septembri vismaz daju no
kultGras pasakumu apmekléjumiem (teatru, cirka, koncertu utt.) ar pievienotas vértibas
nodokli neaplika 9 (ieskaitot Latviju) no 28 Eiropas Savienibas dalibvalstim. Savukart

samazinatas nodokla likmes vismaz dalai kultlras pasakumu tika piemérotas 20 dalibvalstis,

? Pievienotas vértibas nodokla likums. Latvijas Véstnesis, 197 (4800). 14.12.2012.



un tikai 4 dalibvalstis visiem kultlras pasakumu apmekléjumiem pieméroja attiecigas valsts

pievienotas vértibas nodokla standartlikmi.*

Kultdras pakalpojumu neaplikSana ar pievienotas vertibas nodokli pieder pie atvieglojumiem,
kas saistiti ar atsevisku precu un pakalpojumu patérina veélamibu. Nodokla nepiemérosana
tiek racionalizéta ar nepiecieSamibu veicinat noteiktu precu un pakalpojumu patérinu, kam
teorétiski vajadzéetu darboties, pateicoties zemakam ar nodokli neaplikto precu un
pakalpojumu cenam. Kopuma gan ekonomisti ir skeptiski par pievienotas veértibas nodokla
nepiemérosanas lietderigumu atseviskam precu un pakalpojumu grupam. Pirmkart, atsevisku
darfjumu vai tautsaimniecibas nozaru neaplikSana ar pievienotas vértibas nodokli rada virkni
negativu blakus efektu. Ar nodokli neapliekamo nozaru uznémumiem ir salidzinosi izdevigak
razosana izmantot starppatérina preces un pakalpojumus, kas neapliekas ar pievienotas
vértibas nodokli, jo uznémumiem nav iespéjas atglt par starppatérinu samaksato pievienotas
vértibas nodokli, izmantojot priekSnodokla atskaitijumus. Tapat ar nodokli neapliekamas
nozares uznémumiem ir izdevigi vertikali integrét jeb pasSiem nodrosinat ar pievienotas
vértibas nodokli apliekamo pre¢u raZo%anu un pakalpojumu sniegéanu. Sie pievienotas
vertibas nodokla nepiemérosanas raditie stimuli tautsaimniecibai kopuma var bat neizdevigi,
pieméram, liedzot attistities potenciali efektivakiem arpakalpojumu sniedz&jiem. Otrkart,
pievienotas vértibas nodokla nepiemeérosanas rezultata radito patérina pieaugumu ir grati
izmérit, un parasti to ari neviens nedara. Lidz ar to nevar arl novértét sabiedribai raditos
papildu ieguvumus no So vélamo precCu un pakalpojumu patérina. Treskart, ja sabiedriba
kopuma vélas veicinat kadu precu vai pakalpojumu patérinu, ir efektivaki veidi, ka to izdarit.
Pieméram, pieskirot attiecigajam nozarém papildu subsidijas.”> Talu var saprast ari
atvieglojumu sanémeéju nevéeléSanos pievienotas véertibas nodokla nepieméroSanu aizstat ar
subsidijam, kuras, pat ja sakotnéji tiktu nodrosinatas, ir vieglak atcelamas, salidzinajuma ar

nodokla atbrivojuma atcelSanu, veicot izmainas Pievienotas vértibas nodok|a likuma.

¢ European Commission. (2015). VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. Situation at 1°
September 2015.

> Sikak par atsevisku darfjumu neaplikSanas ar pievienotas véertibas nodokli raditajiem ieguvumiem un
zaudéjumiem skatit Bodin, Jean-Paul and Liam P. Ebrill. (2001). Modern VAT. Washington, D.C.: International
Monetary Fund (IMF) un de la Feria, Rita and Richard Krever. (2013). Ending VAT Exemptions: Learning from
Experience, Towards a Post-Modern VAT. In Rita de la Feria (Ed.) VAT Exemptions: Consequences and Design
Alternatives. New York: Kluwer Law International.



Tehniski preces un pakalpojumi, kas netiek aplikti ar pievienotas vértibas nodokli, tiek pardoti
bez nodokla radita uzcenojuma, tau to razotajiem vienlaicigi tiek liegta iespéja atskaitit
priekSnodokli par ar pievienotas véertibas nodokli apliktajam precém un pakalpojumiem, ko tie
izmantojusi raZoSanas procesa. Lidz ar to, no vienas puses, neapliekamo precu un
pakalpojumu raZzotaji var piedavat savu produkciju par zemakam cenam, jo par tam nav
jamaksa pievienotas vértibas nodoklis, bet, no otras puses, neatskaitamais priekSnodoklis
palielina minéto razotaju izmaksas, kam, savukart, ir tendence palielinat sarazotas produkcijas

cenas.

Pétljuma uzdevums ir modelét pievienotas vértibas nodokla standartlikmes 21% apmeéra un
samazinatas likmes 12% apmeéra piemérosanu iepriek§ minétajiem kulttras pakalpojumiem,
kas Sobrid ar pievienotas vertibas nodokli neapliekas, un novertét, ka $adas izmainas varétu
ietekmét valsts ienakumus no pievienotas veértibas nodokla, iedzivotaju pieprasijumu péc
Sobrid ar pievienotas vertibas nodokli neapliekamajiem kultlras pakalpojumiem un attiecigos

kultras pakalpojumus sniedzo$o institlciju budZetus.

Lai veiktu So uzdevumu, pirmkart, ir janovérté, ka nodokla piemérosana lidz Sim ar nodokli
neapliktajiem kultlras pakalpojumiem izmainis pievienotas vértibas nodok|a bazi jeb kopéjo
ar nodokli apliekamo darjjumu vértibu. Var izskirt tris veida pievienotas veértibas nodokla
mode]us jeb pieejas, ko var izmantot nodokla bazes novértésanai: apvienoto nacionalo kontu
pieeju, tautsaimniecibas nozaru kontu pieeju un izmaksu-izlaides pieeju.® Apvienoto
nacionalo kontu modeli pievienotas vértibas nodokla bazes apreékini ir balstiti uz datiem par
kopéjo valsts iekSzemes kopproduktu, un taja atseviskas tautsaimniecibas nozares tiek
izdalitas tikai, lai nemtu véra ar pievienotas vértibas nodokli neapliekamas preces un
pakalpojumus, ka arl samazinato likmju un citu atvieglojumu ietekmi. Ta ka ms pamata
interesé pievienotas veértibas nodokla piemérosana kultiiras pakalpojumiem, nevis visas
tautsaimniecibas modelésana, ST pieeja ir mazak piemérota ka paréjas divas. Aprékinos més
galvenokart izmantosim izmaksu-izlaides modeli, papildinot to ar aptaujas rezultata iegttiem

datiem par kultlras pakalpojumu pieddvajumu un pieprasijumu. ST izvéle galvenokart saistita

® Sikak par dazadajam pievienotas vértibas nodok|a modelésanas iespéjam skatit Jenkins, Glenn P., Chun-Yan Kuo
and Gangadhar P. Shukla. (2000). Tax Analysis and Revenue Forecasting — Issues and Techniques. Cambridge,
Mass.: Harvard Institute for International Development, Harvard University.



ar izmaksu-izlaides modela vajadzibam atbilstoSo datu pieejamibu un detalizacijas pakapi, kas

iztrikst, lai veiktu aprékinus, izmantojot tautsaimnieciba nozaru modeli.

lzmaksu-izlaides modela pamata ir valsts izmaksu-izlaides tabulas, kuras apkopotas saistibas
starp tautsaimniecibas nozaru savstarpéjo precu un pakalpojumu piedavajumu, izlietojumu
un gala pieprasijumu.’ Lai novértétu kadas tautsaimniecibas nozares pievienotas vértibas
nodok|a bazi, aprékinus sak ar attiecigas nozares precu un pakalpojumu gala patérinu. No ta
tiek atskaitits gala patérinam aprékinatais pievienotas vértibas nodoklis un raZzoSanas procesa
izmantoto precu un pakalpojumu veértiba, par kuram pievienotas vértibas nodoklis ir
nomaksats iepriek$éjos razoSanas procesa posmos. Ja ir pieejami attiecigie dati, nozares
pievienotas veértibas nodokla bazes aprékinos jaatskaita ari no nodokla atbrivoto mazo
nodok|u maksataju (Latvijas gadijuma to, kuru pédejo 12 ménesu apgrozijums nav parsniedzis
50 000 € un kuri ir izvéléjusies neregistréties ka pievienota véertibas nodokla maksataji) radita
pievienota veértiba. Tapat janem véra analizéjamas valsts pievienotas vértibas nodokla
maksajumu atbilstibas limenis jeb attieciba starp potenciali iekaséjamo un reali iekaséto

pievienotas vértibas nodokli.®

Diemzel Latvijas izmaksu-izlaides tabulas netiek atseviski izdalita informacija par ar pievienoto
vertibas nodokli neapliekamajiem kultlras pakalpojumiem. Tacu Sie pakalpojumi ietilpst
nedaudz plasak definéta saimniecisko darbibu statistiskas klasifikacijas NACE 2.red. nodala
"Makslas, izklaides un atpGtas pakalpojumi"®, par kuru izmaksu-izlaides dati ir pieejami un ko
var izmantot, lai iegltu noveértéjumu par nozares raditas pievienotas vértibas un gala patérina

attiecibu.

Savukart, lai novértétu ar pievienotas vértibas nodokli neapliekamo kultiras pakalpojumu
gala patérinu, més izmantosim pétijuma ietvaros iegltos datus par attiecigo kultlras

pakalpojumu sniedzéju apgrozijumu no pardotajam biletém elektroniskajas biledu sistémas. *°

7 Sikak par izmaksu-izlaides tabulas apkopotajiem datiem skatit, pieméram, Eurostat. (2008). Eurostat Manual of
Supply, Use and Input-Output Tables. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.
® Le, Tuan Minh. (2007). Estimating the VAT Base: Method and Application. Tax Notes International, Vol. 46 (2).
pp. 203-210.

° Precizak, dati ir pieejami par sekojoso tris saimniecisko darbibu statistiskas klasifikacijas NACE 2.red. grupu
summarajiem raditajiem: R90 Radosas, makslinieciskas un izklaides darbibas; R91 Bibliotéku, arhivu, muzeju un
citu kultras iestazu darbiba; R92 Azartspéles un deribas.

10 Dala no kultlras pasakumu biletém tiek izplatita papira formata, tadé| elektronisko bilesu izplatisanas sistému
dati neparada visu tirgu. Diemzél dati par ienakumiem, ko kultlras pasakumu rikotaji ieglst no biletém, kas



Kombinéjot Sos divus datu avotus bis iespéjams ieglt pamatnoveértéjumus par valsts
potencialajiem ienakumiem no pievienota vertibas nodokla standartlikmes un samazinatas

likmes piemérosanas Sobrid ar nodokli neapliekamajiem kulttras pakalpojumiem.

Lai novértétu potencialas iedzivotaju pieprasijuma izmainas un nodok|u sistémas izmainu
ietekmi uz kultGras pakalpojumu sniedzoSo institlciju budZetiem, meés izmantosim ari
vairakus sekundaros datu avotus un pétijuma laika veiktajas nozares profesionalu intervijas

izskanéjusos viedok|us un prognozes.

izplatitas arpus elektronisko bileSu izplatisanas sistemam, mums nebija pieejami un aprékinos nav ieklauti, tacu
péc nozares profesionalu domam §1 tirgus segmenta pienesums ir salidzinosi neliels.



3.PETIJUMA REZULTATU ANALIZE

Pétljuma rezultatu analize ir sadalita piecas apaksSnodalas. Vispirms ir aprakstiti pétijuma
izmantotie dati. Otraja un tresSaja apaksnodala ir apkopoti galvenie aprékini, kas lauj novértét
makslas, izklaides un atpdtas pakalpojumu nozares raditas pievienotas vertibas Tpatsvaru un
potencialo valsts ienakumu palielinajumu no pievienotas veértibas nodokla piemérosanas
elektroniskas bilesu izplatisanas sistemas pardotajam kultlras pasakumu biletém. Ceturtaja
apaks$nodala ir aprakstitas potencialas kultlras pakalpojumu cenu un pieprasijuma izmainas.
Visbeidzot piektaja apaksnodala ir analizéta pievienotas vértibas nodokla piemérosanas

ietekme uz dazadiem kultdras pakalpojumu sniedzéjiem.

3.1. Dati

Pétljuma vajadzibam meés apkopojam datus no Latvija esoSajam elektronisko bilesu
izplatisanas sistemam. Visi elektronisko bilesu izplatitaji varéja sagatavot datus pa gadiem par
pasakumu rikotaju skaitu, notikuso pasakumu skaitu, pardoto bilesu skaitu un no bilesu
pardodanas iegto apgrozijumu laika perioda no 2013. lidz 2015. gadam. Sie ir bitiskakie
raditaji, kurus meés izmantosim novértéjot potencialos valsts ienakumus no kultdras
pakalpojumu aplikSanas ar pievienotas vértibas nodokli. Ka redzams attélos, pasakumu
rikotaju skaits minétaja laika perioda ir palielinajies, kamér pasakumu skaits katru gadu
nedaudz samazinajies. Pardoto bileSu skaita izmainas ir bijusas salidzino$i nelielas —2013. un
2014. gada to skaits bija gandriz identisks un sastadija 2,44 milj., bet 2015. gada tas pieauga
par 10% un sasniedza 2,69 milj. Apgrozijums no pardotajam biletém kopuma gan pieaudzis

batiskak —2014. gada par 38%, bet 2015. gada par 7%, sasniedzot 36,52 milj. euro.

Attéls 2. Pasakumu rikotaji 2013.-2015. (skaits) Attéls 3. Pasakumi 2013.-2015. (skaits)
Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji, autoru aprékini. Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji, autoru aprékini.
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Attéls 4. Pardoto bilesu skaits un apgrozijums 2013.-2015. (milj. un milj. euro)
Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji, autoru aprékini.
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Ar bileSu tirdzniecibu saistitos kultlras pasakumus raksturojoSos raditajus iespéjams sadalit
pa pasakumu rikotaju veidiem. Tiek iz8kirti ¢etri organizatoru veidi: valsts iestades, pasvaldibu
iestades, nevalstiskas organizacijas un privatie komersanti. Salidzinot laika perioda no 2013.
[1dz 2015. gadam vidéjos raditajus, redzams, ka bUtiskakas pasakumu rikotaju grupas ir valsts
iestades un privatie komersanti. Gandriz 60% no visiem pasakumu rikotajiem ir privatie
komersanti, kas organizé lielako dalu pasakumu (44%), pardod visvairak bilesu (43%) un rada
nedaudz vairak par pusi (52%) no nozares apgrozijuma. Valsts iestades ir salidzino$i mazak —
kopuma 5% no visiem pasakumu rikotajiem, tacu tas organizé 38% no pasakumiem, pardod
40% no biletéem un rada 37% no kopéja nozares apgrozijuma. Nevalstisko organizaciju un
pasvaldibas iestazu grupas nozarei ir salidzino$i mazak nozimigas.
Attéls 5. KultUras pasakumus raksturojoso raditaju sadalijums pa pasakumu rikotaju veidiem

(vidéjie raditaji laika perioda 2013.-2105.; katra rindina = 100%)
Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji, autoru aprékini.

Valsts iestades un Pasvaldibu iestades un NVO (nodibinajumi, Privatie komersanti
kapitalsabiedribas kapitalsabiedribas biedribas utt.) (individualie, SIA, AS utt.)
Pasakumu rikotaji | 5% I 6% I 30% - 59% _
pasakumi |38% || 3% | 15% 2% | R
Pardotas biletes |40% _ 4% I 13% - 43% _
Apgrozijums no pardotajam biletém |37% - 2% I 9% . 52% _

Dalu no elektronisko bileSu sistému datiem iespé&jams sadalit ari pa pasakumu veidiem, pa
norises vietam un pa bilesu cenu intervaliem.* Siinformacija gan ir tikai ilustrativa, jo attiecas

uz aptuveni pusi no kopéja apgrozijuma. Apskatitaja laika perioda lielaka dala no mums

" Viens no elektronisko bileSu izplatitajiem varéja sagatavot tikai summaros raditajus un dalijumu pa pasakumu
rikotaju veidiem.

N\
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intereséjosajiem kultdras pasakumiem, par kuriem bija pieejami dati, bija koncerti un teatri.
To organizéSana iesaistijusas visvairak kultlras organizacijas, uz tiem pardotas visvairak

biletes, ka ari tie radijusi lielako dalu ienakumu no bilesu tirdzniecibas.

Attéls 6. Kultlras pasakumus raksturojoso raditaju sadalijums pa pasakumu veidiem*
(vidéjie raditaji laika perioda 2013.-2105.; katra rindina = 100%)
Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji, autoru aprékini.

Koncerti Teatra izrades Sarikojumi** Citj***
1% [ 1%
12% [} 0%
9% | 0%

6% | 0%

Pasakumu rikotaji |60%

I
Pasakumi |27% -

I

I

Pardotas biletes |37%

Apgrozijums no pardotajam biletém |42%

Piezimes: * Sadu datu sadalijumu nevaréja nodrosinat visi elektronisko bile$u izplatitaji, lidz ar to att&la atspoguloti aprékini tikai par 53% no
kopéja apgrozijuma. ** Sarikojumi: bérniem paredzétie, pasdarbibas makslas kolektivu un labdaribas mérkiem veltitie. *** Citi: Cirka izrades
un valsts atzitu muzeju, bibliotéku, izstazu, zoologisko darzu un botanisko darzu apmekléjumi un So institlciju rikotie kulttras pasakumi.

Pasakumi, kuriem bija pieejama informacija par norises vietu, parsvara notika Riga. Laika
perioda no 2013. lidz 2015. gadam tie ik gadu bija apméram 70% no pasakumiem. Savukart

Rigas dalai kopéja apgrozijuma bija tendence samazinaties — no 76% 2013. gada lidz 67%

2015. gada.
Attéls 7. Pasakumu sadalijums pa norises vietam 2013.-2015.* (skaits)
Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji, autoru aprékini.
3526 5144
2013 @ L J
3833 5671
2014 @ o
4129 5894
2015 @ {
0 2000 4000 6000 8000

@ Riga @ Latvija

Piezime: * Sadu datu sadalijumu nevaréja nodro$inat visi elektronisko biledu izplatitaji, lidz ar to attéla atspoguloti aprékini tikai par 53% no
kopéja apgrozijuma.



Attéls 8. Pardoto bileSu radita apgrozijuma sadalijums pa norises vietam 2013.-2015.* (milj. euro)
Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji, autoru aprékini.

10.59 14.00
2013 @ 4
10.98 15.57
2014 @ ®
13.76 20.41
2015 @ o
0 5 10 15 20 25

@ Riga @ Latvija
Piezime: * Sadu datu sadalijumu nevaréja nodroginat visi elektronisko biledu izplatitaji, Iidz ar to attéla atspoguloti aprékini tikai par 53% no
kopéja apgrozijuma.
Dalu no elektronisko bilesu sistémas datiem iespéjams sadalit arT pa bileSu cenu intervaliem
(skatit attélu nakamaja lapaspusé). lzmantotie intervali ir redzami attélos — pirmie divi ir 5
euro intervali, nakamie Cetri ir 10 euro intervali, bet pédéjais intervals ir atvérts. No datiem
redzams, ka lielaka dala bileSu cenu ir zem 20 euro un Sis ir ari bileSu segments, kas pasakumu
rikotajiem rada lielako apgrozijumu. Pédéjo divu gadu laika bileSu cenam gan ir bijusi
tendence palielinaties, un, skatoties uz bileSu tirdzniecibas radito apgrozijumu, 2015. gada
bitisks pienesums bija jau ari no biletém, kas tika pardotas par cenu no 20 lidz 29.99 euro. Sis

segments 2015. gada nodrosinaja 24% no kopéja apgrozijuma.

Lai noteiktu attiecibu starp nozares radito pievienoto vértibu un apgrozijumu, apréekinos tika
izmantoti arT dati no Eurostat datu bazé pieejamajam Latvijas izmaksu-izlaides tabulam par

2008., 2009. un 2010. gadu.*

" Eurostat. (2016). Supply, Use and Input-Output Tables. leladéts 10.03.2016. no http://tinyurl.com/jbviunz
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Attéls 9. Pardoto bileSu un to radita apgrozijuma sadalijums pa bilesu cenu intervaliem 2013.-2015.* (%)

Pardotas biletes

Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji, autoru aprékini.
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Piezime: * Sadu datu sadalijumu nevaréja nodroginat visi elektronisko bilesu izplatitaji, [idz ar to attéla atspoguloti aprékini tikai par 53% no

kopéja apgrozijuma.
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3.2. Izmaksu-izlaides modela aprékini

lzmaksu-izlaides modelis Seit tiks izmantots nedaudz savadak ka parastajos pievienotas
vértibas nodokla bazes aprékinos. Pirmkart, mUs interesé nevis visa tautsaimnieciba kopuma,
bet gan viena tas nozare — makslas, izklaides un atpCtas pakalpojumi. Otrkart, izmaksu-
izlaides modeli més izmantosim nevis, lai noteiktu nozares pievienoto vértibu un potencialos
valsts ienakumus no pievienotas vértibas nodokla piemérosanas, bet lai aprékinatu attiecibu
starp nozares radito pievienoto vértibu un apgrozijumu. Aprékinato attiecibu pécak varésim
izmantot, lai noteiktu augstak minétos raditajus, balstoties uz datiem par ienakumiem no
bileSu tirdzniecibas elektronisko bileSu izplatiSanas sistéemas. Pédéjas mums pieejamas
Latvijas izmaksu-izlaides tabulas ir par 2008., 2009., un 2010. gadu, un meés analizésim katru
gadu atseviski, netiesi pienemot, ka izmainas tautsaimniecibas struktlra péc 2010. gada ir
salidzinosi nelielas un aprékinu rezultatus var izmantot jaunako elektronisko bileSu izplatitaju

apkopoto datu analize.

Aprékini tiek sakti ar nozares gala patérinu, no kura tiek atskaitits pievienotas vértibas un tam
[idzigi nodokli (pieméram, akcizes nodoklis), valsts patérins un imports. Lai gan laika perioda,
par kuru tiek veikti aprékini, bileSu tirdznieciba ar pievienotas vertibas nodokli netika aplikta,
mdus intereséjosa nozare ir definéta pietiekami plasi, lai, izpildoties zinamiem nosacijumiem,
uznémumiem kaut kadus nodoklu maksajumus tomer ir bijis javeic. Lai aprékinamo attiecibu
varétu piemérot bilesu tirdzniecibas datu analizé, tiek atskaitits valsts patérins un ari imports.
Savukart eksports pieskaitits netiek, jo no ta pievienotas veértibas nodokli iekasét nevarés.
leglitais majsaimniecibu vietéjais gala paterins (bez nodoklu maksajumiem) visaugstakais bijis
2008. gada, bet 2009. un 2010. gada ekonomiskas krizes rezultata — salidzino$i zemaks (skatt
attélu). Visbeidzot, lai noteiktu nozares radito pievienoto vertibu, tiek atskaitits ari ar
pievienoto veértibas nodokli apliktais starppatéring, t.i. nozares izdevumi par ar pievienotas

vértibas nodokli apliktajam precém un pakalpojumiem, kas izmantoti razoSanas procesa.

Attéls 10. Pievienotas vertibas un gala patérina attiecibas apréekins makslas, izklaides un atputas pakalpojumu nozaré
2008.-2010. (milj. euro un %)
Datu avots: Eurostat, autoru aprékini.

GADS
KOMPONENTE ZOTW’T
Majsaimniecibu vietéjais gala patérins (bez PVN) (1) 278,34 154,80 174,86
Starppatérins (ar PVN) (2) 68,49 43,28 51,58
Pievienota vertiba (3)=(1)-(2) 209,85 111,51 123,28
Pievienotas vértibas Tpatsvars (4) =((3) x 100) / (1) 75% 72% 71%
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Savukart, izmantojot aprékinato pievienoto vértibu, var noteikt tas Tpatsvaru raditaja
apgrozijuma jeb majsaimniecibu vietéja gala patérina. MUsu aprékini rada, ka makslas,
izklaides un atpdtas pakalpojumu nozaré pievienotas veértibas Tpatsvars ir samazinajies no

75% 2008. gada lidz 71% 2010. gada un attiecigaja laika perioda vidéji bijis 73%.

3.3. Nodokla baze un potencialie valsts ienakumi

Potencialo valsts ienakumu no pievienotas veértibas nodokla pieméro$anas kultlras
pakalpojumiem aprékinu pamata ir informacija par kultlras pasakumu rikotaju ienakumiem
no elektroniskajas bileSu sistémas pardotajam biletém. Lai iegltu sakotnéjos novértéjumus,
meés pienemsim, ka, ieviesot pievienotas véertibas nodokli, kultlras pasakumu rikotaji palielina
cenas, nodrosinot 100% pievienotas vértibas nodokla likmes paaugstinasanas transmisiju (t.i.
palielina cenas proporcionali pievienotas vértibas nodokla likmes palielinajumam), bet
patérétaji nesamazina patérina apjomu, ka rezultata pieprasijums péc kultdras
pakalpojumiem paliek nemainigs. lespéjamas cenu un pieprasijuma izmainas ir analizétas
nakamaja nodala. Pienemsim, ka pievienotas vértibas nodokla ievieSana nemaina kultdras
pasakumu rikotaju izmaksu struktlru, t.i. ar pievienotas veértibas nodokli neapliekamie
izdevumi netiek aizstati ar pievienotas vértibas nodokli apliekamiem izdevumiem, un ka
nemainas ari kultGras pasakumu piedavajums. Visbeidzot pienemsim, ka nozares raditas
pievienotas vertibas Tpatsvars apgrozijuma, ka tika aprékinats iepriekséja nodala, ir 73%.
Novértéjumi tiks veikti, izmantojot pédéjo tris gadu apgrozijuma datus un analizéjot

standartlikmes un samazinatas likmes piemérosanas ietekmi.

Pievienotas vértibas nodokla piemérosanai darijjumiem, kas [idz §im ar pievienotas vértibas
nodokli netika aplikti, bUs divu veidu ietekme. Pirmkart, ar nodokli tiks aplikta nozares radita
pievienota vértiba, kam vajadzétu palielinat valsts ienakumus. Miasu gadijuma, pie 2015. gada
36,52 milj. euro apgrozijuma, 73% pievienotas vértibas patsvara un 12% nodokla likmes,
potencialie neto pievienotas véertibas nodokla maksajumi bitu 3,2 milj. euro, bet pie 21%
nodokla likmes — 5,6 milj. euro. Otrkart, ar nodokli apliktajiem uznémumiem radisies iespéja
atgdt Nidz Sim neatskaitamo priekSnodokli, ko tie maksa par razosana izmantotajam ar
pievienotas vertibas nodokli apliktajam precém un pakalpojumiem, kam gluzi pretgji
vajadzétu samazinat valsts ienakumus. MUsu gadijuma, pie nosacijumiem, ko izmantojam

aprékinot potenciali iekaséjamo neto pievienotas vértibas nodokli, un pienemot, ka visam ar



pievienoto vértibas nodokli apliktajam starppatérinam tiek piemérota 21% nodokla likme,
potenciali atskaitamais priekSnodoklis batu 1,71 milj. euro. Nemot véra Sos rezultatus,
sakotnéjais potencialas ietekmes novértéjums bUtu pozitivs — ievieSot 12% nodokla likmi
valsts ienakumi varétu palielinaties par 1,49 milj. euro, bet ievieSot 21% nodokla likmi — par
3,89 milj. euro (detalizétakus aprékinus un novertéjumus, kuros izmantoti dati par 2013. un

2014. gada apgrozijumu skatit attéla).

Attéls 11. Potencialie valsts ienakumi no elektroniskajas bijesu sistemas izplatito kultlras pasakumu bilesu apliksanas ar
pievienotas vértibas nodokli (milj. euro un %)
Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji, autoru aprékini.

\ 2013 [ 2014 \ 2015

KOMPONENTE 12% 21% 12% 21% 12% 21%
Apgrozijums 24,64 24,64 34,06 34,06 36,52 36,52

Pievienotas vértibas ipatsvars 73% 73% 73% 73% 73% 73%
Pievienota veértiba 17,99 17,99 24,86 24,86 26,66 26,66

Neto PVN 2,16 3,78 2,98 5,22 3,2 5,6

Atskaitamais priekSnodoklis 1,15 1,15 1,6 1,6 1,71 1,71
Sakotnéjie ienakumi (+) vai zaudéjumi (-) 1 2,62 1,39 3,63 1,49 3,89
PVN maksajumu atbilstibas limenis 76% 76% 76% 76% 76% 76%
Korigétie ienakumi (+) vai zaudéjumi (-) 0,76 1,99 1,05 2,76 1,13 2,95

Sakotnéjais novertéjums tika veikts, pienemot, ka viss potenciali iekasgjamais pievienotas
vértibas nodoklis patiesdm ari tiek nomaksats. Sada situacija valstij batu |oti izdeviga, tacu
realitaté dala no iekaséjama pievienotas vértibas nodokla ta ari nekad nenonak valsts
budZeta. Eiropas Savienibas valstis regulari tiek aprekinati pievienotas vertibas nodokla plaisa,
ko var izmantot, lai noteiktu pievienotas veértibas nodokla maksajumu atbilstibas limeni.
Latvijas raditaji Saja joma ir salidzinosi sliktaki ka Eiropas Savienibas vidéjie. Laika perioda no
2000. Iidz 2011. gadam Latvija ik gadu neiekaséja 24% no potenciali iekas€jama pievienotas
vértibas nodokla, un pievienotas veértibas nodokla maksajumu atbilstibas l[imenis, kas ir
apgriezti proporcionals raditajs, bija 76%." Péckrizes gados situacija pat ir bijusi vél sliktaka,
tacu aprékinos meés izmantojam noradito ilgaka laika perioda vidéjo raditaju, tadejadi daléji
izsledzot straujas ekonomiskas situacijas pasliktinasanas vai uzlaboSanas ietekmi. Pienemot,
ka arm kultiras pakalpojumu nozaré pievienotas vértibas nodokla maksajumu atbilstibas
lmenis bds aptuveni 76%, korigétie valsts ienakumi no pievienotas vértibas nodokla
pieméroSanas kulttras pakalpojumiem butu 1,13 milj. euro pie 12% nodok|a likmes, bet 2,95

milj. euro pie 21% nodokla likmes (detalizétakus aprékinus skatit attéla iepriekséja lapa).

" Center for Social and Economic Research (CASE) and CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.
(2013). Study to Quantify and Analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report. Hague: CPB
Netherlands.
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Jaatzimeé ari, ka realie valsts ienakumi visticamak butu vél mazaki, jo dalai no kultlras
pakalpojumus sniedzoSajam institlcijam apgrozijums gada laika neparsniegtu 50 000 €. Lidz
ar to tas varéetu izvéléties neregistréties ka pievienotas vertibas nodokla maksataji un saskana
ar spéka esoSo nodoklu politiku saglabat pasreizéjo ar nodokli neapliekama uznémuma
statusu.* Tapat valsts ienakumi samazinatos, ja kadai dalai no kultGras pasakumiem, kas
Sobrid ar pievienotas vértibas nodokli neapliekas, $is statuss tiktu saglabats. Pieméram, Sobrid

aprékinos ir ieklauti labdaribas un bérniem paredzétie sarikojumi.*

Attieciba uz izmainam valsts ienakumos batiski arT saprast, kapéc Sadas izmainas pievienotas
vértibas nodokla likuma tiek apsvértas. Ja izmainu pamata ir vélme palielinat pievienotas
vértibas nodok|a neitralitati un likvidét pievienotas vertibas nodokla nepiemérosanas raditos
negativos blakus efektus, bet kultlras patérina atbalstu kopuma samazinat nav planots,
japalielina dotacijas valsts un pasvaldibu kultGras institlcijam, lai kompensétu tam raditos
zaudéjumus. lzmantojot 2014. gada datus, KultGras ministrija un tas parraudziba esosas
kapitalsabiedribas ir aprékinajusas, ka finansu situacijas nepasliktinasanai pie 12% nodokla
likmes kultUras institdcijam bdtu nepiecieS8ama papildu dotacija 0,96 milj. euro apmeéra, bet
pie 21% nodokla likmes — 2,13 milj. euro apméra.*® Lidz ar to papildu valsts ienakumi pie 12%
nodokla likmes samazinatos no 1,05 milj. euro lidz 0,09 milj. euro, bet pie 21% likmes — no

2,76 milj. euro lidz 0,63 milj. euro.

3.4. Cenu un pieprasijuma izmainas

Lidz Sim veiktajos aprékinos meés pienemam, ka, apliekot kultlGras pakalpojumus ar
pievienotas vértibas nodokli, kultlras pasakumu rikotaji proporcionali piemérotajai nodokla
likmei palielinas pakalpojumu cenas, bet patérétaji savu pieprasijumu péc kultlras
pakalpojumiem nesamazinas, absorbéjot visu cenu pieaugumu. Saja nodald més atteiksimies
no augstak minéta pienémuma un meéginasim novértét, ka tas varétu ietekmét aprékinu
rezultatus. Lai gan mums pieejamie dati nelauj modelét kultlras pakalpojumu pieprasijumu, ir
sameéra daudz sekundaru pieradijumu tam, ka apliekot kultlras pakalpojumus ar pievienotas

vértibas nodokli pieprasijums péc tiem samazinasies.

" Precizi %0 institlciju skaitu un to radito apgrozijumu nav iesp&jams prognozét, jo tas saistits ar attiecigo
institdciju izvéli, tacu jebkura gadijuma kopé&jos raditajus tas batiski nemainitu.

" precizi %o sarikojumu Tpatsvaru noteikt gan nav iespéjams, jo visi elektronisko bileSu izplatitaji nevaréja sadalit
datus pa pasakumu veidiem.

10 Nepublicéta Kultlras ministrijas apkopota informacija (skatit attélu P2 pielikuma).



Attieciba uz cenu izmainam, Latvijas Bankas nesen veiktais pétijums par pievienotas vértibas
nodokla likmju ietekmi uz cenu veidoSanos Latvija liecina - palielinoties pievienotas vertibas
nodokla likmém, transmisija uz cenam ir sameéra spéciga, Tpasi gadijumos, kad nav
ierobeZojumu no pieprasijuma puses.’’ Pirmkart, tas nozimé, ka cenas kopuma un arf kultdras
pakalpojumu cenas Latvija ir salidzinosi elastigas. Lidz ar to maz ticams, ka potenciali
ievieSama pievienotas véertibas nodokla apmaksu uznemsies kultiras pasakumu rikotaji, jo
vini kadu iekseju iemeslu (pieméeram, ilgtermina ligumu) rezultata nevarés palielinat
piedavato pakalpojumu cenas. Cits jautajums ir par pieprasijuma puses ierobezojumiem.
Kopuma cenu pieaugumu salidzinosi mazak izjut dargu luksusa precu un pakalpojumu (kam
dala no kultlras pasakumiem visticamak ari atbilst) patérétaji. Tacu, ka rada $i pétijuma
ietvaros apkopotie dati par pardoto bileSu un to radita apgrozijuma sadalijumu pa bileSu cenu
intervaliem (skatit izmantotos datus aprakstoSo nodalu), lielako dalu apgrozijuma pasakumu
rikotajiem nodrosina biletes, kuru cena ir zemaka par 20 euro. Pieaugot SIm cenam
pieprasijums noteikti samazinasies. Pétjjuma tapSanas laika aptaujatie pasakumu rikotaji
prognozé, ka no dalas mazak rentablu pasakumu (pieméram, no daudziem pasakumiem

regionos), iespéjams, vajadzés atteikties pilntba.

Latvijas kultUras patérina pétijumi liecina, ka jau Sobrid 55% no Latvijas iedzivotajiem, kuri
vélétos kultlras pasakumus apmeklét biezak, nevar to izdarit finansu trdkuma un bilesu
dardzibas dé|. Savukart, salidzinot dazadu kultdras aktivitaSu apmeklgjumu izmainas laika
perioda no 2007. lidz 2014. gadam cita starpa redzams, ka pieaug to kultlras aktivitasu
popularitate, kuri ir pieejami bez maksas (pieméram, pilsétu svétki un muzeju nakts
pasakumi).’® KultGras ministrijas apkopota informacija par gada vid&jam cenam, apmeklétaju
skaitu un zalu aizpildijlumu to parraudziba esoSajas kultlras iestadés liecina, ka starp cenam
un apmekl&jumu pastav negativa korelacija.'® Protams, apmekl&jumu ietekmé ari citi apstakli,
un no pieejamajiem datiem nav iesp&jams izdarit tieSus secinajumus par kauzalitati, t.i. cenu
pieauguma negativo ietekmi uz pieprasijumu. Tacu kopuma sekundara informacija no

daZzadiem avotiem netiesi rada, ka palielinoties kultlras pakalpojumu cenam, pieprasijums

v Benkovskis, Konstantins un Ludmila Fadejeva. (2013). PVN likmju ietekme uz cenu veidosanos Latvija: par ko
liecina PCI mikrodati? Latvijas Bankas pétijums 1/2013. Riga: Latvijas Banka.

' Culturelab. (2014). Latvijas iedzivotaju kultdras patérins un lidzdaliba kultiras aktivitatés 2007-2014: pétijumu
dati un statistika. Riga: Culturelab.

© Nepublicéta Kultlras ministrijas apkopota informacija.



péc pakalpojumiem, ko iespéjams aizstat ar létakam vai bezmaksas alternativam, varétu

ieverojami samazinaties.

Pétljumi par kultGras pakalpojumu pieprasijumu attieciba pret to cenu liecina, ka
pieprasijums ir elastigs, t.i. pakalpojuma cenas pieaugums par 1 procentu samazinas
pieprasijumu péc pakalpojuma par vairak ka 1 procentu. Pieméram, nesen veikta Spanijas
majsaimniecibu patérina datu analize liecina, ka kino, teatru, koncertu, muzeju, botanisko
darzu utt. apmekléjumu cenas elastigums ir -1,23.%° Ja pienemam, ka Latvijas patérétaji
batiski neatskiras no spaniem, tad var prognozeét, ka kultdras pasakumu cenu pieaugums par,
pieméram, 10 procentiem samazinas pieprasijumu un [idz ar to apgrozijumu no bilesu
tirdzniecilbas par aptuveni 12 procentiem. Ja pievienotas veértibas nodoklis kultlras
pakalpojumiem tiek piemérots, no pasakumu rikotaju skatu punkta tad ir batiski, lai $adas
izmainas nenotiek parak strauji, ka ari laika perioda, kad pieprasijumu negativi ietekmé ari citi
apstakli (pieméram, visparéja ekonomikas lejupslide). Ka negativu pieméru Seit var minét
samazinatas pievienotas vértibas nodokla likmes atcelsanu atseviskiem kultlras pasakumiem
2012. gada ekonomiskas krizes laika Spanija. Toreiz ¢etru ménesu laika péc nodok|a likmes

palielinasanas no 8% uz 21% pasakumu rikotaju apgrozijums samazinajas par vairak ka 30%.

3.5. letekme uz kulttras pakalpojumus sniedzosajam institlcijam

Attieciba uz pievienotas veértibas nodokla piemérosanas ietekmi uz kultlras pakalpojumus
sniedzo$ajam institlcijam daudz kas bds atkarigs no konkrétu institdciju iezimém, tacu var
izdaltt vairakus to darbibu raksturojosus pamatprincipus, kas bus aktuali visiem un noteiks, ka
institlcijas varés pielagoties potencialajam izmainam. Pirmkart, var nodalit divas lielas grupas
— institlcijas, kuras sanem valsts un pasvaldibu dotacijas, un institlcijas, kuras valsts un
pasvaldibu dotacijas nesanem. Ta ka dotacijas ar pievienotas véertibas nodokli neapliekas, péc
pievienotas vértibas nodokl|a ievieSanas biletém dazadam grupam piederigajam institlcijam
visticamak atskirsies ienakumu struktdra. Valsts un pasvaldibu institicijam batiska dala no

ienakumiem ar pievienotas vértibas nodokli vél arvien netiks aplikta, kamér komersantiem un

20 Prieto-Rodriguez, Juan, Desiderio Romero-Jordan and Jose Felix Sanz-Sanz. (2005). Is a Tax Cut on Cultural
Goods Consumption Actually Desirable? A Microsimulation Analysis applied to Spain. Fiscal Studies, Vol. 26 (4).
pp. 549-575.

2 Govan, Fiona. (March 27, 2013). Spanish desert theatres as backlash grows over government culture tax;
Increased VAT on tickets in attempt to cut public deficit could backfire. The Daily Telegraph (London). News. Pg.
24,



nevalstiskajam organizacijam péc izmainam ar pievienotas vértibas nodokli apliksies, ja ne
visi, tad noteikti lielaka dala ienakumu. Lidz ar to komersanti un nevalstiskas organizacijas tiks
integrétas kopéja pievienotas vértibas nodokla maksajumu sistéma. Turpreti valsts un
pasvaldibu institlcijas daléji turpinas darboties arpus sistemas. Cik Sis statuss bis izdevigs,
atkarigs no dotacijas lieluma attiecigajam institdcijam. Lai labak saprastu dotaciju
nozimigumu, apskatisim vienkarSotu pieméru. Pienemsim, ka kultdras pakalpojumus
sniedzoSai institdcijai ir tris veidu ienakumi: valsts budZeta dotacija, kas ar pievienotas
vértibas nodokli neapliekas; apmeklétaju maksajumi par biletém, kas Sobrid ari ar pievienotas
vértibas nodokli neapliekas, bet kam potenciali varétu pielagot samazinato nodokla likmi 12%
apmeéra vai standartlikmi 21% apméra; citi ienakumi, kam pieméro standartlikmi 21% apmeéra
(pieméram, reklamas pakalpojumi vai programmu tirdznieciba). Pienemsim ari, ka Sai kultGras
institdcijai ir divu veidu izdevumi: ar pievienotas vértibas nodokli apliekamie un neapliekamie.
Pasreizéja situacija, kad ienakumi no biletém ar pievienotas veértibas nodokli netiek aplikti,
apskatamas kultlras institlcijas kopé€jais pievienotas vértibas nodokla maksajums veidosies
no iekaséta nodokla par sniegtajiem ar nodokli apliekamajiem pakalpojumiem un pievienotas
vértibas nodokla maksajuma par razo$ana izmantotajam precém un pakalpojumiem, ko
nevarés atskaitit ki priekdnodokli. Saja pieméra aprakstitaja gadijuma, kad tikai dala no
ienakumiem dod tiesibas atskaitit priekSnodokli un nav iespéjams nodalit preces un
pakalpojumus, kas izmantoti tikai So ienakumu radiSanai, atskaitama prieksnodokla summu

aprékina izmantojot proporciju:
Ar PVN apliekamie ienakumi / Kopéjie ienakumi .

Sekojosa tabula apkopota informacija par pieméra aprakstitas hipotétiskas kultlras
institlcijas ienakumiem un izdevumiem, ka ari veikti aprékini par pievienotas vértibas nodokla
maksajumiem pasreizéja situacija un gadijumos, ja ienakumiem no biletém pieméro
samazinato un standarta pievienotas veértibas nodokla likmi. Kopéjais pievienotas vértibas
maksajums tiek aprékinats ka pievienotas veértibas maksajuma par ienakumiem un
neatskaitama priekSnodokla summa. Aprékini ir veikti pienemot, ka kultlras institdcijas
ienakumu un izdevumu struktdra paliek nemainiga. Tiek pienemts ari, ka papildu pievienotas
vértibas nodokla maksajumus veic kultlGras pakalpojumu patérétaji, neizmainot savu
pieprasijumu. Tacu tabula noradits ari papildu nepiecieSamas valsts budZeta dotacijas

apmeérs, kas nodrosinatu kultdras institlcijas finansu situacijas nepasliktinasanos, ja arl



patérétaji So pievienotas vertibas nodokla radito bileSu sadardzinajumu nebdtu gatavi-

apmaksat.

Attéls 12. Kultlras pakalpojumus sniedzosas institlcijas ienakumi, izdevumi un PVN maksajumi (euro)
Datu avots: autoru aprékini.

IENAKUMIEM NO BILETEM PIELAGOJAMA PVN LIKME

KOMPONENTE
PASREIZEJA SITUACUA 12% 21%

NETO IENAKUMI KOPA 1000 000 1000 000 1000 000

Valsts budZeta dotacija 700 000 700 000 700 000

lenakumi no biletém 250 000 250 000 250 000

Ar PVN (21%) apliekamie ienakumi (bez PVN) 50 000 50 000 50 000
NETO 1ZDEVUMI KOPA 1000 000 1000 000 1000 000

Ar PVN neapliekamie izdevumi 800 000 800 000 800 000

Ar PVN (21%) apliekamie izdevumi (bez PVN) 200 000 200 000 200 000
PVN maksajums par ienakumiem 10 500 40 500 63 000
Neatskaitamais priekSnodoklis 39900 29 400 29 400
Atskaitamais priekSnodoklis 2100 12 600 12 600
Kopéjais PVN maksajums 50 400 69 900 92 400
Papildu nepieciesama dotacija 19 500 42000

Apliekot bileSu tirdzniecibu ar pievienotas vértibas nodokli, palielinasies kultdras institlcijas
pievienotas vértibas nodokla maksajums par ienakumiem. Tacu izmainisies ari proporcija
starp ar pievienotas vértibas nodokli apliekamajiem ienakumiem un kopéjiem ienakumiem,
kas palielinas atskaitamo un samazinas neatskaitamo priekSnodokli. Jo lielaka kultlras
institlcijas valsts budZeta dotacija (apskatitaja pieméra dotacija sakotnéji sastada 70% no
institlcijas neto ienakumiem), jo lielaka mera kultdras institlcija varés nosaciti turpinat
darboties arpus pievienotas vértibas nodokla maksasanas sistémas, neskatoties uz izmainam
attieciba uz ienakumiem no bileSu tirdzniecibas. Kopuma gan izmainas valsts budzZeta
dotacijas sanemosajam kultdras institlcijam visticamak radis papildu izdevumus, jo patérétaji
nebds spéjigi pilntba absorbét izmainu radito cenu paaugstinajumu. Lidz ar to neitrala
ietekme uz So institlciju budzZzetiem varétu bit iespéjama tikai, ja valsts tam pieskir papildu

dotacijas.

Otra kultdras institlciju darbibu raksturojosa iezime, kas noteiks, ka bileSu ienakumu
apliksana ar pievienotas veértibas nodokli ietekmés institlcijas finansu raditajus, bus to
pasreizéja izdevumu struktlra un iespéjas to izmainit. Integréjoties pievienotas vertibas
nodokla maksajumu sistéema salidzinosi izdevigaki kllst izdevumi, kas apliekas ar pievienotas
vertibas nodokli, jo paradas iespéja nomaksato pievienotas vertibas nodokli atskaitit ka
priekSnodokli. Apskatitaja pieméra ar pievienotas vertibas nodokli apliekamie izdevumi

sastada tikai 20% no visiem izdevumiem. Noteikti bls kultlras institlcijas, kuram $1 proporcija
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ir lielaka. Ipasi tas attiecas uz privatajiem komersantiem un nevalstiskajam organizacijam,
kuram atskirtba no valsts un pasSvaldibu kultlras institlcijam lielaka dala kultGras pasakumu
izveidei nepiecieSamo precu un pakalpojumu (telpas, skatuves, gaismas utt.) ir jairé. Tacu
kopuma kultlras pakalpojumiem ar pievienoto veértibas nodokli neapliekamo izdevumu
komponente (darba samaksa, honorari, autoratlidzibas utt.) vienmér veidos bdtisku dalu no
kopéjiem izdevumiem. Lidz ar to privatajiem komersantiem un nevalstiskajam organizacijam,
kas nodarbojas ar kultlras pasakumu organizéSanu, pievienotas vértibas nodokla
piemérosanu bileSu ienakumiem lielaka meéra, ka dotacijas sanemosajam kultdras
institlcijam, varétu atsvert atskaitama priekénodokla pieaugums. Sis organizacijas gan
nevarés pretendét uz jebkadu papildu valsts vai pasvaldibu atbalstu, tadél kopuma to finansu

raditaji cenu pieauguma un apgrozijuma samazinajuma rezultata pasliktinasies.

Te arl jamin tresa, iespéjams, batiskaka, kultlras pakalpojumu sniedzéju iezime — to sniegto
pakalpojumu cenas elastigums. Jo pieprasijums péc kultlras institlcijas sniegtajiem
pakalpojumiem vairak reagés uz cenu izmainam, jo vairak samazinasies institdcijas ienakumi.
Ka jau tika noradits ieprieks, kopuma pieprasijumam péc kultlras pakalpojumiem ir tendence
blt elastigam. TacCu atseviskiem Saurak definétiem kultlras pakalpojumiem pieprasijums
atkariba no cenas varétu bt ari neelastigs vai gluzi pretéji vairak elastigs ka kultdras
pakalpojumiem kopuma. Pieméram, ja kadu noteiktu kultlras pakalpojumu patéréetaji ir labi
situéta un lojala patérétaju grupa, palielinoties cenam, pieprasijums péc tiem varétu arl
batiski nesamazinaties. Turpretl pieprasijums péc kultlras pakalpojumiem, kuriem ir pieejami

|eti vai bezmaksas aizstajéjprodukti, varétu strauji samazinaties pat pie neliela cenu kapuma.



4. SECINAJUMI

Piemérojot pievienotas vertibas nodokli lidz Sim ar to neapliktajiem kultiras pakalpojumiem,
valsts palielinas budZeta ienakumus. Tacu, nemot véra priekSnodok|a atskaitijumus, potenciali
iekaséjama pievienotas vertibas nodok|a maksajumu iztrGkumus, kulttras pakalpojumu cenu
pieaugumu un pieprasijuma samazinajumu, papildu ienakumi, Tpasi piemérojot samazinato
pievienotas vértibas nodokla likmi, varétu bt salidzinosi nelieli. Ja izmainas pievienotas
vértibas nodokla piemérosana kultlras pakalpojumiem tiek veiktas, butiski apzinaties to
finansiali negativo ietekmi uz valsts un pasvaldibu dotacijas sanemosajam kultlras
institlcijam un piedavat alternativus kultlras patérina atbalsta mehanismus, kas valsts
kultQrpolitikas meérkus varétu sasniegt efektivak, ka pievienotas vertibas nodokla
nepiemeérosana. Savukart dotacijas nesanemosajam institlcijam bdtiski dot laiku sagatavoties
izmainam, un jauno sistému ieviest pakapeniski laika, kad vairums institlciju un nozare

kopuma neatrodas finansialas gratibas.



5. PIELIKUMI

5.1. Izejas dati

Kategorija

Pasakumu

rikotaji/
organizétaji
(skaits)

Attéls P1. Elektronisko bileSu sistémas izplatitos pasakumus raksturojosie raditaji 2013.-2015.
Datu avots: elektronisko bilesu izplatitaji.

Pasakumi
(skaits)

Pardotas

biletes (skaits)

Apgrozijums
no pardotajam
biletém (euro)

Pasakumu
rikotaji/

organizéetaj
(skaits)

Pasakumi

(skaits)

Pardotas

biletes (skaits)

Apgrozijums
no pardotajam
biletém (euro)

Pasakumu
rikotaji/
organizéetaji

(skaits)

Pasakumi
(skaits)

Pardotas
biletes (skaits)

Apgrozijums
no pardotajam
biletém (euro)

AN

Kultdras pasakumi kopa 531 11525 2439 883 24 637 785 568 10 899 2438149 34061 870 705 10 440 2691225 36521 476
Valsts iestades un kapitalsabiedribas 21 3990 1045077 10679 311 27 4105 953 248 11088 382 35 4187 1044639 12 496 392
PaSvaldibas iestades un kapitalsabiedribas 27 246 66 657 415381 35 352 98 492 842293 52 408 105 358 994 329
NVO (nodibinajumi, biedribas utt.) 155 1167 278 196 1955746 169 1804 335630 3358 744 211 2014 338 863 3464508
Privatie komersanti (individualie, SIA, AS utt.) 313 6091 1040371 11587 346 331 4624 1046 688 18 772 450 400 3818 1197072 19 566 247




5.2. KultUras ministrijas apkopotie dati

Attéls P2. Kultdras institlcijam nepieciesama papildu dotacija potencialo PVN maksajumu kompensacijai (2014. gada dati)
Datu avots: Kultdras ministrija.

Papildu nepieciesama dotacija

Kultdras institlcija
12% 21%

Latvijas Nacionalais simfoniskais orkestris 22274 40798
Valsts Akadémiskais koris "Latvija" 6375 11 156
Liepajas Simfoniskais orkestris 0 3626

Kremerata Baltica 3826 6 696

Latvijas koncerti 19 296 73742
Latvijas Nacionala opera un balets 183611 415 070
Latvijas Nacionalais teatris 123601 283 500
Dailes teatris 133332 294013
Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris 46 536 147 136
Jaunais Rigas teatris 142 591 258 672
Latvijas LelJu teatris 44 344 91778
Valmieras Dramas teatris -27 051 15074
Daugavpils teatris 10 853 21094
Rigas Cirks 93 486 170103
Kurzemes filharmonija 20345 35604
Koncertzale "Lielais dzintars" (prognoze) 20 400 35700
Vidzemes koncertzale 15315 26 802
Austrumlatvijas koncertzale 21518 58 656
Dzintaru koncertzale 8621 15 086
Liepajas teatris 71442 125024

Kopa 960 715 2129330




5.3. Pétijuma anotacija

PétTjuma mérkis, uzdevumi un galvenie rezultati latviedu valoda
Pétijuma meérkis bija sagatavot novértéjumu par pievienotas
vértibas nodokla (turpmak - PVN) piemérosanas kultlras
pasakumiem ietekmi uz kultlras sektoru Latvija, ka arl
prognozét potencialo valsts budZeta ienémumu. Izmantojot
izmaksu-izlaides modeli tika noteikts nozares raditas
pievienotas vértibas Tpatsvars. Savukart dati par elektronisko
bileSu izplatiSanas sistémas pardotajam biletém tika izmantoti,
lai noteiktu nozares apgrozijumu. Kombinéjot minétos
novértéjumus un pienemot, ka kultlras pakalpojumu sniedzéji
palielina cenas, bet pieprasijums péc kultlras pakalpojumiem
nesamazinas, aprékini rada, ka korigétie valsts ienakumi no PVN
piemérosanas kultdras pakalpojumiem batu 1,13 milj. euro pie
12% nodokla likmes un 2,95 milj. euro pie 21% nodok|a likmes.
Realie valsts ienakumi gan varétu bat ievérojami mazaki, ja
nemam veéra, ka kultGras pakalpojumu cenu pieaugums
samazinds pieprasijumu, un ja valsts izvélésies kompensét
valsts un pasvaldibu dotacijas sanemoso kultdras institlciju
zaudéjumus.

Research objective, tasks and main results in English

The objective of the research was to evaluate the impact of
application of value added tax (VAT) to admission to cultural
events in Latvia and to project the potential state revenue.
Input-output model was used to calculate the proportion of
value added in the cultural sector. To get the estimate of sales
value of the admissions the data from online ticket sellers were
gathered. Combining those two data sources and assuming that
organizers of cultural events increase the ticket prices but
consumer demand does not change, we estimate that
application of VAT to admission to cultural events would
generate additional state revenue worth 1.13 m euro, if
reduced VAT rate of 12% is applied, and 2.95 m euro if standard
VAT rate of 21% is applied. Actual state revenue though could
be considerably lower, if increasing ticket prices decrease
consumer demand and if state chooses to compensate regime
change created losses to cultural institutions that receive state
and municipal grants.

Galvenas pétijuma aplikotas témas

Potencialie ienémumi valsts budZeta no PVN piemérosanas
kultGras pasakumiem

PVN piemérosanas potenciala ietekme uz kultlras patérinu un
kultdras pasakumu cenam

PVN piemérosanas potenciala ietekme uz dotacijas sanemoso
institlciju darbibu

PVN piemérosanas potenciala ietekme uz komercsabiedribam
Kultiras  pasakumu  bileSu  tirdzniecibas  raksturojums
(apgrozijums, pasakumu veidi, regionalais dalijjums, pasakumu
rikotaju juridiska forma u.c.)

P&tijuma pasutitajs

LR KultGras ministrija

P&tijuma Tstenotajs

SIA “Analitisko pétijlumu un stratégiju laboratorija”

Pétljuma TstenoSanas gads

2016

Pétljuma finansésanas summa un finansésanas avots

Pétijuma izmaksas: 2 995,00 EUR, neskaitot PVN. Finanséjuma
avots: LR Kultras ministrija.

Pétljuma klasifikacija

Padzilinatas ekspertizes pétijums

Politikas joma, nozare

2.6. Nodoklu politika
2.7. Valsts un pasvaldibu budzZeta politika
7.2. Kultdras attistiba

P&tijuma geografiskais aptvérums Visa Latvija

P&tijuma meérka grupa/-as Latvijas iedzivotaji — kultlras pasakumu apmeklétaji
KultGras  pasakumu  rikotaji  valsts, nevalstiskaja  un
komercsektora

Pé&tljuma izmantotas metodes péc informacijas ieguves veida:

1) tiestbu aktu vai politikas planoSanas dokumentu analize Ja

2) statistikas datu analize Ja

3) esoso pétijumu datu sekundara analize Ja

4) padzilinato/ekspertu interviju veik§ana un analize Ja

5) fokusa grupu diskusiju veiksana un analize -

6) gadijumu izpéte Ja

7) kvantitativas aptaujas veikSana un datu analize -

8) citas metodes (noradit, kadas) -

Kvantitativas pétijjluma metodes:

1) aptaujas izlases metode -

2) aptaujato/anketéto respondentu/vienibu skaits -

Kvalitativas pétijuma metodes:

1) padzilinato/ekspertu interviju skaits 5

2) fokusa grupu diskusiju skaits

Pétljuma pasititaja kontaktinformacija

Kultlras ministrijas valsts sekretara vietniece kultlrpolitikas
jautajumos Dace Vilsone talrunis +371 67330255, e-pasts:
Dace.Vilsone@km.gov.lv
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