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Kulturas ministrijas darba grupa

televizijas pakalpojumu interneta sniedz&ju
uzraudzibas uzlabosanai

Starpzinojums:
Audiovizualo mediju un televizijas programmu izplatiSanas
pakalpojumi interneta — Situacijas analize un prieksSlikumi

I. Darba grupas ietvars

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2015.gada 15.decembra sédes protokollémuma
(prot. Nr.67 77.§) ,Informativais zinojums ,Par priekSlikumiem televizijas pakalpojumu
interneta sniedz€ju uzraudzibas uzlaboSanai™ (turpmak ar1 — Informativais zinojums) 2. un
3.punkta doto uzdevumu, lai, izvert§jot nepiecieSamibu, lietderibu un samé&rigumu, lidz
2016.gada 1.julijam sagatavotu iesniegSanai Ministru kabineta likumprojektu ,,Grozijumi
Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma” un likumprojektu ,,Grozijumi Elektronisko sakaru
likuma”, paredzot iesp&ju Nacionalajai elektronisko plassazinas lidzeklu padomei (turpmak —
NEPLP) noteiktos gadijumos pienemt Iémumu par piekluves ierobezoSanu interneta majas
lapai un paredzot deleg€jumu Ministru kabinetam noteikt piekluves ierobezosanas kartibu un
pienakumu elektronisko sakaru komersantam vai augstaka limena doména ".Iv" registra
tureétajam veikt piekluves ierobezoSanu, ievérojot labas parvaldibas principu un iesaistot
elektronisko sakaru nozari, kultiiras ministre ar 2016.gada 12.februara rikojumu Nr.2.5.-1-40
izveidoja darba grupu televizijas pakalpojumu interneta sniedz€ju uzraudzibas uzlaboSanai
(turpmak — darba grupa).

Atbilstosi darba grupas darba planam Iidz 2016.gada 7.martam darba grupai javeic
situacijas analize, problému definéSana, nemot véra esoSos dokumentus un datus.
NepiecieSamibas, lietderibas un sameériguma izvert€jums normativo tiesibu aktu grozijumu
izstradei.

2016.gada 8.marta darba grupas sédé Kultiiras ministrijas parstavji Aiga GriSane un
Roberts Putnis prezentgja $aja starpzinojuma ieklautos secinajumus un priekslikumus un
vienojas ar darba grupas locekliem par talakam darbibam.

Il. Nelegalo pakalpojumu apmers

Atbilstosi informativaja zigpojuma ,Par priekSlikumiem televizijas pakalpojumu
interneta sniedz&ju uzraudzibas uzlaboSanai” un darba grupa diskutétajam, nelegalo televizijas
pakalpojumu apjoms sastada vismaz 15-20% no visa televizijas tirgus apjoma. Dalu no $1
nelegala apjoma sastada pakalpojumi, kas saistiti ar interneta izmantoSanu. Biedriba ,,NEg,
piratismam Latvija” iecer&jusi veikt p&tijumu, lai iegiitu precizakus datus par nelegala tirgus
dalu un strukturu.

Nozares ietvaros ir panakta vienoSanas, ka probl€éma pastav un to nepiecieSams risinat.

I11.  Audiovizualo un televizijas pakalpojumu Klasifikacija

Lai var€tu piemérot un/vai precizet tiesisko reguléjumu, kas nodrosina iesp&ju noskirt
legalos audiovizualo un televizijas pakalpojumu sniedz€us no nelegalajiem, cinities ar
nelegalajiem pakalpojumu sniedz€iem un mazinat nelegalo pakalpojumu pieejamibu,



nepiecieSsama vienota izpratne par pakalpojumiem un to juridiskajam atSkiribam, ka ari
kompetentajam iestadem.

NEPLP uzraudziba esosajai audiovizualajai un televizijas pakalpojumu jomai pamata
ir divi tiesibu akti:
1) Elektronisko plassazinas lidzeklu likums (turpmak — EPLL);

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 10.marta direktiva 2010/13/ES
(Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva) (turpmak — Direktiva)l.

Janem veéra arf citi tiesibu akti, kuru regulacijas jomas saskaras vai paredz NEPLP
tiesibas audiovizualaja un televizijas pakalpojumu joma, tai skaita Kriminallikums, Latvijas
Administrativo parkapumu kodekss, Informacijas sabiedribas pakalpojumu likums,
Elektronisko sakaru likums, Eiropas Parlamenta un Padomes 2000.gada 8.junija direktiva
2000/31/EK par daziem informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo pasi
elektronisko tirdzniecibu, ieksgja tirgi (Direktiva par elektronisko tirdzniecibu)2 un citi
normativie akti, ka ari tiesibu doktrina un judikattra. Ikviens ierobezojums attieciba uz
audiovizualo un/vai televizijas pakalpojumu sniedzg€jiem interneta ir javerte varda brivibas
konteksta.?

Japatur ar1 prata, ka tiesibu aktos lietotie jédzieni un ari tiesibu aktu tvérums ir
atSkirigs (par to detalizétak turpmak).

1. NEPLP kompetence audiovizuala satura un ta pieejamibas uzraudziba

NEPLP ka elektronisko plaSsazinas lidzeklu regulators uzrauga4 divas atSkirigas
nozares:

1) Medijus (audiovizuals pakalpojums péc pieprasijuma® un audiovizuals
elektroniska plaSsazinas Iidzekla pakalpojumSG) — uzrauga satura atbilstibu EPLL
nosacijumiem un ierobezojumiem, registré$anas/pazinosanas nosacijumu
ieveéroSanu;

2) Televizijas programmu izplati¥ana pakalpojuma sniedzéjus’ (turpmak arf —
TV programmu izplatitaji) — uzrauga EPLL noteikto programmu izplatiSanas
nosacijumu ievérosanu, registrésanas nosacijumu ieveérosanu.

! Direktiva patlaban tiek parskatita, vienlaikus Eiropas Komisijas 1idz3ingja nostaja ir, ka Direktiva ietvertas
pamata koncepcijas netiks grozitas, t.sk., tiks saglabats izcelsmes valsts princips.

% Neattiecas uz tradicionaliem televizijas un radio parraidi¥anas pakalpojumiem (skatit 17.apsvérumu). Tacu
vargtu attiekties uz tadiem pakalpojumiem, kur interneta tiek tirgots, pieméram, nepiecieSamais tehniskais
aprikojums, pieejas kodi (interneta tirdzniecibas majas lapas), ka arT attiecas uz audiovizualajiem pakalpojumiem
péc pieprasijuma. ST direkfiva attiecas ari uz starpniekpakalpojumu sniedzgjiem (skatit 18.apsvérumu un 40.-
50.ievikumu), paredz dalibvalstu tiesibas noteikt ierobezojumus un atseviskos gadijumos ierobezo
starpniekpakalpojumu sniedz&ju atbildibu.

% Skatit, pieméram, Eiropas Padomes rekomendaciju CM/Rec(2015)6: https://edoc.coe.int/en/internet/6806-free-
transboundary-flow-of-information-on-the-internet-recommendation-cmrec20156.html

* EPLL 60.pants.

> EPLL 1.panta 8.punkts: elektroniskd plassazinas lidzek]a audiovizuils pakalpojums péc pieprasijuma —
elektroniska plassazinas lidzekla nodroSinats pakalpojums, uz kuru attiecinama elektroniska plassazinas lidzekla
redakcionala atbildiba un kur§ tiek sniegts p&c pakalpojuma san€mgja pieprasijuma ta izraudzitaja laika,
pamatojoties uz elektroniska plassazinas lidzekla ieprieks piedavato raidijumu katalogu.

® EPLL 1.panta 3.punkts: audio un audiovizuals elektroniska plassazinas lidzekla pakalpojums — pakalpojums,
uz kuru attiecinama elektroniska plassazinas Iidzekla redakcionala atbildiba un kura galvenais uzdevums ir,
izmantojot publiskos elektronisko sakaru tiklus, nodrosinat plasakai sabiedribai inform&josus, izklaidgjoSus vai
izglitojosus raidijumus;

" IzplatiSanai pieskaras vairakas EPLL definicijas.


http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/13?locale=LV
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/31?locale=LV
https://edoc.coe.int/en/internet/6806-free-transboundary-flow-of-information-on-the-internet-recommendation-cmrec20156.html
https://edoc.coe.int/en/internet/6806-free-transboundary-flow-of-information-on-the-internet-recommendation-cmrec20156.html

EPLL divus iepriek§ mingétos (medijus un TV programmu izplatitajus) apvieno zem
jedziena ,elektroniskais plagsazinas lidzeklis™® (turpmak ari — EPL). Piemérojot EPLL un
domajot par nepiecieSamajiem grozijumiem, japatur prata, ka dala no EPL ir mediji, bet dala
ir TV programmu izplatitaji. Tas ir svarigi, jo uz medijiem un TV programmu izplatitajiem
attiecinamais reguléjums bitiski atSkiras, proti, Uz medijiem ir attiecinama Direktiva, tacu
Direktiva neattiecas uz TV programmu izplatitajiem (skatit 26.apsvérumu).

Janem art véra, ka viena juridiska persona var vienlaicigi biit, piem&ram, audiovizuala
pakalpojuma pé&c pieprasijuma sniedz&js (medijs), televizijas programmu izplatiSanas
pakalpojuma sniedzgjs (TV programmu izplatitajs), interneta pakalpojuma sniedz€js
(starpniekpakalpojumu sniedzgjs) u.tml. Tada gadijuma Sai personai nepiecieSams veikt
attiecigas licencéSanas, registréSanas un citas darbibas katram no tas sniegtajiem pakalpojumu
veidiem.

Bitiski arT atkartoti uzsvert, ka NEPLP neuzrauga un nekontrol€ visu audiovizualo
saturu®, kas pieejams interneta vai kur citur:

1) NEPLP nav ,interneta uzraugs” — $ada NEPLP kompetences paplasinasana nav
bijis Informativa zinojuma un nav ari darba grupas dienaskartibas jautajums.
Tadgjadi gan pasa NEPLP, gan nozares paustas bazas, ka iesp&jama reguléjuma
mérkis varétu biitu padarit NEPLP par ,,interneta uzraugu”, nav pamatotas.

Pieméram, NEPLP kompetencé nav uzraudzit socidlaja medija ievietotu video,
zipu portala atseviskam rakstam pievienotu video, kulinarijas bloga ievietotu
video u.tml.

2) NEPLP nav kompetenta iestade autortiesibu un blakustiesibu aizsardzibas
jautajumos.

Valsts policijas kompetence ir tiesibparkapumu apkaroSana intelektuala TpaSuma
joma. Valsts policijas Galvenas Kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko
noziegumu apkaroSanas parvaldes (VP GKrPP ENAP) 4.nodala atbilstosi
reglamentam organiz€, koordin€ un veic pasakumus noziedzigu nodarijumu, kas
saistiti ar autortiesibu un blakustiesibu aizsardzibu un ir izdariti ar automatiskas
datu apstrades sist€mas palidzibu vai tieSsaisté, noveérSanai un atklasanai, ka ari

EPLL 1.panta 1.punkts: apraide — darbibu kopums, kas nodro$ina elektronisko pla$sazinas Iidzeklu programmu
un raidijumu veidoSanu, to sakotn&jo izplatiSanu saskana ar raidijumu parraidiSanas sarakstu un vienlaicigu
publisku uztversanu, izmantojot elektronisko sakaru tiklus;
EPLL 1.panta 18.punkts: programmu izplatiSana — programmu nogadasana lidz raidiSanas tehniskajiem
lidzekliem un raidiSana publiskai uztverSanai atklata vai aizsargata pakalpojuma veida, izmantojot publiskos
elektronisko sakaru tiklus;
EPLL 1.panta 23.punkts: raidisana — programmu izplatiSana publiskai uztverSanai. Sis termins neietver
pakalpojumus p&c pieprasijuma;
EPLL 1.panta 28.punkts: retranslacija — programmas uztverSana un talitéja pilniga vai dalgja izplatisana Latvija
publiska elektronisko sakaru tikla, neizdarot programma vai raidijuma satura nekadus grozijumus. Par satura
grozijumiem nav uzskatama programmas vai raidijuma tulkoSana (dublgjot vai subtitr§jot), ja ta izdarita ar
programmas tiesibu turétaja piekriSanu;
EPLL 1.panta 32 .punkts: televizijas programmu izplatisanas pakalpojums — pakalpojums, kas nodrosina
iesp&ju uztvert televizijas programmu lietotaja gala iekarta. ST definicija neattiecas uz $a likuma 13.panta
mingtajiem gadijumiem.
8 EPLL 1.panta 7.punkts: elektroniskais pla§sazinas lidzeklis — privatpersona, kurai tiesibu aktos noteiktaja
kartiba ir izsniegta apraides atlauja vai retranslacijas atlauja vai kura atbilstosi $§im likumam ir iesniegusi
Nacionalajai elektronisko plassazinas lidzeklu padomei pazinojumu par elektroniska plassazinas lidzekla
pakalpojumu p&c pieprasijuma sniegSanu.

Darba grupas ietvaros tiek diskutéts par NEPLP kompetencém tikai attiectba uz audiovizualajiem
pakalpojumiem, nepievérsoties audio (radio) jomai.


http://likumi.lv/doc.php?id=214039#p13

koordin€ un sniedz metodisku un praktisku atbalstu Valsts policijas teritorialajam
struktirvienibam $aja joma.

Intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibas joma ir konstatéta virkne problému,
kuras paredzets risinat politikas planosanas dokumenta ,Intelektuala Tpasuma
tiestbu aizsardzibas un nodroSinasanas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam”
(apstiprinatas ar MK 01.04.2015. rikojumu Nr.169 (prot. Nr.12 25.§)). Skatit,
piem&ram, 7.5.politikas meérki ,,Efektiva piratisma novérSana un apkaroSana
interneta”, kur 2017.gada planots izstradat informativo zinojumu ,,Par piratisma
apkaroSanu un noversanu digitala vide”, atspogulojot pastavosas problémas spéka
esosaja regulgjuma un piedavajot konstruktivus un efektivus risinajuma variantus
€s0sas situacijas uzlabosanai prakse.

Pieméram, NEPLP kompetencé nav vertét vai audiovizuala pakalpojuma péc
pieprasijuma sniedzéjs ir nokartojis visu tas kataloga piedavato raidijumu/filmu
autortiesibu un blakustiesibu jautajumus.

2. Interneta pieejamo EPL pakalpojumu juridiskais noskirums

Ka jau iepriek$ noradits, tiesiski butiskaka atSkiriba ir taja, vai konkrétais EPL ir
mediju pakalpojuma sniedzg€js (darba grupas ietvara ipaSu uzmanibu pievérSot tiesi
audiovizuala pakalpojuma péc pieprasijuma sniedzgjiem) vai TV programmas izplatiSanas
pakalpojuma sniedzgjs.

2.1. Audiovizuala pakalpojuma péc pieprasijuma sniedzejs (VoD — video on
demand)

Audiovizuala pakalpojuma péc pieprasijuma sniedzgjs (turpmak ari — VoD) piedava
nelinearu audiovizualo mediju pakalpojumu. Ka norada NEPLP, VoD ir viena no
elektronisko plassazinas lidzeklu tirgus attistibas popularakajam tendencém ar1 Latvija. VoD
ir redakcionali atbildigs par sastadito katalogu. Tas ir uzskatams par mediju, tapéc uz VoD
attiecas Direktiva.

Diskutgjot par iespgjamiem grozijumiem attieciba uz registréSanas/pazinoSanas

.....

kas nozimé, ka dubulta jurisdikcija ES ietvaros netiek pielauta.

Nosakot, vai konkrétais pakalpojums vispar atrodas NEPLP kompetencé (vai ir
atzistams par VoD), NEPLP nepiecieSams piemérot Direktivu un ar to saistito VoD izpratni,
kas veidojas tiesu prakses un doktrinas cela. Zemak sniegts neliels ieskats VoD definéSana, jo
Sis bija viens no darba grupa diskuttajiem jautdjumiem un ari NEPLP 07.03.2016. véstulé
Nr.3-2/11 Kulturas ministrijai (Par NEPLP nostaju darba grupa televizijas pakalpojumu
internetd sniedzéju uzraudzibas uzlabosanai) uz $o jautajumi ir vérsusi uzmanibu.

NEPLP prezentétais VoD iesp&jamais dalijums no satura Viedokla10 (pieméri mingéti,
lai darba grupas ietvaros veidotu vienotu izpratni par to, kas ir VoD):

e Catch-up (youtube.com/user/ltvpanorama™')

e Televizija programmu arhivs (vairaku programmuy) (tvplay.lv)

19 Vienlaikus viens un tas pats saturs var tikt piedavats visdazadakajas platformas (arT atkariba no platformu
lietojuma var veikt sikaku dalijumu).

1 Youtube.com pats par sevi nav VoD, tadu §adi atsevisku mediju izveidoti kanali $aja daliSanas (sharing)
platforma youtube ir VoD.



e Filmu pakalpojumi (megogo.lv, Netflix)
e Katalogi ar televizijai raksturigiem raidijumiem (LMT straume)

e Laikrakstu/interneta vietnu 1pasas sadalas, kas nav saistitas ar rakstiem

(papildpakalpojumi) (delfi.lv/video'?)
u.tml.

Visi minétie pakalpojumi var biit legali (nokartojot autortiesibu/blakustiesibu
jautajumus un pazinosanas prasibas Latvija (vai lidzveértigas prasibas cita ES dalibvalsti,
treSaja valsti)), tacu $ada veida pakalpojumi sastada ari nelegalo pakalpojumu tirgus dalu, kas
attiecigi ir darba grupas identificéta probléma.

NEPLP, veicot detalizétu juridisko vért€§jumu, vai konkrétais pieejamais saturs
interneta atbilst VoD, nepieciesams nemt véra Direktivu, jo ipasi tas preambulas 21. —
28.apsverumu. Tur noteikts, ka Direktiva attiecas tikai uz medijiem (21.apsvérums), neietver
privatu korespondenci, nejauSus audiovizualus pakalpojumus (22.apsvérums), ietver mémas
filmas un subtitrus (23.apsvérums), VoD ir ,,lidzigi televizijai”, t.i., tiec konkurg attieciba uz to
pasSu skatitaju loku, vedina lietotdju domat, ka tie tiek reguléti lidziga veida ka lineara
televizija (24.apsvérums), javerte vai pastav redakcionala atbildiba (25.apsvérums), neattiecas
uz personam, kas tikai parraida raidijumus (26.apsvérums), apraide aptver dazadus tehniskos
veidus, ari timeklapraidi (27.apsvérums), neattiecas uz laikrakstu elektroniskam versijam
(28.apsvérums), visam iezimém, kas noteiktas definicija un iepriek§ minétajos apsvérumos
biitu japastav vienlaikus (29.apsvérums).

Janem ar7 véra, ka VoD izpratne attistas. Pieméram, 2015.gada 21.oktobri ES Tiesa
pienéma prejudicialu nolémumu Austrijas lieta (C-347/14) (New Media Online GmbH) par to,
vai avizes majaslapas atseviSka sadala, kas piedava/balstas uz video materialiem ir/nav VoD
pakalpojums. Tiesa secingja, ka péc butibas tada veida pakalpojumi ir VoD (3aja lieta gala
lémums japiepem nacionalajai tiesai, Sis bija prejudicials nolémums). Iepriek§ par So
jautajumu bija diskusijas, nemot véra Direktivas preambulas 28.apsvérumu un dazas valstis
drukatajai presei nodroSinato 1pasi augsto varda brivibas aizsardzibu (piemé&ram, Lielbritanija
uzskata, ka registréSanas prasiba presei (un attiecigi tas dazadajam platformam) pats par sevi
jau ir varda brivibas parkapums). ES Tiesa skaidro sadus Direktivas jautajumus: jédzienu
Hraidijums” un ,audiovizualais mediju pakalpojums”, audiovizualo mediju pakalpojuma
galvena meérka noteikSanu, pakalpojuma pielidzinamibu televizijas apraidei, Tsu
videomaterialu piedavasanu laikraksta interneta vietné. Tiesas nolémuma secinats: ,,24 [..]
jedziens ,,raidijums” Direktivas 2010/13 1. panta 1. punkta b) apakspunkta izpratné ir
Jjainterpreté tadejadi, ka tas ietver isu videomaterialu piedavasanu laikraksta interneta
vietnes apaksdomeéna, kas atbilst isiem izvilkumiem no vietéjiem sporta vai izklaides jaunumu
apskatiem.”; ,,37 [..] vertejot videomaterialu piedavasanas laikraksta elektroniskaja versija
galveno mérki, ir jakoncentréjas uz parbaudi, vai sim pakalpojumam ir autonoms saturs un
funkcijas salidzinajuma ar attiecigas interneta vietnes operatora zurndalistikas darbibu un tas
nav tikai Sis darbibas nenodalams papildu pakalpojums it ipasi saisu dél, kas
audiovizualajam piedavajumam ir ar teksta piedavajumu.”

Ka jau iepriek$ minéts, uz VoD ir attiecinams Direktivas preambulas 33.apsvérums,
kas nosaka, izcelsmes valsts princips ir jauzskata par Direktivas galveno elementu.
Atbilstosi Direktivas preambulas 36.apsvérumam prasiba, ka izcelsmes valstij japarbauda
apraides atbilstiba valsts tiesibu aktiem, ir pietiekama, lai nodroSinatu apraides brivu apriti
bez otrreizg€jas parbaudes $aja pasa sakara uztvergjas dalibvalstis.

2 Delfi video sadala (Lietuvas versija) ir registréjusies Lietuva ka VoD.
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Direktivas 2.panta noteikti krit€riji, péc kuriem tiek noteikta elektroniska plaSsazinas
lidzekla jurisdikcija, Sie kritériji parnemti EPLL 3.panta. Atbilstosi Direktivas 3.pantam
dalibvalstim janodroSina uztverSanas briviba no citam izcelsmes valstim, kuru ierobezot var
tikai Direktiva noteiktajos gadijumos un kartiba.

Pieméram, izcelsmes valsts princips nozimé, ka Latvija nevar pieprasit Netflix iesniegt
pazinojumu par pakalpojumu sniegsanu Latvija, jo Netflix jau atrodas Niderlandes
Jurisdikcija.

Jagem art vera, ka uz VoD attiecas Direktiva par elektronisko tirdzniecibu, tapéc ES
dalibvalstis nevar prasit VoD registréties, ta¢u var prasit pazinot par darbibas uzsaksanu.

Secindjumi par pazinosanas prasibu NEPLP un nelegala pakalpojuma konstatesanu

Nemot vera augstak mingto, NEPLP nevar prasit visiem VoD pazinot par darbibas
uzsakSanu Latvija, jo pastav iespgja, ka kads VoD atrodas citas ES dalibvalsts jurisdikcija.
Tadgjadi vienkarsots risinajums, ka gadijuma, ja VoD nav registr&jies Latvija, tas uzskatams
par nelikumigu, nav iesp&jams.

Vienlaikus, janem veéra, ka darba grupas fokuss ir uz acimredzami (skatit, piemé&ram,
Kriminalprocesa likuma 125.panta pirmo un otro dalu — fakta legala prezumpcija) nelegaliem
VoD. Sadu VoD majas lapas nav noraditi sazinas lidzekli un registracijas dati (skatit
Direktivas 5.pantu un Direktivas par elektronisko tirdzniecibu 5.pantu). Tadgjadi, NEPLP,
vertgjot par VoD pieejamo informaciju, izplatibas teritoriju, lietoto valodu, ievietotas
reklamas u.tml., daudzos gadijumos varétu secinat, ka VoD neatrodas nevienas ES dalibvalsts
jurisdikcija. Jagem ari véra, ka Direktiva par elektronisko tirdzniecibu nosaka (skatit
19.apsveérumu), ka veértgjot, kur pakalpojumu sniedzgjs atrodas, nav janem véra vieta, kKur ir
registréta majas lapa u.tml. Lidz ar to, pat doména esamiba kada no ES dalibvalstim nenorada
uz VoD jurisdikciju.

Lidz ar to pirmsSkietami secinams, ka uz acimredzami nelegaliem VoD Direktivas
iesp&jama aizsardziba neattiecas.

2.2.  Televizijas programmu izplatiSana pakalpojuma sniedzgjs (TV
programmu izplatitajs)

TV programmu izplatitaji (live TV), izmantojot internetu, piedava pieklit televizijas
programmam reala laika strauméSanas rezima (linears audiovizuals pakalpojums). TV
programmu izplatitajs nav redakcionali atbildigslg, uz to neattiecas Direktiva, tai skaita
neattiecas Direktivas izcelsmes valsts princips (skatit 26.apsvérumu).

Platformas, kadas Sis pakalpojums var tikt sniegts, atSkiras — pa tieSo majas lapa,
aplikacija, caur set-top box u.c.

Sadi pakalpojumi var bat legali (nokartojot autortiesibu/blakustiesibu jautdjumus un
registréSanas/pazinosanas prasTbas)14, tau Sada veida pakalpojumi sastada arT nelegalo
pakalpojumu tirgus dalu, kas attiecigi ir darba grupas identific€ta probléma.

Registrésanas NEPLP

13 Jespgjams, ka pats medijs izplata savu audiovizudlo programmu lineara veida — lidz ar to §ads pakalpojuma
sniedzgjs joprojam ir ar1 redakcionali atbildigs (ir medijs).

Iznemot card sharing, kas arl ir saistits ar interneta izmantoSanu un Kas péc butibas ir tikai nelegals
pakalpojums.



Atbilstosi Informativaja zinojuma secinatajam, viens no EPLL 2.panta definétajiem
mérkiem ir noteikt elektronisko plassazinas Iidzeklu veidoSanas, registracijas, darbibas un
uzraudzibas kartibu neatkarigi no veida, kada publiskai uztverSanai paredz&ta informacija tiek
izplatita elektroniskajos sakaru tiklos. Papildus tam, minéta panta tres$a dala nosaka, ka EPLL
noteikumi ir piemé&rojami elektronisko plassazinas Iidzeklu televizijas programmu izplatiSanai
interneta vidg, ja attieciga programma tiek izplatita nemainita veida.

Informativaja zinojuma Kultiiras ministrija aicinata izvertét ,,esosas retranslacijas
atlaujas sanemsanas kartibas attiecindsanu uz televizijas programmu straumesanas internetd
pakalpojumu sniegSanu un nepieciesamibu ieviest jaunu registrésands (pazinosanas)
kartibu”.

NEPLP darba grupa sniegtaja prezentacija apliecinaja, ka Sadam TV programmas
izplatiSanas pakalpojuma sniedz€jam ir jasanem retranslacijas atlauja.

IV. Priekslikumi cipai ar nelegalajiem VoD un TV programmu
izplatitajiem
Ministru kabinets ar 2015.gada 15.decembra sédes protokollémumu (prot. Nr.67 77.§)

Kulturas ministrijai sadarbiba ar NEPLP ir aicin3jis izveérteét nepiecieSamibu, lietderibu un
samerigumu iesp&jama tiesiska regul€juma izstradei.

Atbilstosi darba grupa sniegtajai informacijai, NEPLP lidz §im nebija uzsacis darbibas,
lai verstos pret nelegalajiem pakalpojumu sniedz&jiem interneta. Patlaban, atsaucoties nozares
iniciativai, cie$a sadarbiba ar nozari uzsakta viena gadijuma izpéte.

Darba grupa NEPLP nav sniedzis informaciju par ieglito pieredzi vai padzilinatu
izvertejumu tam, ka speka esoSie normativie akti (un kuras tieSi normas) ir liegusi NEPLP
aktivi veérsties pret nelikumigo pakalpojuma sniedzgjiem jau patlaban.

Informativaja zinojuma noradits uz uzraudzibas iestazu nepietickamajiem resursiem
un ka primarais pasakums ir noteikts uzraudzibas iestades nodrosinat ar pietickamu kapacitati,
lai tas spetu izpildit normativajos aktos noteiktos pienakumus. Ministru kabinets ir atbalstijis
finansgjuma pieskirSanu NEPLP 106 718 euro apméra, lai nodrosinatu administrativo procesu
elektronisko plaSsazinas Iidzeklu darbibas uzraudziba, parkapumu apkaroSanu un noversanu.
NEPLP finans&jums palielinits no 2016.gada 1 janvara."® Kapacitates palielina$ana varétu biit
par pamatu efektivai uzraudzibas darbibu istenoSanai attieciba uz nelegalajiem VoD un TV
programmu izplatitajiem interneta, kas lidz $im nav notikusi.

1. Esosais tiesiskais ietvars

Darba grupas ietvaros diskutéts par iesp&jamajiem grozijumiem, esoSo reguléjumu un
ta pieméroSanas iesp&jam. Vienlaikus tikai reguléjuma pieméroSana katra individuala
gadijuma dos iesp&ju izvertet ta pietickamibu vai identificét konkrétus trikumus.

Regulejums, kas attiecinams uz abiem — VoD un TV programmu izplatitajiem

Versoties pret nelegalajiem ,,spéletajiem” janem véra, ka katrs gadijums gan no
tiesiska, gan no tehnologiska viedokla ir atskirigs. Ne tikai saistiba ar to, vai tas ir VoD vai

1 |eprieks NEPLP bija pieskirts papildu finansgjums arpakalpojumu iegadei uzraudzibas stiprinasanai 2015.gada
otraja pusgada.



TV programmu izplatitajs, bet atSkiras gan iesaistitas valstis, gan tehnologiskie risinajumi,
gan juridiskie risinajumi, gan finanSu risinajumi u.tml. Atskirigam situacijam var biit atskirigi
risinajumi, kas konkrétaja gadijuma ir visefektivakie.

Turklat, janem véra, ka nelikumiga pakalpojuma gadijuma tiek parkaptas ari citas
normas, ne tikai tas, kas regulé EPL darbibu, 1idz ar to kompetentajai iestadei ir pienakums
sadarboties ar citam tiesibsargdjosajam iestadém identificEto noziedzigo nodarTjumu
noversanai. Informativaja zinojuma ir pieejams uzskaitijums potenciali uz sadiem gadijumiem
attiecinamajam Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa un Kriminallikuma normam —
nelicenz&éta komercdarbiba, izvairiSanas no nodoklu nomaksas, autortiesibu/blakustiesibu
parkapumi u.c.

Kriminalprocesa likuma 254.pants paredz iesp&ju ierobezot piekluvi interneta vietnei
vai potenciali citai platformai, lidz ar to pastav iespgjas ierobezot nelegalo darbibu interneta
ar1 pamatojoties uz citiem konstatétajiem parkapumiem.

Plasak par kriminalprocesa sniegtajam iesp&jam, tai skaita jo IpaSi attieciba uz
autortiesibu/blakustiesibu parkapsanu, skatit Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas
parvaldes Ekonomisko noziegumu apkarosanas parvaldes 4.nodalas vecakais inspektora
Dzintara VikSera prezentaciju darba grupa (01.03.2016.), kas tika izsiitita darba grupas
locekliem.

Prezentacija noradits ari kada veida VP vérSas pie timekla lapas administratora,
uzturétaja u.tml. Starpnieka pakalpojuma sniedzgja atbildiba (vai brivpratiga lidzdaliba)
parkapuma novérsana biitu izvertejams nelegala pakalpojuma ierobezoSanas lidzeklis.

Informacijas sabiedribas pakalpojumu likuma 10.pants nosaka starpnieka pakalpojumu
sniedz€ja atbildibu, savukart 13.pants paredz uzraudzibas iestades tiesibas. NEPLP varétu
1zvertet §a tiesibu akta piemeroSanas iespejas.

Ka secinats ari Informativaja zinojuma attieciba uz vienu no nelegalajiem TV
programmu izplatiSanas veidiem (card sharing), ,, normativie akti jau paredz pietiekami plasu
regulejumu, lai kompetentas iestades, taja skaita ari Valsts policija, spétu preventivi uzraudzit
un sodit tadus nelegalas uzneméjdarbibas veicéjus, ka pakalpojuma koplietot satelitoperatoru
kodu jeb viedkartes (card sharing) sniedzéjus, tadejadi iespéjami novéersot 5o uzpémeéju
nelegalo darbibu. Ta ka pakalpojums tiek plasi reklamets publiski pieejamos medijos, tad
informacija ir viegli pieejama ne tikai potencialiem pakalpojuma izmantotajiem, bet ari
uzraudzibas un kontroles iestadem. Ka aktuals jautajums, kas, iespéjams, jarisina, ir
kompetento iestazu atbilstosa kapacitate”.

Nelegalie VOD — atskirigais reguléjums

Informativaja zinojuma Kultiiras ministrija arT aicinata izvertét ,, likumprojekta
Nr.26/Lp12 3.lasijumam iesniegto priekslikumu pietiekamibu, lai nodrosindtu, ka NEPLP var
izdot administrativo aktu attiecibd uz interneta mdjas lapas esosSa televizijas satura
straumésanas reald laika vai televizijas programmu pakalpojuma péc pieprasijuma
ierobezoSanu”.

Likumprojekta Nr.26/Lp12 paredzetas tiesibu normas ir stajusas spéka $a gada sakuma
—2016.gada 19 janvari. EPLL 21.° pants™® paredz NEPLP iespé&ju ierobezot tresas valsts VoD,
izdodot l€émumu (visparigo administrativo aktu) par aizliegumu izplatit elektroniska

16 Skatit arT 21.* pantu attieciba uz Eiropas konvencijas par parrobezu televiziju dalibvalstim, tadu paas
konvencijas piemé&rojamiba un speka esamiba ES dalibvalstis ES ltment tiek apSaubita.
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plassazinas Iidzekla audiovizualo pakalpojumu péc pieprasijuma. Lai novért€tu tiesibu
normas efektivitati un piemeérojamibu, NEPLP $o normu ir jaiedzivina.

Procediira attieciba uz citas ES valsts jurisdikcija esosu VoD noteikta EPLL 213 panta
un atbilst Direktiva ietvertajam regul&jumam.

NEPLP ir tiesibas arl piemérot nauda sodus, atbilstoSi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 201.° panta treajai®’, sestajai un septitajai dalai.

Nelegalie TV programmu izplatitdji — atskirigais reguléjums

EPLL 19.panta pirma dala nosaka, ka programmu retranslacijai nepiecieSams sanemt
NEPLP retranslacijas atlauju.

NEPLP ir tiesibas piemérot nauda sodus atbilstosi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 201.° panta otrajai un septitajai dalai.

2. Secinajumi par talako darba grupas darbu

Dala no nozares dalibniekiem ir apvienojusies biedriba ,,N€, piratismam Latvija”. Sada
nozares iniciativa liecina par problémas apméru un nepiecieSamibu péc kompetento iestazu
aktivas ricibas.

Darba grupas ietvaros visa iesaistita nozare ir vienojusies, ka ir nepiecieSams risinat
nelegalo audiovizualo pakalpojumu pieejamibas interneta problému. Darba grupas ietvaros
iesaistitas puses ir uzsakusas kopigas diskusijas par risinajumiem, kas buitu efektivi, lietderigi
un samerigi. Nozare ir uzsakusi sarunas par pasregulacijas risinajumiem.

Aktiva nozares lidzdaliba ir ari biitisks priekSnoteikums, lai jau eso$a tiesiska
regulgjuma ietvaros NEPLP un citas kompetentas iestades varétu piegpemt tehnologiski
kompetentus lemumus.’® Uz nozares Iidzdalibas nepiecieSamibu efektivai noziedzigo
nodarfjumu novérSanai noradits ari Informativaja zigojuma, gan attieciba uz
autortiesibu/blakustiesibu aizsardzibu, gan arT saistiba ar lidzdalibu satelitkarSu koplietoSanas
izplatibas apkaroéana'l.19

Kultiiras ministrija izsaka pateicibu nozarei par problémas aktualizéSanu un cer
ar1 uz turpmaku aktivu iesaistiSanos problémas risinasana.

Kulttiras ministrija mediju politikas plano$anas dokumentos ir paredz&jusi izstradat
jaunu tiesisko regulgjumu mediju joma, aizvietojot Elektronisko plassazinas lidzeklu likumu
un likumu ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”. Vienlaikus ne darba grupas
ietvaros, ne citada formata Kultiiras ministrija nav san@musi informaciju no kompetentas
iestades, ka speka esoSie tiesibu akti ierobezo NEPLP iesp&jas jau patlaban verties pret
nelegalajiem ,,spélétajiem”. LidzSingjie priekSlikumi vairak attiecas uz sapratigu tiesibu
normu pieme&rosanas nepiecieSamibu, ko jau patlaban var atrisinat prakses cela.

' Kultiras ministrija Saeimas Juridiskajai komisijai (LAPK ir ,atvérts”, patlaban ir iesp&ams iesniegt

priekslikumus 2.lasTjuma) iesniegs priekslikumu par grozijumiem LAPK 201.° panta treSaja dala, lai nodroginatu
ta atbilsttbu EPLL 22.panta notikuSajam izmainam.

18 piemgram, spgjot identificet, kas katra konkrétaja gadijuma jaierobezo — doména vards, majas lapas adrese, IP
adrese, serveris. Ka ari, vai varbiit pietiek ar tikla administratora, servera turétaja informésanu u.tml.

9" ArT Direktiva par elektronisko tirdzniecibu aicina dalibvalstis atbalstit brivpratigus sadarbibas mehanismus
nelegala satura apkarosana (skatit 40.apsvérumu).



Nemot véra minéto, Kultiiras ministrijas Mediju politikas nodalas vaditajs Roberts
Putnis 2016.gada 8.marta darba grupas sédé vienojas ar darba grupas locekliem, ka:

1.

Darba grupa aicina Kkultiras ministri steidzami aktualizét papildu
finanséjuma pieskirSanu Valsts policijas kapacitates nodrosinasanai.

Darba grupa norada, ka Informativa zinojuma priekSlikumos turpmakai ricibai
uzsverts: ,,primarais pasakums ir uzraudzibas iestades nodrosinat ar pietickamu
kapacitati, ieskaitot kompetentus ekspertus, amatpersonu apmacibas, atjaunotas
iekartas u.c., lai tas spetu izpildit normativajos aktos noteiktos pienakumus.”

Informativaja zinojuma ir identificéta Sada nepiecieSamiba un konkréts
finans€juma apjoms. Uz to noradits ari Ministru kabineta 2015.gada 15.decembra
sédes protokollemuma (prot. Nr.67 77.§) ,Informativais zinojums ,Par
priekSlikumiem televizijas pakalpojumu internetd sniedz&u uzraudzibas
uzlabosanai”” 4.punkta.

Darba grupa secina, ka ir steidzami nepiecieS$ama S$o Informativaja zinojuma
paredz&to solu 1stenoSana un aicina kultiiras ministri aktualizét So Valsts policijas
kapacitates celSanas jautajumu.

Darba grupa aicina NEPLP 2016.gada 14.aprili sniegt zinojumu par darbibas
rezultatiem.

Darba grupa aicina NEPLP veikt aktivas darbibas pret prettiesiskam tirgus
dalibnieku darbibam un apsveért ar1 jautdjuma publisku aktualizéSanu un skaidru
pozicionéSanos nelegalo pakalpojumu apkaroSana. Darba grupa aicina NEPLP
uzsakt esoSo tiesibu normu pieméroSanu un zinot par darba rezultatiem darba
grupai 2016.gada 14.aprili, izvertejot objektivu tiesiska reguléjuma nepietickamibu
vai citus tiesiska regulgjuma ierobezojumus NEPLP darbam, lai darba grupa
nepiecieSamibas gadijuma varetu izstradat konkreta iztrukstosa tiesiska reguléjuma
grozijumu priekslikumus.

Pastavigs progresa monitoringa instruments

Darba grupas locekli vienojas, ka art 2.punkta pozitivas izpildes gadijuma darba
grupa KM pasparné ir saglabajama ka pastavigs progresa monitoringa instruments,
kas ar zinamu regularitati (reizi divos tris méneSos) kalpotu ka nozares un
kompetento institiiciju forums nelegalo TV pakalpojumu izplatibas tendencu
noverteéSanai un potenciali jaunu priekSlikumu izstradei situacijas uzlaboSanai.

Seédes laika klatesoSie nozares parstavji pauda apnémibu sadarboties un uzsaka sarunas
par iesp&jamu kopigu sadarbibas memorandu.

Aiga Grisane
Kultiiras ministrijas Mediju politikas nodalas juriskonsulte
Aiga.Grisane@km.gov.lv

67330337
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