& X LATVIJAS
% % UNIVERSITATE

Kultdras ministrija

Vienojosas nacionalas
identitates un Latvijas
kulturtelpas nostiprinasana

PRIEKSLIKUMI SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS
POLITIKAS PLANAM 2019.-2025.GADAM

Ekspertu zinojums

Riga
2017



Y- [ [ a1V 4 o P PSP UPPPPPUPPPPPPPPPRPUIt 4
1Yo LT OO P PP PTOPRORTRON 5
Datu ieguves risinajumi indikatoru MErTHUMIEM .........uuiiiiii e e e e e aaee s 6
[N o1 V711 S0 Ty T3S 8
Nacionalas identitates, valodas un kultlrtelpas stiprindSana ........cccceceereecieeecciee e s 8
Diasporas politikas attTSTTDa. ......ceiiiii e e e e e e aaraae s 14
RN R K U o1 oY o TU I 0 A=Y =4 =[x - [ PSR 21
Pilsoniskas sabiedribas attistiba, ieklausanas un saliedétiba ........cccceeevveieecciii e, 26
1.Nacionalas identitates, valodas un kultlrtelpas stiprinasana .......cccccoecciiieeeiieeiciiieiee e 30
LY Lo LSO U OO P PRSP 30

F N =T = = TR = o LR 30

LatvieSu valodas lomas nostiprinasana sazina starp latvieSiem un mazakumtautibu parstavjiem....30

Lo T T 2 =1 o SRS 31
Situacijas raksturojums un galvenas ProblEMas.........ccuiieeciiiecciie e 31
lecietigas socialas atminas un vienojosas atceres kultliras nostiprinasana .........ccccceveeeeeeeecinvnnneennn. 34
o] 1141 I 1 1 1= < AP PSSP 34
Situacijas raksturojums un galvenas ProblEMas.........ccueeecciiie e 34

R T T8 LU 7T 4 1T o | N 37
Priekslikumi Sabiedribas integracijas politikas plana 2019.-2025.gadam izstradei............cccccvvvveeen... 37
LItEratliras SArakSES. .. ui ueeririereerte ettt st senennees 40
2.Diasporas Politikas attTSTTDA ......cccciiiiieieee e e e e e e e e e e aan 41
L1V [« £ PP P PP P PP PPPTRUPRPPPRPRIN 41

F N LY== TR = o LR 41
Politikas dokumenti un institucionala organizacija ........ccccceeeeeeeiciiiiie e e 42

Lo 1141 I 1 1 1=T < USSP 44
SItUGCIAS FAKSTUIO UM ... tiiieiiiieeeeiiee ettt e e sttt e e ettt e e st e e e e bt e e e estaeessteeeaensseeeassseeessseeeassteeeannsseennnnees 45
Statistikas dati: Emigracijas un remigracijas apjoms .....uceeeeececiiieeeeee e ee e e e e e e e vaee e 45
Resursi Un 1StENOLIiE PASAKUMI ..ccicii et e e e e e e e e e e e et b e e e e e e e e nnnraneas 50

(O 11T T I o Lo o L= 4 4 = S 81
R LA T8 LU 7T 4 1T o | N 90
Priekslikumi Sabiedribas integracijas politikas plana 2019.-2025.gadam izstradei............cccccuvuveeen... 92
LItEratliras SArakStS. .. .o ueioiereeriee ettt sttt et s st nr e 103
3. TreSo valstu PilSONU INTEEIACIHTA ..veeiieeiiiiiiee e e e e e e e re e e e e e e e st ta e e e e e eeennraeneas 110
L1V [o £ O TP U PP PT PP PPPRPPPPP 110



F N 1= = TRV =1 o | FO PSP PP 112

Lo T ] 2 T 2 =1 o SRS 114
SItUBCIAS FAKSTUIOJUMIS ... utiiieiiiiee ettt e eete e e sttt e e e te e e saeeestteeeesteeeseasaee e snseeeasssseesansseeesnseeesansseenane 116
Statistikas dati: Citu valstu pilsonu portrets LatVija......ccccceoeeiiiiiiei e 116
Veiktie izvértéjumi un pétijumi un tajos identificétie izaicinajuMi.......cceccvrivceee e, 121
Latvijas sabiedrTbas attiekSME ........iiiceiee e e e s e e e rre e e eaes 125

NIPSIPP 2012.-2018.gadam izvirzitas prioritates treso valstu pilsonu integracijas joma un

= ] =T e T < | = o PSSP 129
Resursi Un TStENOLIE PASAKUMI ....eeiiiiiiiiiiee ettt e et e e e e e s e tr e e b e e e e e e eeataaaeeeeeeannnns 132

CE YAV T o o] o1 (=] s 4 = L3 PP UPUPRRROt 142
U LA T8 LU T 4 1= o | PN 145
Priekslikumi Sabiedribas integracijas politikas plana 2019.-2025.gadam izstradei........c.c.cceeeeeeen. 145
Literatliras SAraKSES. ....ei ittt e s s e sb e ae e saneenee s 148
4. Pilsoniskas sabiedribas attistiba, ieklausanas un saliedétiba ........cccceeevviveecciee e, 153
L Lo LU PP P PSPPSR PRPSIP 153

F N 1= = TRV -1 o | TSP PP 153
Politikas dokumenti un institucionala organizacija ........ccceeeeviieeeeiiee e 154

Lo T ] T 2 =1 o PSS 155
Situacijas raksturojums un galvenas ProblEMas...........coivi it 156
Pilsoniskas sabiedribas attistiba ........ccoveiiiieiii e 156
Lidzdaliba, kopatbildiba, parstavnieciba.........cccccuiieeciiiicee e 160
Vienlidzigas tiesibas (nediskriminacija, dazadibas atziSana) ........ccccocveeeecieecciiee e, 163

Kontakti, sadarbiba starp dazadam sabiedribas grupam: starpkultiru dialogs un tam

nepiecieSama starpkultiru KOMPELENCE .......cocuuiiiiiiee e et 167

R LA T8 LU 7T A 1T o | N 169
Priekslikumi sabiedribas integracijas politikas plana 2019.-2025.gadam izstradei........ccccccveeueeeee. 169
LIteratliras SAraKSES. .. .ee ittt e s s sb e at e s aneenee s 177
Uzdevumi un rezultativie FAaATEA]i cooovveeeee ittt e e errre e e e e e e e e e e etrte e e e e e e seabaaeeeeeeennnees 180
Nacionalas identitates, valodas un kultlrtelpas stiprindSana ........ccccecvieeeccieeeceee e, 180
Diasporas politikas attTSTTDa. .......ceii i e e e e et 189
TreSo valstu PilsSOnU INtEEIACHA ....ccuuiiiiei et e e e e e et e e e e e e e aaraeeaaaeean 205
Pilsoniskas sabiedribas attistiba, ieklausanas un saliedétiba ........ccccceeevieeecciie e, 215



SAISINAJUMI

AM - Latvijas Republikas Arlietu ministrija

CSP — Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde

EEZ — Eiropas Ekonomiska zona

ELA - Eiropas LatvieSu Apvieniba

EM - Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija

ES - Eiropas Savieniba

ESF - Eiropas Socialais fonds

IAC - Izglitibas attistibas centrs

IeM - Latvijas Republikas IekSlietu ministrija

IKVD - Izglitibas kvalitates valsts dienests

IZM - Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija
KM - Latvijas Republikas Kultiiras ministrija

LCC - Latvijas cilvektiesibu centrs

LIAA — Latvijas Investiciju un attistibas agentiira

LTRK - Latvijas tirdzniecibas un rupniecibas kamera

LVA - LatvieSu valodas agentiira

LU — Latvijas Universitate

MK - Ministru Kabinets

NAP - Nacionalais attistibas plans

NIPSIPP — Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes

NVA - Nodarbinatibas valsts agentiira

PBLA — Pasaules Brivo LatvieSu Apvieniba

PLEIF — Pasaules Latviesu Ekonomikas un Inovaciju Forums
PMLP - Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

SIF — Sabiedribas integracijas fonds

VARAM - Latvijas Republikas Vides un regionalas attistibas ministrija



IEVADS

Parskats izstradats péc Latvijas Republikas Kultiiras ministrijas pasiitijuma laika posma
no 2017.gada aprila Iidz julijam. Parskata mérkis ir, balstoties uz Iidz§ingjiem
petijumiem pilsoniskas sabiedribas attistibas joma, statistikas datiem, iestazu
zinojumiem un plassazinas Iidzeklos ievietoto informaciju, sniegt problému
formul&jumus, risinajumu virzienus, ka ar1 priekSlikumus jomas politikas rezultatiem
un rezultativajiem raditajiem (indikatoriem) ieklausanai Sabiedribas integracijas plana
projekta.

Parskats balstas uz daudzveidigu politikas planoSanas un normativo dokumentu analizi,
tostarp politikas dokumentiem, starptautisku organizaciju zinojumiem, valsts attistibas
planoSanas dokumentiem un akadémiskam publikacijam. Papildus, zinojuma izstrade
izmantota atgriezeniska saite no NIPSIPP padomes locekliem: Valsts Kancelejas,
Parresoru koordinacijas centra, SIF, IZM, AM un citam iestadém, ka arT 2016.gada
Valsts prezidenta izveidotas sabiedribas salied€tibas politikas ekspertu grupas zinojums
un Darba grupas diasporas jautajumos protokoli. Zinojuma empiriskajai bazei izmantoti
dazadi datu avoti: valsts institliciju apkopotie statistikas dati, ad-hoc un monitoringa
pétijumi, akadémiskie un lietiSkie p&tijumi, ka arT starptautiskie salidzinoSie pétijumi.
IpaSa nozime zinojuma pieskirta 2016.gada nogalé un 2017.gada maija un jinija
notikuSajam nozares ekspertu fokusgrupu diskusijam par apliikoto tematiku (divas
diskusijas par katru ricibas virzienu). Diskusiju kopsavilkumi pieejami KM ka atsevisks
nodevums.

Atbilstosi sakotn&jam uzstadijumam, rekomendacijas sniegtas Cetros ricibas virzienos:

1. Nacionalas identitates, valodas un kultiirtelpas stiprinasana
2. Diasporas politikas attistiba

3. TreSo valstu pilsonu integracija

4. Pilsoniskas sabiedribas attistiba, ieklauSanas un saliedétiba

Katram no tiem definéti sasniedzamie mérki un uzdevumi, noraditi veicamie pasakumi,
darbibas rezultati un rezultativie raditaji. Virzienu meérki ir pakartoti virsmérkim.

Dokuments saknojas uzstadijuma, ka sabiedribas integracijas politikas virsmerkis ir
stipra, saliedéta Latvijas tauta: nacionala un demokratiska kopiena, kura nodroSina tas
vienojoSa pamata - latvieSu valodas, kultiiras un nacionalas identitates, eiropeisko
demokratisko vértibu, unikalas kultiirtelpas - saglabasanu un bagatinasanos Latvijas
nacionalas demokratiskas valsts lidzsvarotai attistibai.

Zinojuma autori: LU Diasporas un migracijas pétijumu centra direktore asociéta
profesore Inta Mierina, pedagogijas zinatnu doktore Liesma Ose, LU Filozofijas un
sociologijas institiita p&tnieks Martin§ Kaprans un PROVIDUS pétniece migracijas un
integracijas joma Agnese Lace.

Pateicamies visiem, kas pauda savu viedokli intervijas un diskusijas.

Par zinojuma saturu pilniba atbildigi to sagatavojuSie eksperti, un tas nav
uzskatams par pétijjuma pasiititaja — Latvijas Republikas Kultiiras ministrijas —
viedokli.



DATU IEGUVES RISINAJUMI INDIKATORU MERIJUMIEM

Daudzu zinojuma piedavato sabiedribas integracijas rezultativo raditaju izméeriSanai
nepietiek ar Sobrid publiski pieejamiem vai valsts institliciju pastavigi apkopotajiem
datiem - nepiecieSami regulari pétijumi. Lai iegiitu regularu informaciju par visam
interesgjosajam merka grupam, ieteicams veikt sekojoSus monitoringa p&tijumus:

e Sabiedribas integracijas monitorings;
e Jauniebraucgju viedoklu un situacijas monitorings;
e Diasporas monitorings.

Monitoringa pétijumi jaisteno vismaz reizi tris gados. Tie finans€jami no valsts
budZeta, samazinot atkaribu no citiem veiktajiem pétijumiem un to laika grafika. Sadi
petijumi nepiecieSami, lai paaugstinatu valsts institiiciju kapacitati novertet sabiedribas
integracijas progresus, istenoto pasakumu efektivitati, un péc iesp&jas atrak reagét uz
izaicindjumiem. Analiz&jot datus dinamika, ieteicams pieveérst uzmanibu izmainu
statistiskajai nozimibai, t.i., vai, nemot veéra izlases statistisko kludu, ar parliecibu
varam teikt, ka patiesi notikuSas izmainas.

Sabiedribas integracijas monitoringu (turpmak — Integracijas monitorings) ieteicams
veikt reizi tris gados. Monitoringa izmaksas iesp&jams samazinat, izstradajot
visaptveroSu metodologiju un precizu indikatoru sarakstu, nemot véra Sabiedribas
integracijas politikas plana ieklautas aktivitates visos ricibas virzienos. Balstoties uz
Eiropas Komisijas izstradato Ricibas planu treSo valstu pilsonu integracijai, integraciju
ieteicams meérit dazadas jomas: izglitiba, nodarbinatiba, lidzdaliba, socialo ieklauSana,
piekluvi pamatpakalpojumiem, uznemsana u.c.! Ka Integracijas monitoringa pamats
var kalpot KM istenotais Mazakumtautibu monitorings, kuru ieteicams paplasinat,
nakotné veidojot reprezentativu izlasi, kas ietver visus sabiedribas loceklus. Sads
risinajums nodroSinas t.s. ‘references’ grupu daudziem svarigiem raditajiem
(pieméram, piederibas sajuta, identitate, lidzdaliba), lai saprastu, vai tie uzskatami par
optimaliem vai neapmierinoSiem un lai sp€tu izvertét to dinamiku (vai parmainas
verojamas visa sabiedriba vai tikai konkrétajas grupas). Petijums sniegs informaciju ar1
par citu valstu - treSo valstu, ES/EEZ valstu - pilsonu integracijas raditajiem. Lielaka
dala no viniem ir Krievijas pilsoni, daudzi dzivo Latvija jau daudzus gadus, un vinus ir
iespgjams sasniegt reprezentativa iedzivotaju aptauja’. Monitoringa ieklaujama ar
sadala par a) sabiedribas Iidzdalibu un b) socialo atminu, sniedzot iesp&ju analiz&t art
Sos jautajumus un 1stenotas politikas rezultatus, attiecigi pielagojot vai veidot izmainas
virzienu satura. Sabiedribas integracijas monitorings liela méra sasaucas ar 2011.gada
izstradato “TreSo valstu valstspiederigo integracijas politikas novertéjuma
metodologijas rokasgramatu™?. Minoritasu, citu valstu pilsonu, sabiedribas lidzdalibas
un socialas atminas jautajumu apvienoSana viena Integracijas monitoringa ne vien
nodros$inas optimalu resursu izlietojumu, bet arT padzilinatas analizes iesp&jas, saistot
minétos jautajumus sava starpa.

"Europe: Integration Action Plan of Third-Country Nationals launched https://ec.europa.eu/migrant-
integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-launched

2 Iespgjama arT konkrétu (mazo) respondentu grupu maksliga palielinasana izlasg, lai ieglitu par tiem
pec iespgjas precizaku informaciju.

3 Zepa, B., Klave, E., Kesane, I, gﬁpule, 1., Zabko, O., Bebrisa, 1., Vaivode, . (2011). Treso valstu
valstspiederigo integracijas politikas novértejuma metodologijas rokasgramata, Riga: Baltic Institute of
Social Sciences.



Papildus Integracijas monitoringam ieteicams regulars pétijums, kas koncentréjas uz
jauniebraucgjiem (tiem, kuri Latvija dzivo ne vairak ka 10 gadus): Jauniebraucéju
viedoklu un situacijas monitorings (turpmak — Jauniebrauc&u monitorings). So
cilveku skaits ir neliels, tadel reprezentativas iedzivotaju aptaujas nav optimals
risindgjums vinu sasniegS8anai. 2009. un 2015.gada istenotaja Baltic Institute of Social
Sciences (BISS) pétijuma “TreSo valstu pilsonu portrets Latvija” ka mérka grupa tika
definéti treSo valstu valstspiederigie, kuri Latvija uzturas ar terminuzstréSanas atlauju
vai pastavigo uzturéSanas atlauju lidz pieciem gadiem, piecus Iidz 10 gadus un 10 gadus
lidz 20 gadus. Mérka grupa neietilpa Latvijas nepilsoni (bijusie PSRS pilsoni bez
Latvijas Republikas vai citas valsts pilsonibas), bégli un patvéruma mekl&taji, ka ar1
treSo valstu pilsoni, kuri legali dzivo Latvija ilgak neka 20 gadus starptautiskas
palidzibas sanemgjiem (bégliem, patvéruma mekl&tajiem, cilvékiem, kam pieskirts
alternativais statuss), ka ar1 ES/ EEZ valstu pilsoni. Lai nodroSinatu kontinuitati un datu
salidzinamibu, vienlaikus rékinoties ar sabiedribas grupu daudzveidibu, ierosinam
Jauniebrauc€ju monitoringu attistit uz §1 BISS veikta pétijuma bazes, tacu paplaSinat
mérka grupu, ietverot arl béglus un patvéruma meklétajus, ka ari ES/ EEZ valstu
pilsonus, un ierobezojot laika ietvaru Iidz 10 nevis 20 gadiem Latvija (tos, kuri Latvija
pavadijusi vairak neka 10 gadus sasniegs Integracijas monitorings). Lai nodroSinatu
rezultatu salidzinamibu laika, nepiecieSams izstradat precizu metodologiju un pie tas
konsekventi pieturéties.

Diasporas politikas efektivitates izverteSanai, kvalitates uzlaboSanai, izmaksu
samazinaSanai, un turpmakai pieradijumos balstitai politikas planoSanai, atbilstosi
diasporas vajadzibam nepiecieSama regulara informacijas ieguve par situaciju diaspora:
Diasporas monitorings* Diasporas monitoringam pamats ir likts 2014.gada apjomiga
zinatniska pétijuma, kas tika realizéts LU Filozofijas un sociologijas institiita, ietvaros,
tostarp izstradajot monitoringa metodologiju. P&tjjuma pirmais vilnis tika Tstenots ar
ESF atbalstu, tacu nepiecieSams pastavigs finanséjums nakamo vilnu realizacijai
vismaz reizi tris gados.

Koordinéta mingto tris monitoringu istenosana, saskanojot metodologiju un aptauja
ieklaujamos jautajumus, lautu iegiit salidzinoSus raditajus par dazadu mérka grupu
(pieméram, diasporas un Latvijas sabiedribas kopuma) viedokliem, atticksmém un
identitati.

Dala indikatoru iegiistami Eiropas Sociala Petijuma vai Eiropas Veértibu P&tijjuma
ietvaros, tacu Latvijas valsts Iidz Sim nav spgjusi garantét pastavigu finans€jumu
Latvijas dalibai Sajos starptautiskajos salidzinoSajos pétijumos, tadél, kur vien
iesp&jams, piedavati alternativi datu avoti. Vienlaikus, vélams aicinat IZM nodroSinat
— lidzigi ka to dara citas valstis — garant€tu finans€jumu Siem starptautiskajiem
salidzinoSajiem pétjjumiem. Sabiedribas integracijas progresu analizé Sie petijumi ir
arkartigi butiski, jo kalpo ka orientieri - sniedz salidzinoSu kontekstu situacijai Latvija
pretstata citam valstim (piem., vai atpaliekam vai esam priek$a savam kaiminvalstim).

4 Lake, A. (2012). Novértéjuma pétijums ka sabiedribas racionalitates izpausme, ta izmanto$ana
Latvijas politikas veidoSana. Promocijas darbs. Riga: RSU



KOPSAVILKUMS

NACIONALAS IDENTITATES, VALODAS UN KULTURTELPAS STIPRINASANA

Situacijas raksturojums

Nacionala identitate ir rezultats kompleksiem socialkognitiviem procesiem, kas
noenkuro un objektivé individa priekSstatus par piederibu kulturali un politiski
specifiskai kopienai. Saja zinojuma sadala tiek izvérteta valoda un sociala atmina —
nacionalas identitates komponenti, kas saskana ar agrakajam ekspertu diskusijam ir
izkristaliz&jusies ka galvenie $kérsli vienojosas nacionalas identitates konteksta.

Pédgjo piecu gadu laika ir pieaudzis latvieSu valodas lietotaju Tpatsvars, un
visizteiksmigak tas redzams jaunakajas vecumgrupas. Sadi apstakli paver iespgjas
nostiprinat latvieSu valodas lomu starpgrupu komunikacija, jo paaudZu nomainas
rezultata latvieSu valodas ka sazinas valodas potencials latvieSu un Latvijas
mazakumtautibu vida palielinas. Proti, kamér vecakas paaudzes kopiga sarunvaloda ir
drizak krievu valoda, nevis latvieSu valoda, jaunakas paaudzges ir vérojama jau pret&ja
situacija. Jaatzime, ka vissliktakie latvieSu valodas prasmes raditaji vél aizvien ir
Latgalé un Riga, kur lingvistiska vide ir vismazak latviska. Salidzino$i vajakas valsts
valodas pozicijas Sajos Latvijas regionos veicina krievvalodigo lingvistisko
pasizoleSanos.

LatvieSu valodas lietoSanas intensitate publiskaja telpa un neformalajas attiecibas
nepieaug atbilstos$i nozimigajam valodas prasmju Iimena kapumam. Latvijas vadoSie
sociallingvisti norada, ka $adu situaciju veicina pozitivas lingvistiskas attieksmes
trikums pret latvieSu valodu. > Respektivi, latvie§i joprojam nereti sarund ar
krievvalodigajiem médz pariet uz krievu valodu. Vienlaikus atseviski raditaji liecina
par latvieSu valodas nostiprinasanos neformalajas attiecibas.

Peétijumi atklaj spécigu sakaribu starp Latvijas iedzivotaju latvieSu valodas prasmes
Itmeni un velmi lietot latvieSu valodu. Tapat eksperti uzsver, ka lingvistisko attieksmi
pasliktina arT Latvijas augstakas valsts amatpersonas, kas ar mazakumtautibam, tostarp
ar krievvalodigajiem medijiem, sazinas krievu, nevis latvieSu valoda. Tas publiskaja
telpa palidz uzturét krievu valodas paSpietieckamibu, kas veicina ar1 diskrimingjosus
apstaklus Latvijas darba tirgii, TpaSi attieciba uz tiem latvieSu jaunieSiem, kas neprot
krievu valodu. Tade] valodas eksperti uzsver, ka normativo aktu prasibas ir viens no
instrumentiem, kas vismaz dalgji veicina valsts valodas apguvi un lietojumu sabiedribas
ikdienas dzive.

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem laika perioda no 2010. lidz 2015.
gadam pirmsskolas izglitibas iestadés (PII), kas 1steno mazakumtautibu izglitibas
programmu krievu valoda, apmacamo bérnu skaits ir samazinajies par 5,5%, turpreti
pirmsskolas izglitibas iestadés ar latvieSu macibu valodu apmacamo bérnu skaits ir
pieaudzis par 7,3%.° Tadu pétnieki ir secindjusi, ka latviesu macibvalodas PII

5 Valodas ekspertu diskusija, kas notika Riga, 2017. gada 26. maija.

6 Macibu valoda pirmsskolas izglitibas iestadés 1. septembri. Centrala statistikas parvalde.
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__izgl/IZ0050.px/table/tableViewLayout2/?rxid
=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2cel



darbiniekiem ir nepiecieSams metodiskais atbalsts darbam etniski neviendabiga videg.
Galvenas gritibas ir saistitas ar bérnu vecaku vai paSu bérnu vajajam latvieSu valodas
zinaSanam, kas apgritina savstarp€jo komunikaciju un pirmsskolas skolotaju ikdienas
darbu, 1pasSi katra jauna macibu gada sakuma, kad PII vai grupas ar latvieSu
macibvalodu sak apmeklét bérni ar pirmo krievu vai citu valodu. Tapat petijumi atklaj,
ka latvieSu valodas zinaSanas un prasmes krievu macibvalodas PII skolotajiem ir
nepietiekamas. 7 LVA 2014. gada aptauja rada, ka pusei no mazakumtautibu
respondentiem (49,5%) bérni macijas vai macas skolas ar latvieSu macibvalodu, tacu
vienlaikus nostiprinas latvieSu valodas loma augSupveérstas socialas mobilitates
konteksta.

Latvijas iedzivotaju sociala atmina jeb priekSstati par vésturi ietekmé sabiedribas
saliedétibu. Pedgjo 15 gadu laika attieksme pret 20. gadsimta notikumiem — Latvijas
Republikas proklameSana, padomju un nacistiska okupacija, Otrais pasaules kars,
PSRS sabrukums un neatkaribas atgii§ana — ir polariz&jusi Latvijas sabiedribu. Sis
vesturiskas epizodes un ar tam saistitas atceres prakses vél aizvien uztur simbolisku
konfrontaciju starp latvieSiem un krievvalodigajiem, kam pamata ir atSkiriga
biografiska pieredze un atSkirigi argjie veésturisko zinasanu avoti.

Latvijas socialas atminas pétijumi liecina, ka iedzivotaji ir kluvusi tolerantaki pret
atSkirigiem vesturiskajiem priekSstatiem. Latvijas sabiedriskaja doma valda ar7 uzskats,
ka neviennozimigu vestures notikumu izvert€Sanu bitu labak atstat tikai vésturnieku un
citu ekspertu zina.® Tomer sabiedriba joprojam visaugstako konflikta potencialu
saglaba padomju okupacijas un Otra pasaules kara t€émas. LatvieSu un krievvalodigo
vidll vérojamas nozimigas atSkiribas attiecksmé pret Siem vésturiskajiem notikumiem,
un tas veicina atSkirigus priekSstatus par Latvijas valstiskuma pamatiem un
geopolitisko orientaciju.

Petijumi liecina, ka jaunieSu vidu ir butiski samazinajies jutigums pret véstures t€mam,
kas vecakajas paaudzés tiek uztvertas daudz asak.® Ari ekspertu diskusijas dominé
viedoklis, ka Latvijas ,,traumatiska vésture” jaunieSiem kliist par pagatni, un ta retak
tiek izmantota etnolingvistiskas vai nacionalas identitates robezu noteikSanai. '
Konflikta potencialu Latvijas socialaja atmina palidz mazinat mérktiecigs atbalsts
sabiedribu vienojoSas atceres kulttiras veidoSanai.

Liela Latvijas sabiedribas dala nespgj paust attieksmi pret Latvijas vestures periodiem,
kas pastavejusi pirms 20. gadsimta un kuros ir veidojusies Latvijas rietumnieciska
identitate, eiropeiska kultiirtelpa un izpratne par Latvijas tautu un valstiskumu. Tas
liecina par ierobeZotu vésturiskuma apzinu, kas eventuali vajina nacionalas identitates
pamatu. P&d€jos gados saistiba ar Latvijas simtgades programmas istenoSanu ir
verojams biitisks aktivitates pieaugums publiskas véstures lauka. Tacu kopuma nav
vienkopus pieejama informacija par atbalstu sazarotajam publiskas véstures
iniciativam, ka ar1 netiek veikta sistematiska un visaptveroSa Sadas informacijas

"Lazdina, S. (2013). Etniski heterogénas pirmsskolas izglitibas iestades: lingvistiska situacija un

sagatavotiba bilingvalas izglitibas istenoSanai. Petfjuma rezultati. BISS. Riga: LVA.

8 Kaprans, M., Saulitis, A. (2017). Latvijas socialas atminas monitorings. Nr. 2.

https://www.academia.edu/32932266/Latvijas_soci%C4%811%C4%81s_atmi%CS5%86as_monitorings
2017

° Kaprans, M., Saulitis, A. (2017). Latvijas socialas atminas monitorings Nr. 2; Cheskin, A. (2016).

Russian Speakers in Post-Soviet Latvia Discursive Identity Strategies. Edinburgh: Edinburgh

University Press.

10 Diskusija ar véstures politikas un socialas atminas ekspertiem. 2017. gada 19. maija, Riga.



analize. Tas apgriitina koordin€tu un uz rezultatu orient€tu atbalstu publiskas vestures
iniciativam.

Priekslikumi nacionalas identitates, valodas un kultiirtelpas stiprinasanai

Risinajumus nacionalas identitates, valodas un kultiirtelpas stiprinasanas joma
zinojuma piedavats dalit divos virzienos:

1. LatvieSu valodas ka salied€tibas pamata nostiprinaSana
2. lecietiga sociala atmina un vienojosa atceres kultiira
Politikas virsmeérkis/ misija, ir:

1. Turpinat nostiprinat latvieSu valodu ka sabiedribas integracijas, nacionalas
identitates un demokratiskas Iidzdalibas pamatu. LatvieSu valoda ir dala no
Latvijas stratégiskas attistibas ietvara. Saskana ar Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
stratégiju lidz 2030. gadam latviesu valodas saglabasana un attistiSana ir atzita par
vienu no veidiem, ka stiprinat piederibas sajiitu Latvijas kulttras telpai

2. Veicinat iecietigas Latvijas socialas atminas veidoSanos un atbalstit vienojoSas
atceres kulttras attistibu.

Politikas merki:

1. Panakt LatvieSu valodas prasmju limena paaugstinaSanos
1.1.  Personu, kuras valsts valodas prasmes parbaudé uzrada augstaku valsts
valodas prasmes Ilimeni salidzinadjuma ar iepriek$€jo novertejumu,
Ipatsvara pieaugums
1.2.  Valodas prasmju paSveért€juma pieaugums
2. Veicinat pozitivu lingvistisko attieksmi pret latvieSu valodu
2.1. Iedzivotaju, kuriem latvieSu valoda nav dzimta valoda un kuri valsts iestad€s
lieto galvenokart vai tikai latvieSu valodu, Ipatsvara pieaugums
2.2. LatvieSu, kas ar mazakumtautibu parstavjiem sazinas latvieSu valoda,
Tpatsvara pieaugums
3. Nostiprinat vienojosu izpratni par padomju okupaciju un Otro pasaules karu
3.1.Iedzivotaju, kas uzskata, ka Latvija brivpratigi pievienojas PSRS, 1patsvara
samazinasanas
3.2.Jedzivotaju, kas Latvijas pilsonus, kuri Otraja pasaules kara bija spiesti karot
PSRS vai Vacijas pus€, uzskata par kara upuriem, Tpatsvara pieaugums
3.3.Iedzivotaju, kas neattaisno padomju deportacijas, Tpatsvara pieaugums
4. Attistit vienojosu atceres kultliru
4.1.Iedzivotaju, kas piedalas 4. maija atzimeSana, Tpatsvara pieaugums
4.2 Iedzivotaju, kas piedalas 11. novembra atziméSana, Tpatsvara pieaugums
4.3.Iedzivotaju, kas piedalas 18. novembra atziméSana, Tpatsvara pieaugums
5. ledzivotaju, kuri sp€j paust attiecksmi pret Latvijas vestures posmiem pirms 20.
gadsimta, Tpatsvara pieaugums

Politika biitu jabalsta uz sekojoSiem pamatprincipiem:

1. LatvieSu valoda ir Latvijas nacionalas identitates pamats

2. LatvieSu valoda ir vienigais Latvijas sabiedribu vienojoSais demokratiskas
lidzdalibas lidzeklis

3. lecietiga sociala atmina lauj mazinat vestures notikumos balstita konflikta
potencialu
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4. VienojoSa atceres kultlira un plasaka vésturiska apzina stiprina nacionalo
identitati

Virziena “LatvieSu valodas ka saliedétibas pamata nostiprinaSana” meérkgrupas ir
krievvalodigie, imigranti, ka arT iedzivotaji, kuriem latvieSu valoda ir dzimta valoda.
Virziena “lecietigas socialas atminas un vienojosas atceres kulttiras nostiprinaSana”
galvenas merkgrupas ir jauniesi un mazakumtautibas.

Merki un uzdevumi

Politikas mérku sasniegSanai katram virzienam noteikti konkréti uzdevumi.

LatvieSu valodas ka saliedetibas pamata nostiprindasana

Valsts valodas politikas prioritates, kas ir definétas Valodas politikas
pamatnostadnés 2015.-2020. gadam, ir uzskatamas par bitisku sabiedribas
saliedétibas politikas sistemisko elementu.

Sabiedribas saliedétibas politikai arT turpmaku jabiit orient€tai uz latvieSu valodas
prasmju nostiprinaSanu, nodroSinot valodas prasmju Iimena uzlaboSanos un
latvieSu valodas apguves iesp€jas mazakumtautibu vidi. Tadeél nepiecieSams
palielinat atbalstu ne tikai formalas, bet arm muzizglitibas Itment, t. sk. nodroSinot
bezmaksas latvieSu valodas kursus Riga un Latgalé un atbalstot inovativus
risindjumus latvieSu valodas apmaciba. Vienlaikus svarigi nodroSinat sistematisku
atbalstu latvieSu valodas ka otras valodas un ka sveSvalodas pedagogu profesionalo
pilnveidi.

Saliedétibas politikai ir javeicina latvieSu valodas prasmju apgiiSana pirmskolas
izglitibas iestades, stiprinot metodisko atbalstu darbam etniski daudzveidiga videg.
Tapat nepiecieSams atbalstit pétijjumus, kas lauj attistit inovativus didaktiskos
risinajumus darba ar bérniem, kam latvieSu valoda nav dzimta valoda. Vienlaikus
ilgtermina javeicina kvalificeétu PII pedagogu sagatavoSana darbam ar
mazakumtautibu beérniem, nodroSinot iesp€jas pilnveidot profesionalas
kompetences.

Nemot vera misdienu zinaSanu ieguves un macisanas prakses, ir nepiecieSams
sniegt lielaku atbalstu latviesu valodas macibu un metodisko materialu komplektu
piemérosanai e—studiju vide, ka arm1 mérkgrupu vajadzibam atbilstoSu latviesu
valodas apguves elektroniskos macibu kursu izstradei. Tapat Izstradato macibu
lidzeklu komplektu skaits latvieSu valodas ka sve§valodas apguvei.

Sabiedribas salied&tibas politikas ietvaros ir jaturpina mérktiecigi atbalstit kulttiras
iniciativas, kas veicina latgalieSu valodas lietoSana. NepiecieSams veikt p&tijumus
par latgalieSu rakstu valodas un sarunvalodas izplatibas iespg€jam Latgales
mazakumtautibu vidii. Ipasi jaatbalsta iniciativas, kas popularizé latgalieSu valodas
lietoSanu Latgales jaunieSu viddi. Tapat jastiprina latgalieSu valodas prasmju
apguve visu ltmenu Latgales izglitibas iestades.

Integracijas politikai ir jaatbalsta iniciativas, kas veicina pozitivu lingvistisko
attiecksmi pret latvieSu valodu gan latvieSu, gan mazakumtautibu vidd. Ipasi
jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas iniciativas, kas popularizé latvieSu valodas
lietoSanu sazina ar Latvijas krievvalodigo minoritati un iedroSina krievvalodigos
runat latvieSu valoda. Tapat jaatbalsta latvieSu valodas populariz€Sana iniciativas
socialas tikloSanas vietn€s. Vienlaikus ir janostiprina un jaattista sabiedrisko paligu
institiits, kas darbojas Valsts valodas centra ietvaros.
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e Nodrosinat, lai nozaru politiku veidotaji ekonomikas un nodarbinatibas joma
respekté valodas politikas principus un neveicina negativu lingvistisko attieksmi
pret valsts valodu.

e Lai veicinatu pozitivu lingvistisko attieksmi pret latvieSu valodu, ir nepiecieSams
efektivak izmantot valsts valodas statusa tiesisko regul&jumu. Jau paslaik Valsts
valodas centrs sankciju vieta arvien biezak izmanto konsultacijas un citus
prevencijas lidzeklus, kas lauj nodroSinat valsts valodas tiesiska regul€juma
ieveroSanu. Nakotneé ir svarigi nodrosinat konsekventu likumdoSanas pieméroSanu,
nostiprinot praksi, ka par valodas likumdoSanas neievéroSanu tiek soditas ari
juridiskas personas. Tapat tiesiski nepiecieSams precizét latvieSu valodas
eksamenu kvalificgjoSo raksturu, nosakot: ja cilvéks ir ieguvis vertejumu, kas
neatbilst pielaujamajam minumam, tad netiek uzskatits, ka vin$ ir nokartojis
valodas eksamenu.

lecietiga socialda atmina un vienojosa atceres kultiira

e Sabiedribas saliedetibas ietvaros ir svarigi atbalstit tadas véstures politikas
veidotaju un pilsoniskas sabiedribas iniciativas, kas veicina ieklaujoSu, bet
patiesos vestures faktos balstitu atceri attieciba uz Otro pasaules karu, ka art
padomju un nacistisko okupaciju. Sadam iniciativam ir pasi javeicina
sabiedribas izpratne par kara un okupaciju socialekonomiskajam un moralajam
sekam, ka arT par Latvijas iedzivotaju pretestibu abam okupacijas varam.
Ieklaujosais princips ir attiecinams ne tikai uz etnolingvistiskajam grupam, bet
ar1 uz dazadam paaudzém.

e Valstij nepiecieSams izstradat skaidru atbalsta sistému v&stures komunikacijas
joma, kas aptvertu kinomakslu, popularzinatnisku gramatu, muzikas un citu
véstures komunikacijas Zanrus veicinatu satura pieejamibu. Sadarbiba ar
Nacionalo elektronisko plaSsazinas lidzeklu padomi ir jaizstrada ricibas plans,
ka palielinat Latvijas ve&sturei veltito raidijumu kvantitati, kvalitati un
pieejamibu. Vienlaikus ar Mediju atbalsta fonda starpniecibu ir nepiecieSams
veicinat inovativas pieejas Latvijas vestures komunic€Sanai dazadam
auditorijam, bet jo 1pasi jaunieSiem, emigrantu kopienam un mazakumtautibam.
Tapat veéstures komunikacijas konteksta ir janosaka vesturisko makslas filmu
prioritates, kas vidgja termina kalpotu par orientieri valsts pastitijuma veikSanai
kino joma.

e Politikas veidotajiem vajadzétu parskatit Latvija oficiali atzim&amo un
pieminas dienu kalendaru, (1) samazinot tematiski l1dzigu pieminas dienu skaitu
(komunisma upuru piemina, padomju okupacija), tadéjadi koncentr&jot
pieminas un socialas atminas resursus un veicinot noteiktais pieminas tradicijas
ilgtsp€ju, (2) izvert§jot ideju par tadu atzim€jamo dienu ievieSanu, kas nav
saistamas ar 20. gadsimtu, bet izcel agrakus pagatnes notikumus, kas varétu
paplaSinat Latvijas iedzivotaju vesturiskuma apzinu, (3) uzsverot tadu veéstures
notikumu atzimeSanu vai pieminéSanu, kuri Latvijas v@sturi padara par dalu no
Eiropas un Baltijas valstu kopigas véstures.

e Sabiedribas saliedétibas politikas uzdevums ir ilgtermina vairot 18. novembra,
11. novembra un 4. maija atzim&Sanu, aktualiz&jot kontekstus un iedzivinot
tradicijas, kas uzruna dazadas sabiedribas grupas. Tapat ir svarigi atbalstit
jaunakas paaudzes paSiniciativas, kas pieSkir jaunu aktualitati 25. marta, 14.
jinija un 4. jilija pieminas dienu atzimeéSanai.

e Latvijas véstures politikas uzdevums ir nodroSinat lielaku finansialo atbalstu
véstures pétijumiem, kas padzilinatu un paplaSinatu zinasanas par Latvijas
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kulturtelpas piederibu Rietumniecisko vertibu lokam, socialo vésturi pirms 20.
gadsimta, ka ar1 pieverstos lidz Sim marginalizétam témam. Lai risinatu
finans€juma problémas, ir jaizverte iesp€jas izveidot pastavigu vid€ja termina
petniecibas stipendiju programma, kas biitu orientéta uz atbalstu apjomigiem
vestures pétijumiem. Tapat Latvijas veéstures posmu pétnieciba lidz 20.
gadsimtam ir jaieklauj zinatnisko p@tijumu prioritaSu saraksta. Lidzas
akadémiskas vestures pétniecibai Latvijas sabiedribas vésturiskuma apzinas
paplaSinaSana  ir  nepiecieSams  palielinat  atbalstu = augstvertigam
novadpétniecibas iniciativam. Vienlaikus sadarbiba ar Latvijas zinatniskajam
institiicijam, kas péta Latvijas vésturi, ir jaizstrada veéstures pétniecibas
ilgtermina vadlinijas, uz kuru pamata tiktu strukturéts atbalsts Latvijas vestures
petniecibai.

e Veéstures politikas veidotajiem ir jaattista cieSaka sadarbiba ar privatam
publiskas vestures iniciativam, kuram vienlaikus ir gan lokali specifisks, gan
sabiedriski nozimigs devums vienojosas atceres kultiiras veidoSana.

e [Irjaatbalsta p€tijumi par v€stures maciSanu pamatizglitibas un vidgjas izglitibas
iestades, lai noskaidrotu riskus un iesp&jas veéstures macisanas procesa, tostarp
izvertétu macibu programmu satura noslodzi. Ipasa uzmaniba japievers vestures
maciSanas kapacitatei profesionalajas vid€jas izglitibas iestades. Sabiedribas
saliedétibas politikas Tstenotajiem ir janodroSina atbalsts sekmigai jauna
kompetences balstita vestures izglitibas modela ievieSanai un ilgtsp€jai, 1pasi
pievérSot uzmanibu tam, cik sekmigi Sis modelis tiek Tstenots mazakumtautibu
skolas.

Stiprinot sadarbibu starp Latvijas zinatniskajam institiicijam un Veéstures skolotaju
biedribu, sabiedribas saliedétibas uzdevums ir veicinat véstures didaktikas p€tniecibu
un pielagoSanu dazadam mérkgrupam. Tapat $T meérka konteksta ir nepiecieSams
atbalstit véstures skolotdju mizizglitibas programmas izveidi. Sadai programmai ir
janodroSina véstures skolotaju kvalifikacijas celSana, piedavajot padzilinatas
apmacibas veéstures didaktika.
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DIASPORAS POLITIKAS ATTISTIBA

Situacijas raksturojums

Saja dokumentd ar diasporu saprotam arpus savas dzimtenes izkliedétu nacijas
dalu, kas apzinas savu piederibu izcelsmes valstij''. Jedziens tiek apliikots ta
plasakaja nozimg, ieklaujot gan pilsonus, gan nepilsonus, gan trimdas latvieSus, gan
jaunds emigracijas parstavjus un emigrantu péctecus, kas apzinas savu piederibu
Latvijai, neatkarigi no etniskas izcelsmes, dzimtas valodas un pilsonibas. Cilveki, kuri
pec dzives arvalstis atgriezas sava izcelsmes zemé, Saja dokumenta aprakstiti, lietojot
jédzienu «remigranti», un atgrieSanas process — ar jédzienu «remigracija».

Oficialajos avotos publicétie dati par emigracijas apjomu me&dz ieveérojami atskirties,
tacu péc prof. Mihaila Hazana noveértéjuma kops 2000.gada no Latvijas izbraukusi un
nav atgriezusies ap 260 000 iedzivotaju'?>. AM Konsulara departamenta dati liecina, ka
kopéjais Latvijas diasporas apjoms vairak neka 120 valstis varétu biit pat 370 000'3.
Tas liecina, ka no visiem latvieSiem un Latvijas valstspiederigajiem ap 15% dzivo
arpus Latvijas. Lielaka dala emigrantu ir 15-34 gadu vecuma, turklat biezak
emigrét plano tiesi gimenes, kuras ir vai tuvako tris gadu laika tiek planoti bérni. PEdgjo
desmit gadu laika emigracijas raksturs izteikti mainijies no galvena pelnitaja 1slaicigas
emigracijas uz visas gimenes pastavigu emigraciju'. Jo vairak, pétijumi liecina, ka no
Latvijas bieZak aizbrauc un retak atgriezties plano tiesi cilvéki ar augstako izglitibu'>,
pastiprinot intelektuala kapitala zaud&jumu.'® Lai gan migracijas tendences kops
ekonomiskas krizes dzilaka punkta 2009.-2010.gada kopuma ir uzlabojusas, migracijas
saldo Latvija saglabajas izteikti negativs, valstij ik gadu migracijas rezultata zaud€jot
vairak neka 10 000 cilvéku, kas ir I[idzvertigi iedzivotaju skaitam tadas pilsétas ka Talsi,
Dobele vai Bauska. Atbilstosi prof. Hazana aprékiniem, 10 gadu laika atgrieZas mazak
neka 40% aizbraukuso'’, tadgjadi Latvijas diasporas apjoms turpina augt.

Daudzas valstis, gan turigakas, gan jo 1pasi mazak turigas un tas, kuram raksturigs liels
diasporas apjoms, realizé mérktiecigu diasporas un remigracijas politiku ar merki
stiprinat komunikaciju un saikni ar diasporu, veicinat remigraciju, saglabat valodu un

11 Chander, A. Diaspora Bonds, New York University Law Review, Vol.7, 2001.

12 Hazans, M. (2016). Migration experience of the Baltic countries in the context of Economic Crisis.
M. Kahanec, K. F. Zimmermann (eds.). Labor Migration, EU Enlargement, and the Great Recession.
Berlin—Heidelberg: Springer.

13 Arlietu ministrijas aptuveni aprékini uz 2012.gadu, apkopojot parstavniecibu apl€ses un iedzivotaju
registra informaciju. Dati ir aptuveni, jo ir lielas atSkiribas starp ledzivotaju registra datiem,
vestniecibas pieejamo informaciju un aplés€m par realo situaciju.

14 Hazans, M. (2011). Latvijas emigracijas mainiga seja: 2000-2010. No: B. Zepa, E. Klave (red.).
Latvija. Parskats par tautas attisttbu 2010./2011. Nacionala identitate, mobilitate un ricibspgja (70.-91.
Ipp.). Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads.

> “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores aprekini); Atbilstosi EOCD datiem 39% Latvijas
emigrantu (kas dzimusi Latvija) 2010.gada bija augstaka izglitiba (Atoyan et.al. 2016), tacu trimdas
latvieSu un velak emigréjuSo vidi §1 proporcija ir augstaka.

16 Atoyan et.al. (2016). Emigration and its economic impact on Eastern Europe.
file:///C:/Users/User/Downloads/_sdn1607.pdf

17 Hazans, M. (2016), Smadzenu aizpliide no Latvijas 21. gadsimta. Latvijas emigrantu kopienas:
Ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institats.
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kultiiru diaspora, ka ari izmantot diasporas zinaSanu potencialu'®. Zinojuma veikta
analize liecina, ka, nemot véra Latvijas diasporas apjomu, sabiedribas novecoSanos,
pieaugo$o demografisko slodzi, smadzenu aizpliidi '°, prognozes par darbaspéka
triikumu nakotné un sabiedribas atvértibas neesamibu pret imigrantiem?*2!, Latvija
nevar atlauties diasporas politiku neistenot. Migracijas politikas nozimi akcenté ar1
petijumos konstat€tais, ka Iemums par to, vai saistit savu dzivi ar Latviju vai kadu citu
valsti, bieZi vien nav gal&js un nemainams, bet atkarigs no apstakliem.

NepiecieSamiba veicinat Latvijas emigrantu atgrieSanos uzsvérta gan Latvijas
Ilgtsp@jigas attistibas stratégija 2030. gadam??, gan Latvijas Nacionalaja attistibas plana
(NAP) 2014.-2020. gadam?. Papildus, nemot véra, ka tikai neliela dala emigrantu
(16%) plano atgriezties Latvija tuvako piecu gadu laika (papildus, 30% varétu
atgriezties pie noteiktiem apstakliem/nosacijumiem), emigracijas negativo efektu dalgji
var kompensét Latvijas diasporas iesaistiSana Latvijas ekonomiskaja attistiba — ne vien
atbalstot emigrantu atgrieSanos, bet arl veicinot ieglto zinaSanu pielietoSanu Latvija
ekonomiskas, kultiiras, izglitibas, zinatnes, politikas un citas jomas>*.

Priekslikumi diasporas politikas attistibai

Diasporas politikas merkis ir nodroSinat arvalstis dzivojoSajiem Latvijas izcelsmes
cilvékiem iesp€jas veidot, uzturét un paplasinat saites ar Latviju, ka arT sekmét latvieSu
valodas, kultiiras un piederibas sajutas Latvijai saglabasanu diaspora, nodroSinot
labveligus apstaklus sadarbibai un remigracijai.

Diasporas politikas primara mérka grupa ir Latvijas valstspiederigie un latvieSu
izcelsmes personas, kas dzivo arpus Latvijas vai kas atgriezuSies Latvija péc dzives
arvalstis, tacu atseviski pasakumi var biit versti arT uz vinu gimenes locekliem, darba
devgjiem, iesaistito nevalstisko organizaciju un valsts institliciju parstavjiem un
sabiedribu kopuma, tostarp simpatiju diasporu®.

Eksperti norada, ka Latvija nepiecieSama ieklaujoSa pieeja, neSkirojot arvalstis
dzivojoSos péc tautibas, vecuma, kvalifikacijas vai ienakumu limena. Vizija biitu
domat par diasporu ka nacijas dalu, kas globalizacijas, ekonomisku, personisku
vai vesturisku apstaklu rezultata atrodas otra robeZas puse.

18 Stipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

19 Hazans, M. (2015b). Post-2000 emigration from Poland and the Baltics. Presentation at the
conference How to Improve Intra-European Mobility and Circular Migration? Fostering Diaspora
Engagement. Riga, Latvia, 11-12 May 2015.

20 Klave, E. (2015) Reemigracijas politikas noveért§jums: merka grupas perspektiva.
http://fsi.lu.lv/userfiles/file/ESF_Latvijas_emigrantu_kopienas/Ex-
ante/FSI_Klave_Remigracijas_politikas_novertejums.pdf

2! Eurobarometer (2014). Standard Eurobarometer 82.

2 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija 1idz 2030.gadam.

23 Latvijas Nacionalas attistibas plans 2014.-2020.gadam.

24 Hazans, M. (2016), Smadzenu aizpliide no Latvijas 21. gadsimta. Latvijas emigrantu kopienas:
Ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institats.

%5 Ricibas plans Par sadarbibu ar Latvijas diasporu 2015.-2017.gadam.
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Nemot véra miisdienu migracijas tendences un diasporas attieksmes, ieteicams ka
prioritati izvirzit saiknes ar diasporu uzturéSanu, parrobezu sadarbibas veidosanu
un diasporas parstavju potencialo ieguldijumu Latvijas attistiba neatkarigi no atrasanas
vietas?®, tostarp profesionalu tiklo§anos un ekonomisko sadarbibu. Saglabajot praktisko
un emocionalo saikni ar Latviju, valodu un socialos tiklus, palielinas ar1 atgrieSanas
iespgja, ja individs to nakotn€ izvelesies. Vienlaikus, svarigi dialoga un politikas
dokumentos izvairities no retorikas par diasporu ka izmantojamu ‘‘resursu”, ta
vieta akcentgjot savstarp€jibu un diasporas unikalo pieredzi un zinaSanas ka valsts
novértétu vertibu. Sada pieeja atbilst ar Saeima apstiprinatajam konceptualajam
dokumentam “Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta”. No remigracijas
politikas atbalsta virzieniem?’ japrioritizé dazadu $k&r§lu mazinaSana (birokratisko
procediiru atviegloSana, informacijas nodroSinasana, arvalstis gutas kvalifikacijas
atziSana, sociala nodroSindgjuma un nodoklu jautdjumu risinaSana, informacijas
nodroSinaSana), un reintegracijas atbalsta pasakumi (palidziba valodas apguve, darba
atraSana u.c.), sniedzot atbalstu tiem, kuri veletos vai biitu gatavi atgriezties.

Efektivai diasporas politikai biitu jabalstas uz sekojoSiem pamatprincipiem:

1. Merktieciga, parskatama, izpildama un ilgtsp€jiga diasporas politika, ar precizi
definétiem mérkiem, virsuzdevumu, atbildibas un lomu sadali;

2. Intensiva sadarbiba ar diasporu un diasporas paSiniciativu atbalstiSana: dialoga
uzturéSana ar diasporas organizacijam, pilnveidojot sadarbibas mehanismus;
socialo partneru iesaiste pasakumu planoSana un realizéSana; NVO iniciativu
atbalstiSana; privatas un publiskas partneribas (PPP) (bottfom-up principa
ieveroSana pretstata top-down principam);

3. Koordinacija un vienota izpratne par diasporas politikas jautajumiem valsts,
paSvaldibu, privata un nevalstiska sektora Iimenf;

4. Objektivs, pieradijumos balstits politikas planoSanas un izvertéSanas process;
Diasporas politika ir dala no — un sasaucas ar — valsts kopgjo stratégiju;

6. Parskatams, skaidrs valsts finansgjums, kas lautu veikt planoSanu un nodrosinat
pasakumu péctecibu;

7. Kur vien ies€jams, stiprinat un attistit eksist€joSos risinajumus, ta vieta, lai
veidotu jaunus; 1pasSi atbalstit iniciativas, kas radusas dabiski un ko uzsakusi
pasi diasporas parstavji;

8. leklaujoSa diasporas politika, kas nosedz visas diasporas vecuma, etniskas,
pilsonibas, valodas, izglitibas grupas un geografiju;

9. Uzsvars uz sadarbibu, kas neprasa — kaut ar1 var veicinat — remigraciju;

10. Sadarbibai ar diasporu jabalstas uz abpus€jas ieinteresétibas pamatiem,
akcent€jot ieguvumu gan valstij, gan diasporas parstavim vai remigrantam;

11. Diasporas politika nedrikst ieklaut neko tadu, kas priviligétu diasporu attieciba
pret Latvija palikuSajiem,;

26 FGD diskusija

27 McKenzie, D., Yang, D. (2014). Evidence on Policies to Increase the Development Impacts of
International Migration. The Institute for the Study of Labor (IZA), Discussion Paper No. 8523.
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12. Uzsvars uz praktisku palidzibu tiem, kuri v€las vai ir nolémusi atgriezties
Latvija.
Politikas panakumu nodroSinasanas stirakmeni ir: 1) informacija, 2) motivacija un 3)
lidzdaliba.

Attieciba uz diasporas politikas institucionalo organizaciju, eksperti rosina, ka
diasporas un remigracijas politikai buitu jabiit integrétai, nevis saskalditai dazados
dokumentos, tade] ieteicams nakotné remigracijas atbalsta pasakumus ieklaut
diasporas politikas dokumenta.

Galvenas problémas, kuras biitu jarisina diasporas politikai, ir:

1. Straujie bérnu un jaunieSu asimilacijas procesi arvalstis;
Tikai neliela dala diasporas iesaistijuSies diasporas dzive;
Griitibas diasporas parstavju efektiva sasniegSana un informésana;
IerobeZotas diasporas politiskas ietekmes iespgjas;
Griitibas atrast darbu Latvija un atkartotas emigracijas risks;

-----

Remigréjuso bérnu ieklausanas skolas Latvija;

e S

Nepietieckama diasporas un remigrantu zinasanu potenciala apzinasana un
izmantoSana;

9. Nepietiekama izpratne Latvijas sabiedriba un [émumu pienéméju aprindas par
diasporas lomu un nozimi;

10. Valsts finans€juma diasporas politikai nepastavigums, diasporai pieejamo
programmu un pasakumu neprognozé&jamiba.

Veikta analize liecina, ka diasporas politikas attistiba, risinot identificétas problémas,
ieteicama sekojoSos virzienos:

1. Latviskas identitates un piederibas sajutas Latvijai stiprinasana, latvieSu valodas
un kultiras saglabaSana arpus Latvijas;

Balstoties gan uz statistikas datiem, gan ekspertu viedokliem, ka prioritaro diasporas
politikas uzdevumu viennozimigi var izvirzit latvieSu valodas, kulturas, identitates un
piederibas sajiitas Latvijai saglabasanu diaspora. LatvieSu valoda ir pamats latvietibas
un saiknes ar Latviju saglabaSanai un viens no nozimigakajiem nacionalo identitati
veidojoSiem elementiem. Ja gimene nolems atgriezties Latvija, valodas zinasanas
nodrosinas bérnu veiksmigaku ieklauSanos sabiedriba. Svarigi atzimét, ka daudzu
valstu diasporas politika ka Ipasa mérkgrupa ir izcelti jauniesi*® un péc ekspertu domam
arT Latvijai diasporas politikai ieteicams likt lielaku uzsvaru uz bérniem un jaunieSiem,
rip&joties par saiknes ar Latviju saglabaSanu un vinu nacionalas identitates
stiprinasanu.

28 Stipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red..Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

17



2. Diasporas saliedéSana, tas ieguldijuma apzinasana un mérktieciga iesaistiSana
Latvijas tautsaimniecibas un zinatnes attistiba;

Diasporas iesaiste izcelsmes valsts ekonomika un zinasanu potenciala
izmantoSana pasaulé giist aizvien lielaku uzmanibu. PE€tijumi apliecina Latvijas
diasporas ekonomisko potencialu un daudzu diasporas un remigréjuSu uzn€meéju un
profesionalu ieinteresétibu sadarboties?, tatu Iidz §im §Ts iesp&jas nav bijusas plasi
apzinatas un izmantotas. Ekonomisko sadarbibu ar diasporu ka nepiecieSamu un vertigu
atbalsta visi intervétie eksperti*® un fokusgrupas dalibnieki. Diasporas potencialais
pienesums visvairak tiek saskatits tadas jomas ka ekonomika (investicijas, inovacijas,
eksports, tiirisms), izglitiba un zinatne, kultiira un pilsoniska sabiedriba. Nosacijums
diasporas potenciala izmantoSanai ir strat€gijas attistiSana investiciju piesaistei,
zinasanu transféra un apmainas veicinasana, Latvijas profesionalu iesaiste Latvijas
zinatn€, ekonomika un valsts parvaldg, ka ar1 tikloSanas instrumentu attistiba sadarbibas
veicinaSanai’!. Profesionalu tiklosanas var sniegt ne vien ekonomisku labumu, bet ari
stiprinat Latvijas transnacionalo kopienu un piesaistes sajiitu Latvijai, palielinat
remigracijas iespgjamibu un smadzenu aizpliSanu parveérst smadzenu cirkulacija?.

3. Diasporas pilsoniskas un politiskas Iidzdalibas veicinasana;

Pilsonu politiska I1dzdaliba ir lidzeklis parnacionalas politiskas kopienas veidoSana un
valsts interes€s ir saiknei ar diasporu veidot ne tikai komunikativu, bet ar1 politisku
Iimeni ** | nodroSinot tds intereSu aizstavibu, un péc iesp&jas paplasinot iesaisti
politiskajos un sabiedriskajos procesos. Nemot véra diasporas apjomu, diasporas
politiskajai iesaistei pievérSama daudz lielaka uzmaniba neka lidz Sim.

4. Atbalsta sniegSanai tiem, kuri v€las vai ir nolémusi atgriezties.

Svarigi nodrosinat atbalstu un palidzibu tiem, véletos vai ir nolémusi atgriezties
Latvija, nodroSinot efektivu informacijas apmainu, risinot remigrantiem biutiskus
jautajumus un palidzot ieklauties Latvijas darba tirgli un sabiedriba remigrantam un
vina gimenes locekliem.

Merki un uzdevumi

Merkis: Stiprinat latvisko identitati un piederibas sajitu Latvijai, saglabat latvieSu
valodu un kultiru arpus Latvijas

e Sniegt pastiprinatu atbalstu ned€las nogales skolu darbibai, latvieSu valodas un
kultiras apguvei mitnes valstu visparizglitojosas skolas, ka ari talmacibai,
tostarp riipgjoties par diasporas skolotaju profesionalo kompetenci un pieejamo
macibu lidzeklu kvalitati un pieejamibu;

2 Mierina, 1., Latvijas izcelsmes uzn@mgji arpus Latvijas: raksturojums un sadarbibas potencials, 2016.
http://www.diaspora.lu.lv/petijumi/

30 Karklina, I. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatfjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institiits

31 Goldsmith, B., Eggers, W. (2004) Governing by network: CIOs and the new public sector. Public
CIO.

32 Atoyan et.al. (2016). Emigration and its economic impact on Eastern Europe.

33 Lulle et al. (2015a). Diasporas politiska parstavnieciba Latvija un Eiropas Savieniba: Parlamentara
dimensija. LU Diasporas un migracijas petijumu centrs.

18



Nostiprinat diasporas parstavju, 1pasi bérnu un jaunieSu, latvisko identitati un
saikni ar Latviju, tostarp atbalstot diasporas bérnu un jaunieSu paSdarbibas
kolektivus, nometnes Latvija un arvalstis, apmainas programmas, praksi u.c.
pasakumus;

Veicinat diasporas paSorganizeSanos, nodroSinot mérktiecigu atbalstu diasporas
un remigrantu organizacijam un to aktivitatem/ projektiem, ka ari stiprinot
Latvijas institliciju kapacitati diasporas sabiedriskas dzives atbalstam;

Uzturét informativo saikni ar diasporu, ieklaujot diasporu Latvijas
informativaja telpa un nodrosinot Latvijas sabiedrisko mediju satura pieejamibu
arpus Latvijas, ka arT un sniegt atbalstu diasporas mediju darbibai.

Merkis: saliedeét diasporu, apzinat tas ieguldijumu un meérktiecigi iesaistit diasporu
Latvijas tautsaimniecibas un zZindatnes attistiba

Satiklot diasporas parstavjus un remigrantus un mérktiecigi iesaistit tos Latvijas
ekonomika, zinatn€, sabiedriskaja un kultiiras dziveé, tostarp nodroSinot
tikloSanas rikus, sniedzot atbalstu tikloSanas pasakumiem, ka art izstradajot
risinagjumus zinasanu parnesei dazadas jomas un diasporas potenciala
izmantoS$anai;

Izpratnes veicinaSana Latvija un arzemés par diasporu un tas ieguldijumu,
migracijas un diasporas procesu (trimdas véstures un kultiiras, ka ar1 jaunas
emigracijas un aktualo jautajumu) pétnieciba, t.sk. veicot regularu diasporas
monitoringu.

Merkis: veicinat diasporas pilsonisko un politisko lidzdalibu

Nodrosinat diasporas intereSu parstavnieciba Latvija, tostarp atbalstot diasporas
organizaciju aktivu iesaisti ricibpolitikas dokumentu un tiesibu aktu projektu
izstrad€ un apsprieSana, ka arT nodroSinot efektivu mehanismu pasaules
pieredzes un zinaSanu parnesei dazadas nozaré€s;

Veicinat diasporas pilsonisko un sabiedrisko Iidzdalibu;

Veicinat Latvijas pilsonu skaita pieaugumu, t.sk. palielinot Latvijas pilsoniba
registréto arvalstis dzimuso bérnu Tpatsvaru.

Merkis: sniegt atbalstu tiem, kuri vélas vai ir nolemusi atgriezties Latvija

Stiprinat paSvaldibu lomu saiknes ar diasporu uzturéSana un remigracijas
atbalsta pasakumu sniegSana;

Sniegt atbalstu remigrantiem, ieklaujoties Latvijas darba tirgii, ka arT nodro$inat
efektivu informacijas apmainu starp Latvijas darba dev€jiem un potencialajiem
darbiniekiem arvalstis;

Sniegt atbalstu latvieSu valodas apguvei remigrantiem un vinu gimenes
locekliem;

Apzinat un popularizét labos piemérus, tostarp veiksmes stastus integracijas
konteksta;

Mazinat arvalstis iegiitas kvalifikacijas atziSanas birokratiskas barjeras, 1pasu
uzmanibu pieveérSot reglamentetajam profesijam;

Aktivak piesaistit diasporas jaunieSus macibam Latvijas skolas un augstskolas;
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NodroSinat ,,Vienas pieturas” principu, vienuviet sniedzot pakalpojumus,
informaciju un konsultacijas par jautajumiem, kas saistiti ar atgrieSanos Latvija
- gan klatieng, gan attalinati;

Veicinat diasporas informétibu par piedavatajam iesp&jam, tostarp valsts
piedavato atbalstu, atgriezoties Latvija, ka arT latviskas identitates saglabasanas
iespgjam diaspora;

NodroSinat atbalstu remigréjusiem skoléniem, kas ieklaujas Latvijas izglitibas
sisteéma, pilnveidojot un paplaSinot pastavosos atbalsta mehanismus, tostarp
piedavajot kursus, sagatavoSanas nometnes, atbilstoSus macibu materialus un
profesionali darbam ar So grupu sagatavotus skolotajus, ka ari skaidras
vadlinijas vecakiem un skolam, un daliSanos ar labas prakses piemé&riem.
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TRESO VALSTU PILSONU INTEGRACIJA

Situacijas raksturojums

Migracija ir vienmér notiekoSs process, ta ir neatnpemama socialo parmainu procesa
dala, un tas iemesli ir kompleksi un dinamiski. Galvenie imigracijas iemesli peéd¢€ja gada
laika bijusi patvéruma mekléSana, gimenu atkalapvieno$ana un briva darbaspéka
mobilitate ES ietvaros. Latvija, salidzinot ar citam ES vai OECD valstim, imigracijas
apjoms ir zemaks — ja ES un OECD imigracijas apjoms vid&ji 2015.gada sasniedza
0,7% no iedzivotaju skaita, tad Latvija tas bija vien 0,3%, un, Iidzigi ka citas OECD
valstis, imigraciju sastada ne tikai treSo valstu pilsoni, bet ari ES dalibvalstu pilsoni.**

Art Latvija ir to valstu vidi, kuram kontroléta darbasp€ka imigracija ir nepiecieSama
ekonomikas attistibas nodroSinasanai, ta ka ES dalibvalsts turpina lidzdalibu briva
darbaspéka kustiba ES ietvaros, ka arT ES kopgja patvéruma sistéma. Tas norada uz
migraciju ka nepartrauktu procesu ari Latvija, ka arT uz dazadajam jauniebrauc&ju
grupam, kuras ir klatesoSas Latvijas sabiedriba. Visiem jauniebrauc€jiem nepiecieSams
atbalsts integracijai uznemoSaja sabiedriba, un, ka identificets ieprieks, integracija ir
bitiska ne tikai valsts iekSpolitiskas stabilitates nodroSinaSanai, bet ar1 starptautisko
partneribu un sadarbibas veicinasanai.

Saskana ar PMLP datiem, kopa uz 2016.gada 31.decembri Latvija dzivojoSajiem citu
valstu pilsoniem bija izsniegtas nedaudz virs 90 tiikstoSiem uzturgSanas atlauju.’® No
tam, uzturésanas atlaujas izsniegtas 74,2 tiikkstoSiem treSo valstu pilsonu, kas veido 3%
no Latvijas kop€ja iedzivotaju skaita. Krievijas pilsoni sastada lielako dalu pastavigo
un terminuzturéSanas atlauju sanéméju, tacu popularako izcelsmes valstu vidil
sastopamas arT ES valstis — kaiminvalstis Lietuva un Igaunija, ka art Vacija. Galvenie
imigracijas iemesli pédéjo gadu laika ir nodarbinatiba, studijas un investicijas
nekustamaja ipasuma. Lidz ar Latvijas Iidzdalibu ES izstradataja patvéruma mekl&taju
parvietoSanas un parmitinaSanas shéma, ir iev€rojami pieaudzis starptautiskaja
aizsardziba esoSo personu skaits Latvija, lai gan tas butiski neietekm& kop€jo
jauniebraucéju skaitu valsti.

Neskatoties uz to, ka Latvijas sabiedriba klust arvien daudzveidigaka, pieaugot gan
ES/EEZ, gan treSo valstu pilsonu, gan starptautiskas aizsardzibas personu skaitam
valsti, sabiedribas attieksme pret imigraciju ar vien ir negativa. Latvijas iedzivotaji biezi
neapzinas imigracijas pienesumu valsts ekonomiskajai izaugsmei. Saskana ar
2017.gada pavasara Eirobarometra datiem, 43% Latvijas iedzivotaju ir negativi
noskanoti pret imigraciju no ES, savukart 82% — pret imigraciju no treSajam valstim.
Turklat, 84% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka imigracija nesniedz pienesumu Latvijai
un tas attistibai.’® Savukart, Starptautiskas aizsardzibas sanéméju iebrauksana uztrauc
88% Latvijas iedzivotajus, saskana ar SKDS 2016.gada augusta aptauju.

TreSo valstu pilsonu integracijas politiku 1idz Sim noteikusi ES Kopgjie imigrantu
integracijas politikas pamatprincipi, Latvijas ilgtsp€jigas attistibas plans lidz

3% International Migration Outlook 2017, OECD Publishing, 2017.

35 PMLP, Derigas terminuzturéanas atlaujas uz 31.12.2016., avots:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/vizu % C4 %8 1 % C4%B Ci/der % C4% AB gas %20tua%202.p
df; PMLP, Derigas pastavigas uzturéSanas atlaujas uz 31.12.2016., avots:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/vizu%C4 %8 1 % C4%B Ci/der % C4% AB g% C4%81s%20P
UA%?20uz%2031122016.pdf.

36 Standard Eurobarometer No.85 ,,Public opinion in the European Union”, Spring 2016.
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2030.gadam, Latvijas nacionala attistibas plans 2014.-2020.gadam, ka arT Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-
2018.gadam, un tas istenoSanu koordin€ LR Kultiiras ministrija, sadarbiba ar citam
nozaru ministrijam, valsts iestadém, paSvaldibam un NVO. Starptautiskas aizsardzibas
sanéméju integracijas politiku nosaka Ricibas plans personu, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uznemsanai Latvija, kura ievieSanu koording
IeksSlietu ministrija (uznemSana un statusa pieSkirSana) un Labklajibas ministrija
(socialekonomiska ieklauSana).

PriekSlikumi integracijas veicinasanai

Balstoties uz situacijas raksturojumu, ieprieks veiktajiem petijumiem un fokusa grupas
diskusiju rezultatiem, identific€tas sekojosas galvenas problémas jauniebrauc&ju
integracijai Latvija:

. Koordinacijas trukums integracijas politikas ievieSana. Ne vienmér ir skaidrs, kura
iestade ir atbildiga par integracijas politikas ievieSanu, un trikst koordinacijas starp
dazadam iesaistitajam iestadém un organizacijam (taja skaita NVO, kas ievieS kadas
aktivitates). Nav efektivi ticis izmantots NIPSIPP Padomes potencials plana ievieSanas
koordinacija. Tas mazina ieviesto aktivitaSu efektivitati, gan attieciba uz atbalstu mérka
grupai, gan izlietoto finans&jumu. Sobrid, kad NIPSIPP papildina ari starptautiskas
aizsardzibas sanéméju socialekonomiskas ieklauSanas plans, izaicinajums efektivai
aktivitaSu koordinacijai ir tikai pastipringjies. Citu valstu pilsonu komunikacija ar
atbildigajam iestadém ir nepilniga. Koordinaciju kavé ari tas, ka izvert§jumi par
jauniebrauc€ju integraciju tiek veikti neregulari, ierobezot iesp&jas pec iesp€jas atrak
reaggt uz identificStajiem trikumiem un vajadzibam.

. LatvieSu valodas apguves pieejamiba un pécteciba. Pasreiz&jais macibu stundu
apjoms nav pietiekosSs, ir parak ilgi partraukumi starp kursiem, ilgs gaidiSanas laiks
kursu uzsaksSanai, turklat bez maksas praktiski iespg&jams apgiit vien pirmos divus
valodas prasmju ltmenus. ES/EEZ pilsoniem bezmaksas valodu kursi nav pieejami,
arvalstu studentiem latvieSu valodas apguve netiek veicinata. Ta ka valodas zinasanas
ir cieSi saistitas ar piekluvi visiem citiem pakalpojumiem un nodarbinatibai, §1
vajadziba caurvij citas problémas, ka arf ir attiecinama uz visiem jauniebraucg€jiem.

. Piekluve pirmsskolas un vispar€jai izglitibai. Lai gan bérni ir loti motiveti macities,
tas, ka bérni nezina latvieSu valodu un ka nav pieejams papildus kursu piedavajums,
kavé macibu procesu. Tapat skolotaju komunikacija ar b&rniem-jauniebraucgjiem
valodas barjeras dé] un adaptacijas veicinaSanas process ir nepilnigs, jo tam trukst
finanSu un personala resursu un prasmju.

. Atbalsts nodarbinatibas veicinasanai. Pieejamie atbalsta pasakumi nodarbinatibas
veicinaSanai, taja skaita latvieSu valodas apmacibas un profesionalas kvalifikacijas
paaugstinaSanas vai papildinasanas pasakumi, meérkéta veida pieejami vien
starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem, turklat visu jauniebrauc&ju piekluve Siem
pasakumiem ir ierobeZota ar valodas barjeras dél. Liela dala treSo valstu pilsonu sava
darba vide sarunajas krieviski un neizjiit nepiecieSamibu péc latvieSu valodas apguves,
ka ar1 paSreiz€jais valodu kursu piedavajums ne vienmér ir viegli pieejams jau
stradajosajiem. Piekluvi nodarbinatibai kave ar1 griitibas arvalstis iegiitas izglitibas vai
profesionalas kvalifikacijas atziSana Latvija.

. Integracijas kursu un atbalsta pasakumu pieejamiba. Lidzigi ka valodu kursu
pieejamiba, ari integracijas kursu pieejamiba ir balstita projektu finans€juma, kas
ierobezo to péctecibu un nepartrauktibu. Papildus, integracijas kursu saturs ne vienmer
atbilst jauniebrauc&ju vajadzibam un interes€m un ir drizak informativs, nevis
interaktivs. ES/EEZ pilsoniem Sada veida atbalsts nav pieejams.
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6. Pilsoniskas un politiskas lidzdalibas ierobezojumi. Personas bez Latvijas pilsonibas

10.

neapzinas dazados veidus, ka iesp&jams iesaistities Ilemumu pienemsSana informacijas
trikuma dgél vai informacijas pieejamibas sveSvaloda dé]. Konsultativaja padome treSo
valstu pilsonu integracijai ir vaja mérka grupas interesu parstavnieciba. ES/EEZ pilsoni
nav informéti par iesp&jam V&It un balotéties pasSvaldibu veléSanas. Nav
jauniebrauc€ju dibinatu nevalstisko organizaciju vai ar1 tas nav aktivas politikas un
aktivitaSu veidoSanas procesa, un eso$ajam mazakumtautibu organizacijam nav
nepiecieSamo zinasanu un prasmju, lai veiksmigi parstavetu jauniebraucgju intereses.

. Piekluve veselibas apriipes pakalpojumiem. Jauniebraucgji ar terminuzturéSanas

atlauju piekluvi veselibas apripes pakalpojumiem nodro§ina ar veselibas
apdroSinasanas palidzibu, kas nereti ir dargi. Jauniebraucgji saskaras ar diskrimingjoSu
attieksmi, sanemot veselibas apriipes pakalpojumus, jo arstniecibas personalam trukst
prasmju un iemanu darbam daudzkulttru vide.

. Majokla tirgus pieejamiba. Majoklu cenas sagada griitibas starptautiskas aizsardzibas

sanémgéjiem nodro$inat sev dzivesvietu, un atbalsts majokla izmaksu segSanai Sai
jauniebraucgju grupai praktiski nav pieejams, jo pasvaldibu socialo dzivoklu
piedavajumu ietekme situacija katra novada vai pilséta. Visi jauniebrauc€ji saskaras ar
diskrimin€joSu attieksmi, mekl€jot majokli, jo Latvijas sabiedriba valda negativa
attieksme pret imigraciju.

. Pastav zems izpratnes un tolerances Iimenis gan sabiedriba kopuma, gan ar to

cilveku vidi, kas ikdiena strada ar meérka grupu. Sabiedriba joprojam pastav
aizspriedumi par dazadam citu valstu pilsonu grupam, ir zema izpratne par imigrantu
pienesumu sabiedribai un ekonomiskajai izaugsmei, Latvijas sabiedriba kopuma ir
negativi noskanota pret imigraciju un pret dazadibu valsti. Tapat pakalpojumu sniedzgji
nav gatavi stradat ar dazadiem klientiem, triikkst informativs un izglitojoSs atbalsts par
starpkultiiru komunikaciju un pretdiskriminaciju tieSi darba ar jauniebraucgjiem.
Visus iepriekSmin€tos aspektus caurvijoSa probléma ir politiskas gribas un
finanséjuma trikums visaptveroSu integracijas pasakumu ievieSanai, kas ari ir
ietekm¢&jis rezultativo raditaju sasniegSanu, bet ari biitiski ierobezo turpmako aktivitasu
planoSanu, radot iespaidu, ka dazadi ierosinajumi tiks noraiditi politiska vai finansiala
iemesla del.

Pastavos$o problému risinagjumam identificéti vairaki prieksSlikumi, kas ieklaujami
Sabiedribas integracijas politikas plana 2019.-2025.gadam attieciba uz citu valstu
pilsonu integraciju Latvija.

Vizija: citas valsts pilsonis Latvija ir ekonomiski un pilsoniski iespéjots un aktivs, un
Latvijas sabiedriba ir toleranta un saskata imigracijas pienesumu sabiedribai.

Stratégiskais mérkis: specinat citu valstu pilsonu ekonomisko un pilsonisko lidzdalibu
un veicinat toleranci pret jauniebrauc€jiem un izpratni par imigracijas pienesumu
Latvijas sabiedriba.

Merka TstenoSanai veicamie uzdevumi:
1. Veicinat citu valstu pilsonu ekonomisko un pilsonisko lidzdalibu;
2. Veicinat toleranci pret imigraciju Latvijas sabiedriba;

3. Veicinat Latvijas sabiedribas izpratni un informé&tibu par jauniebraucgjiem un vinu
pienesumu Latvijas izaugsmei;

4. Veicinat citu valstu pilsonu intereSu parstavniecibu.
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Merka grupa: visi jauniebraucéji (treso valstu pilsoni, ES/EEZ pilsoni, starptautiskas
aizsardzibas sanéméji) kopa un atseviski, pakalpojumu sniedzéji, darba devéji, Latvijas
sabiedriba kopuma.

Merki un uzdevumi

Ricibas virzieni un uzdevumi iedaliti vairakos blokos, kas iezim& konkr&tus mérkus:
Merkis: Koordinacijas veicinasana:

. Vienas pieturas principa ievieSana (vienas pieturas agentiira). Sis agentiras
nozimigaka funkcija - informacijas sniegSana telefoniski (konsultaciju talrunis) un
elektroniski (izmantojot interneta vietni www.integration.lv). Sadi iesp&jams sniegt
informaciju par visiem atbalsta pasakumiem, kas pienakas imigrantiem Latvija, taja
skaita zemak uzskaititajiem. Turklat, ST vienas pieturas agentira var kalpot ka
kontaktpunkts arT citam Sabiedribas integracijas politikas plana ieklautajam mérka
grupam - diasporai, remigrantiem, mazakumtautibam un $is grupas parstavosajam
NVO. lespgjams izmantot jau pastavoSo Valsts un paSvaldibu vienoto klientu
apkalposanas centru tiklu.

Merkis: Starpkultiru dialoga ar un tolerances pret imigrantiem veicinasana:

. Apmacibas specialistiem un pakalpojumu sniedz€jiem (t.sk. valsts un pasvaldibu
iestazu darbiniekiem, skolotajiem, medicinas personalam, u.c.) un darba dev€jiem par
starpkultiiru  komunikaciju, pretdiskriminaciju un dazadibu. Ta tiks veicinata
jauniebraucgju piekluve izglitibai, veselibas apriipes pakalpojumiem, valsts un
paSvaldibu pakalpojumiem un nodarbinatibai, ka ar1 tiks mazinata diskriminacija.

. Sabiedribas informéSanas un izpratnes paaugstinasanu veicinoSas kampanas, kas
veicina izpratni par diskriminacijas jautajumiem, atspogulo imigracijas pievienoto
vertibu (taja skaita ekonomisko), veicina nepastarpinatu saskarsmi starp imigrantiem
un vietgjiem iedzivotajiem.

Mediju parstavju, Zurnalistu un redaktoru izglitoSana par starpkultiiru komunikacijas,
pretdiskriminacijas un tolerances jautajumiem, lai noveérstu viltus zinu izplatiSanu vai
témas sensacionaliz&$anu.

Merkis: LatvieSu valodas apguves veicinasana:

Nodrosinat valsts apmaksatus latvieSu valodas kursus visiem imigrantiem (gan treso
valstu pilsoniem, gan ES/EEZ pilsoniem) un starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem,
pielagojot kursu saturu attiecigas imigrantu grupas vajadzibam vismaz A2 limeni
(ikdienas sazina, profesionala leksika, kursi ar vai bez starpvalodas, kursi personam bez
rakstitprasmes). Izstradatie macibu materiali izmantojami ari, lai veicinatu latviesu
valodas apguvi studiju vai darba vieta. Paredzot pastavigu valsts budZeta finans€jumu,
ir iesp€jams nodrosinat latvieSu valodas kursu nepartrauktibu un p&ctecibu.

Apmacit atbalsta personas, kas nodroSinatu latvieSu valodas apguvi darba vieta,
sniedzot atbalstu profesiondlas leksikas apguvé un darba kultdiras izpratné. Si
programma var biit pasi meérketa uz starptautiskas aizsardzibas sanéméju atbalstu, tacu
neizslédz atbalstu citam jauniebrauc€ju grupam.

Apmacit atbalsta personas darbam ar citu valstu pilsoniem - bérniem vispargjas
izglitibas iestades, lai veicinatu latvieSu valodas apguvi un paatrinatu ieklauSanos
vispargja apmacibu pliisma (iesp&jams saistit ar atbalstu remigrantu bérniem).
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Merkis: Socialkulturaldas integracijas un lidzdalibas veicinasana:

Pirms ieraSanas Latvija pieejamas informacijas pilnveidoSana, izmantojot tieSsaistes
platformu www.integration.lv un izstradajot Jauniebrauc€ja cela karti. Ta iesp&jams
atvieglot imigracijas procesu, radit atvertibas un atbalsta sajttu, ka ar1 veicinat to, ka
jauniebraucgji sagatavos visus nepiecieSamos dokumentus izglitibas, prasmju un
kvalifikacijas atziSanai, lai veiksmigak iesaistitos izglitiba un nodarbinatiba.

Specialistu apmaciba specifisko uznemsanas vajadzibu identificéSana un Eiropas
Patvéruma atbalsta biroja rika izmantoSana patvéruma procediiras laika. Tas veicinas
So specifisko vajadzibu savlaicigu identifikaciju un noradis uz nepiecieSamo atbalstu
integracijas procesa laika.

Individualu integracijas planu ievieSana, kas palidz€s nodrosinat mérkétu atbalstu
integracijas procesa un veicinas to, ka jauniebrauc€jiem, kam nepiecieSams specifisks
atbalsts vai kur$ saskaras ar netipiskiem izaicinajumiem, tiek nodroSinats individuals
atbalsts.

Nodrosinat ievadkursus par Latviju, Latvijas politisko sisttmu un pamatvertibam,
Latvijas darba tirgu, socialas un veselibas apriipes sisttmam un citiem pieejamajiem
atbalsta veidiem, par sadzivi un ikdienu. Papildus speciala kursa izstradei, $is t€mas
iesp&jams integrét latvieSu valodas kursu programma. Kursiem jabiit pieejamiem
regulari, lai informativs atbalsts var tikt sniegts péc iesp&jas atrak p&c ierasanas valsti.

Ieviest atbalsta programmu imigrantu NVO un imigrantu kopienu lidzdalibas
kapacitates paaugstinasanai, Iidz ar to veicinot mérka grupas interesu parstavniecibu un
pilsonisko lidzdalibu personu bez Latvijas pilsonibas vidi. Atbalsta programmas
ietvaros iesp&jams veikt apmacibas NVO un kopienu parstavjiem par personam bez
Latvijas pilsonibas pieejamo atbalstu un lidzdalibas iesp€&jam, ta veidojot multiplikatoru
tiklu, kam ir tieSa komunikacija ar mérka grupu, ka art atbalstit konkrétus projektus un
aktivitates, ko izstrada un ievie§ §is NVO vai neformalie tikli. NepiecieSams turpinat
atbalstu jau aizsaktam iniciativam ka NVO Dialoga platforma, stiprinot to ricibas
efektivitati, ka art paplaSinat iespgjas uz finanséjumu aktivitaSu IstenoSanai pretendét
ar1 neformalam apvienibam.

Veicinat citu valstu pilsonu piederibas sajitu Latvijai, sinergija ar citam sabiedribas
saliedetibas veicinasanas aktivitatém.

Lai veiksmigi izvertétu un pilnveidotu citu valstu pilsonu integracijas procesu Latvija,
ir nepiecieSams regulars ieviesto aktivitaSu un to sasniegto rezultatu monitorings.

Sobrid vairaki no aspektiem Latvija netiek analizéti, tadel ierosinats izveidot
Jauniebraucéju integracijas monitoringu.
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PILSONISKAS SABIEDRIBAS ATTISTIBA, IEKLAUSANAS UN SALIEDETIBA

Situacijas raksturojums

Pilsoniska sabiedriba ir demokratiskas valsts sabiedribas forma, kuru raksturo
individa atbildiba, maka sadarboties kop&ju mérku sasniegSanai un lidzdaliba [emumu
pienemSana ar demokratisku institticiju palidzibu. Saliedétiba ir ir cieSi saistita gan ar
plasu ieklaujosu lidzdalibu, gan ar pretdiskriminacijas un vienlidzibas veicinasanu,
latvieSu valodas zinasanu un lietoSanu, pozitivas starpkultiiru saskarsmes pieredzes
radi$anu un nodosanu talak®’.

Latvija ilgstoSi par pilsoniskas sabiedribas viedokla parstavjiem uzskatitas un attiecigi
pétitas nevalstiskas organizacijas. Latvija pasreiz registrétas ap 20 000 NVO, bet aktivi
darbojas tikai apméram desmita dala, un iedzivotaju daliba Sajas organizacijas turpina
sarukt.*® Esofo NVO Valsts finansgjums gan NVO kapacitatei, gan darbibai Latvija
joprojam nav pietiekams, it ipasi kapacitates atbalsts. Pozitivi, ka Latvija darbojas NVO
fonds, bet joprojam birokratiskais slogs pieSkirumu sanéméjiem ir par lielu. Kop$
2010.gada Latvija augusi iedzivotaju iesaiste tiesas demokratijas formas — kopienu
aktivistu kustiba, sabiedriskas apsprieSanas, interneta aktivisms, neformalu pilsonu
grupu iniciativas®’.

Kritiska ir situacija jaunatnes pilsoniskas Iidzdalibas joma. 2015.gada veikta Jaunatnes
politikas monitoringa dati*’ liecindja, ka kopuma jauniesu Iidzdalibas aktivitate Latvija
nav augsta — tikai aptuveni 1/4 jaunieSu regulari piedalas kadas socialas, sabiedriskas
vai intereSu aktivitat€s. Turklat jaunieSi, TpasSi mazakumtautibam piederigie, nespg€j
identificéties ar gados vecako NVO aktivistu piedavato dienaskartibu: tadel vinu
formala iesaiste ir tik zema. *! Kopuma, relativi zemu aktivu pilsonisko Iidzdalibu var
skaidrot ar iedzivotaju savstarp&jas sadarbibas un uzticgSanas trikumu, ko apliecina
neseni RSU pétijuma dati*?, ka arT joprojam relativi zemu uzticé$anos valsts iestadém™?.

Sabiedribas integracijas politika kalpo ka sabiedribas vienoSanas — saliedéSanas —
process: Latvija kops$ 20.gs. beigam ta ir Tstenota ar mainigiem panakumiem. Atzimgjot
sasniegumus integracijas politikas 1stenoSanas joma (mazakumtautibu iesaiste politikas

37 Péc Weinstock, D. (1999). Building Trust in Divided Societies. The Journal of Political Philosophy,
V.7, #3, 287-307. un “Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Sasniegumu, neveiksmju un izaicinajumu
audits” / Red. Nils MuiZnieks; LU SZF Socialo un politisko pétijumu institlits. — Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2010., izmantojot Guilherme, M.

(2002). Critical Citizens for an Intercultural World. Clevedon: Multilingual Matters.

38 LPA (2015). Parskats par NVO sektoru Latvija.
http://www.nvo.lv/site/attachments/29/04/2016/NVO_PARSKATS-2015-23.04.pdf

3 BISS (2015a). Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas jomu analize
Latvija, novertgjot ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnu 2012.-2018. gadam” TstenoSanu laika posma no 2012. — 2014. gadam, nemot vera
pamatnostadnu 5. sadala noteiktos politikas rezultatus un rezultativos raditajus, KM, 2015, 86.Ipp.

40 Analitisko pétfjumu un stratégiju laboratorija (2015). Jaunatnes politikas minotorings 2015.
http://www.izm.gov.lv/images/statistika/petijumi/jaunatne/IZM_Jaunatnes-politikas-
monitorings_2015_Laboratory.pdf

4 BISS (2015b). Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos Latvija”. Riga: Baltic Institute
of Social sciences. http://www.km.gov.lv/lv/ministrija/sabiedribas_integracija.html

42 Berke - Berga, A. Kruks, S. (2014). Latvijas krizes menedZments: ekonomika, socialie un
komunikacijas aspekti. RSU; 2015.gada tendences atspogulotas eLPA sniegtaja informacija, kas iegiita:
http://nvo.lv/lv/inews/publication/pilsoniska-aktivitate-palielinas-6707/

4 Piederibas sajita Latvijai. Mazakumtautibu Latvijas iedzivotaju aptauja (2014).
http://providus.lv/article_files/2682/original/atskaite_piederiba_08_2014.pdf
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veidoSana un uzraudziba, valsts atbalsts mazakumtautibu NVO, starpkultiiru dialoga
pasakumi, bilingvalas izglitibas panakumi, starpkultiru komunikacijas un dazadibas
vadibas trenini, romu atbalsta pasakumi, u.c.), de facto saliedétiba Latvijas sabiedriba
vel nav sasniegta, par ko liecina etniskas parstavniecibas disproporcijas gan valsts
parvalde, gan pilsoniskas sabiedribas segmentd, gan dazadibas vadibas sist€émas
trikums publiskaja parvaldé un darba tirgt. LatvieSu un krievu valodu informacijas
telpu noSkirums jau ilgstosi rada arvien nozimigakus draudus nacionalajai droSibai:
Latvijas mediju vidé sastopama Krievijas valdoSo aprindu inici€ta dezinformacija, kas
Skel sabiedribu, kultivé Saubas par valsts suverenitati un vairo nedro§ibas sajiitu visa
Latvijas sabiedriba.

PriekSlikumi pilsoniskas sabiedribas attistibas un sabiedribas saliedétibas
sekmesanai

Stratégiskais meérkis: vairot Latvijas sabiedriba socialo kapitalu, 1pasi iedzivotaju
uztic€Sanos valsts iestadém un to savstarp&ju uzticéSanos, radot un attistot ieklaujosas
iedzivotaju Iidzdalibas priekSnoteikumus un novérSot diskriminaciju péc jebkadam
socialam pazimeém.

IeklaujoSas pilsoniskas sabiedribas attistibas un saliedétibas politikai jabalstas $ados
principos:

'l DaZadibas atziSana. ledzivotaju dazadiba ir misdienu sabiedribu dabiska un
neatnemama sastavdala.

"l Piederiba ka briva izvéle. Demokratiska sabiedriba cilveékiem ir tiesibas brivi
izveleties, ar kadu etnisku, religisku, citu sabiedribas grupu sevi identificét.

Ul Mazakumtautibas ir dala no Latvijas sabiedribas. Latvijas valstiskumu veido
Latvijas tauta, kura vesturiski ir ieklavusas mazakumtautibas.

") Kultiru dialogs. Kultiiru savstarpgja atveértiba mazina negativu stereotipu
veidoSanos un starpetnisko spriedzi.

"l leklauSana un efektiva lidzdaliba. Sabiedribas saliedéSanas meérkis ir vairot
apstaklus, kuros ikviens jiitas un uzvedas ka pilnvertigs sabiedribas loceklis,
kur§ Iidzvertigi citiem bauda sabiedriskos labumu, pakalpojumus un
vienlidzigas iesp¢jas.

'] Pretdiskriminacija. Saliedétibas politikai ir janodroSina lidztiesiba likuma
prieksa un vienada likuma aizsardziba attieciba uz jebkuru sabiedribas grupu.

'] Divvirzienu politika. Sabiedribas salied€tiba ir savstarp&jas pielagoSanas un
savstarp€ja atbalsta, savstarp€jas sadarbibas process.

Merki un uzdevumi

Veikta analize liecina, ka pilsoniskas sabiedribas attistibu un sabiedribas saliedétibu
ieteicams veicinat ¢etros virzienos:

1. IeklaujoSa un efektiva pilsoniska Iidzdaliba;
2. Pretdiskriminacija un lidztiesiba;
3. IeklaujoSa un daudzveidiga Latvijas politiska nacija.
4. Starpkultiiru saiknu veicinaSana.
Katram no ricibas virzieniem pakartoti noteikti mérki un uzdevumi.

1. Ieklaujosa un efektiva pilsoniska Iidzdaliba
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Merkis: Paplasinat pilsonisko lidzdalibu, stiprinat tradicionalas un netradicionalds
pilsoniskas lidzdalibas formas.

NepiecieSams iespéjot efektivu esoSo lidzdalibas instrumentu izmantoSanu visos
Itmenos: stiprinat NVO sektoru gan finans€juma pieejamibas, gan informétibas un
iesaistes 1@émumu pienems$ana nozimé. Jauzlabo un japadara efektivaka pilsoniska
izglitiba. NepiecieSams izveidot Latvijas NVO resursu centru tiklu.

Saliedétiba panakama, veicinot Latvijas iedzivotaju savstarp&ju uztic€Sanos. Lai
vajinatu etniskos stereotipus un raditu situacijas, kuras var€tu veidoties kopiga “més”
sajiita, mazakumtauttbu NVO planoto finans€jumu, nepiecieSams izmantot, lai
atbalstitu kultiiras, sporta, izglitibas, ekologisko un citu organizaciju etniski nenodalitas
un nepolitiskas aktivitates.

Latvijas pilsoniba ir ne vien simboliska saikne ar valsti, pienakumu un tiesibu kopums,
bet aktiva Iidzdaliba un atbildiba par miisu kopigas valsts nakotni. Nepilsonu
jaundzimuS$ajiem b€rniem ir automatiski japieSkir Latvijas pilsoniba, iznemot
gadijumus, ja vecaki no tas atsakas.

2. Pretdiskriminacija un lidztiesiba

Merkis: Veicinat diskriminacijas riska grupu ieklausanos sabiedriba un noverst
diskriminaciju.

Lai mazinatu negativu stereotipu un aizspriedumu izplatiSanu, diskriminaciju,
nepiecieSams izstradat dazadibas vadibas un nediskriminacijas vadlinijas publiskaja
parvaldé (piemé&ram, norades pakalpojumu sniegSanas standarta dazadiem klientiem

izstradei un ievieSanai valsts un pasSvaldibu institiicijas: skolas, arstniecibas iestades,
socialajos dienestos, policijas darba).

Vienlidzigu iesp&ju praktiska nodroSinasana iedzivotaju grupam, kuras nav ieklavusas
izglitiba un darba tirgdi, un cieS no nabadzibas: nepiecieSams LM un NVA, IZM un
LVA sadarbiba izveidot un ieviest nodarbinatibas veicinasanas un izglitibas, tostarp
latvieSu valodas apguves, pakalpojumus personam ar zemu prasmju Itmeni, kuras
neparvalda latvieSu valodu un romu tautibas personam ar sakumskolas izglitibu.

Izglitibas politikai jabiit ieklaujoSai, realo daudzveidibu atspogulojoSai un starpkultiiru
saiknes veicinoSai. IZM ir janodroSina papildu finans€jums kvalitativai latvieSu valodas
apguvei visas izglitibas pakapes, ka ari japilnveido skolotaju kompetences darba ar
etniski un kultiru piederibas zina daudzveidigu skolénu auditoriju. Izglitibas satura
reformas ietvaros neiecieSams uzsveért dzimumu lidztiesibu. Svarigi bé€rniem nodroSinat
uz faktiem balstitu informaciju par seksualitati un dzimumu dazadibu: atbilstoSi bérnu
vecumiem, ietverot jautajumus par seksualo un reproduktivo veselibu, ka ar1 seksualo
minoritasu tiesibam, lai tie spetu parvarét sabiedriba radusos aizspriedumus.

3. lIeklaujoSa un daudzveidiga Latvijas politiska nacija
Merkis: Stiprinat piederibu Latvijas politiskajai nacijai.

IeklaujoSa (politiska) nacija prakse ir pluralistiska, ricibsp&jiga sabiedriba, kas balstas
maksimali pla§a dazadu socialu un etnisku grupu vienlidzibas, nediskriminéSanas un
atzisanas politika, un politiski nodroSina vienoSanos par nacionalas valsts kulturas
saturu, pieredzi (atminas) un veésturi, valsts valodas lietoSanu.

Valsts politikai attieciba uz valodu lietojumu Latvijas daudzveidigaja sabiedriba
jalidzsvaro kopgjas( oficialas ) valodas ka salied€tibas valodas nodroSinasana un
apmaciba un Latvijas valodu daudzveidibas saglabaSana un attistiba, ieskaitot
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mazakumtautibu lingvistiskas tiesibas. Valstij janodroSina iesp€jas macities valsts
valodu. Savukart individualas daudzvalodibas veicinaSana demonstrés valsts
uztic€Sanos savu pilsonu daudzveidigajai kopienai un dos ieguldijjumu sabiedribas
saliedétiba.

4. Starpkultiiru saiknu veicinaSana

Merkis:Pilnveidot Latvijas iedzivotaju individualu/socialu izaugsmi veicinoSas
starpkultiuru dialoga prakses

Mediju politikas joma mediju saturd svarigi atspogulot dazadas izcelsmes Latvijas
iedzivotaju ikdienas pieredzi, uzrunat sadziviskas probl€émas un izcelt interesantus
cilvekstastus. Tapat nepiecieSams atbalstit tddas mediju iniciativas, kas sabiedriba
nostiprina kritisko domasanu, 1pasSi par ve€stures jautajumiem. NepiecieSama mediju
politikas veidotaju vienota izpratne par nacionalo mediju telpu, kas atvasinata no
ieklaujoSas politiskas nacijas izpratnes: nemot véra mazakumtautibu informacijas
vajadzibas un krievvalodigas auditorijas ipatnibas, valstij ir jaatbalsta sabiedriskaja
medija integrétas audiovizualas platformas attistiSana.

Ieverojot izpausmes brivibas principus, valsts varas parstavjiem un valsts iestadem
jaizvairas no sabiedribu SkeloSu simbolu lietojuma veicinasanas, ta vieta, kur vien
iesp&jams, piedavajot ieklaujosu simboliku. Vestures politikas veidotajiem Saeimas
persona vajadzetu parskatit Latvijas atzim&amo un pieminas dienu kalendaru.
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1.NACIONALAS IDENTITATES, VALODAS

UN KULTURTELPAS STIPRINASANA

IEVADS

Nacionala identitate ir rezultats kompleksiem socialkognitiviem procesiem, kas
noenkuro un objektivé individa priekSstatus par piederibu kulturali un politiski
specifiskai kopienai. Saja zinojuma sadala tiek izvértéta valoda un sociala atmina —
nacionalas identitates komponenti, kas saskana ar agrakajam ekspertu diskusijam ir
izkristaliz&jusSies ka galvenie Skérsli vienojoSas nacionalas identitates konteksta.

ATSLEGAS VARDI

Nacionala identitate — cilvékus vienojoSa apzina par piederibu nacionalai un
demokratiskai kopienai. Nacionala identitate saknojas noteiktas vértibas, kas atSkir
nacionalo kopienu no citam nacionalajam kopienam. Sabiedribas saliedétibas konteksta
par biitiskam Latvijas nacionalas identitates veértibam ir atzistama latvieSu valoda,
Latvijas valstiskums un Latvijas kulttirtelpa. Spéciga un ieklaujosa nacionala identitate
veicina sabiedribas droSumspgju. Latvijas ilgtsp€jigas attistibas strat€gija Iidz 2030.
gadam ir uzsveérts, ka nakotné regioni un valstis, kas nostiprinas un attistis savu
identitati, ieglis svarigu salidzinoSo priekSrocibu globalaja sacensiba, jo arvien lielaka
vértiba bis atskirigajam un savdabigajam. Sada konteksta Latvijai ir svarigi saglabat
un attistit savu identitati, valodu, nacionalas kultiiras vertibas un tas kultiiras telpai
raksturigo dzivesveidu, lai, rado$i izmantojot citu kultiru augligo ietekmi un veicinot
atvertibu, stiprinatu valsts konkurétsp€jas potencialu.

Atverta latvietiba — Atverta latvietiba balstas premisa, ka par latvieti var ne tikai
piedzimt, bet art kliit, izveloties identific€ties ar Latvijas valsti un kultiru. Tad&jadi
atvérta latvietiba ir politiski teritoriala kategorija, kas apvieno dazadu etniskas
izcelsmes un rasu cilvékus, kuri pienem Latvijas nacionalas identitates vertibas ka dalu
no savas paSidentitates. Lai stiprinatu atvérto latvietibu, saliedétibas politikai ir
jaatbalsta ieklaujosas nacionalas identitates prakses.

Latvijas kulturtelpa — materialas un nematerialas vértibas, kas Latvijas teritorija
veidojusas gadsimtu gaitd dazadu kultiru mijiedarb€. Latvijas kultiirtelpa ietver un
piedava tikai Latvijai raksturigu simbolisko kapitalu, bet vienlaikus ta vienmér ir bijusi
atveérta bagatino$am ietekmém no citu Eiropas valstu kultiirtelpam.

Sociala atmina — dazadas socialas un etniskas grupas vienojosi priekSstati par pagatnes
notikumiem. lecietiga sociala atmina, kas ciena vésturiskas pieredzes dazadibu un
neversas pret Latvijas valstiskumu, veicina Latvijas sabiedribas droSumspgju.

LATVIESU VALODAS LOMAS NOSTIPRINASANA SAZINA STARP LATVIESIEM UN
MAZAKUMTAUTIBU PARSTAVIIEM

Virsmérkis/Vizija: turpinat nostiprinat LatvieSu valodu ka sabiedribas integracijas,
nacionalas identitates un demokratiskas Iidzdalibas pamatu. LatvieSu valoda ir dala no
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Latvijas stratégiskas attistibas ietvara. Saskana ar Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
stratégiju Iidz 2030. gadam latvieSu valodas saglabasana un attistiSana ir atzita par vienu
no veidiem, ka stiprinat piederibas sajiitu Latvijas kultiiras telpai.

POLITIKAS MERKI

1. Panakt LatvieSu valodas prasmju limena paaugstinaSanos
1.1.  Personu, kuras valsts valodas prasmes parbaudé uzrada augstaku valsts
valodas prasmes Ilimeni salidzinadjuma ar iepriek$€jo novertejumu,
Ipatsvara pieaugums
1.2.  Valodas prasmju paSveért§juma pieaugums
2. Veicinat pozitivu lingvistisko attieksmi pret latvieSu valodu
2.1. Iedzivotaju, kuriem latvieSu valoda nav dzimta valoda un kuri valsts iestad€s
lieto galvenokart vai tikai latvieSu valodu, Ipatsvara pieaugums
2.2. LatvieSu, kas ar mazakumtautibu parstavjiem sazinas latvieSu valoda,
Ipatsvara pieaugums

Meérkgrupas

1. Krievvalodigie
2. Imigranti
3. ledzivotaji, kuriem latvieSu valoda ir dzimta valoda

Principi

1. LatvieSu valoda ir Latvijas nacionalas identitates pamats
2. LatvieSu valoda ir vienigais Latvijas sabiedribu vienojoSais demokratiskas
lidzdalibas lidzeklis

SITUACIJAS RAKSTUROJUMS UN GALVENAS PROBLEMAS

Peédejo piecu gadu laika ir pieaudzis latvieSu valodas lietotaju Ipatsvars, un
visizteiksmigak tas redzams jaunakajas vecumgrupas. Péc LatvieSu valodas agentiiras
(LVA) pasutitas Latvijas iedzivotaju aptaujas datiem, 2014. gada 63,4% respondentu
noradija latvieSu valodu ka vienu no vinu dzimtajam valodam, un 35,1% ka dzimto
valodu nosauca krievu valodu. Turklat aptuveni 8% mazakumtautibu iedzivotaju majas
runa vienlidz liela méra gan latviski, gan krieviski. Saskana ar 2011. gada tautskaites
datiem latvieSu valodas paveida - latgalieSu valoda — Latvija kopuma runa 8%
iedzivotaju, bet Latgalé 35%. Lai gan parskata perioda ir istenotas daudzas iniciativas
latgalieSu rakstu valodas attistiSanai un nostiprinasanai, tiek prognozéts, ka nakotné
latgaliski run3joso skaits var€tu samazinaties, kas dalg€ji skaidrojams ar latgalieSu
valodas retdku izmanto$anu jaunakaja paaudze.*

Lai gan parskata perioda latvieSu valodas prat€ju skaits Latvija nav butiski pieaudzis,
valsts valodas prasmju pasvertéjuma petijumi, ka arT valsts valodas eksamenu rezultati
liecina, ka mazakumtautibu parstavju vidi nostiprinas aizvien augstakas latvieSu
valodas prasmes, 1pasi tas raksturigs jaunakajai paaudzei, kas latvieSu valodas prasmes
apgiist skola.® Tiesa, §Ts prasmes ir nedaudz mazak izplatitas neka krievu valodas

# Klava, G. (red.) (2016) Valodas situacija Latvija: 2010-2015. Riga: LVA. 51. Ipp.
4 Turpat. 37.-92. Ipp.
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prasmes: latvieSu valoda kopuma runa 96,7% Latvijas iedzivotaju, bet krieviski —
98,5%.46 Tas nozimg, ka sabiedribas kopiga sazinas valoda joprojam biezak ir krievu,
nevis latvieSu valoda. Taja pasa laika Sadi apstakli paver iesp€jas nostiprinat latviesu
valodas lomu starpgrupu komunikacija, jo paaudZu nomainas rezultata latvieSu valodas
ka sazinas valodas potencials latvieSu un Latvijas mazakumtautibu vida palielinas.
Proti, kamér vecakas paaudzes kopiga sarunvaloda ir drizak krievu valoda, nevis
latvieSu valoda, jaunakas paaudz€s ir v€rojama jau pret€ja situacija. Jaatzimé, ka
vissliktakie latvieSu valodas prasmes raditaji vel aizvien ir Latgalé un Riga, kur
lingvistiska vide ir vismazak latviska. Salidzinosi vajakas valsts valodas pozicijas Sajos
Latvijas regionos veicina krievvalodigo lingvistisko pasizolé$anos.

LatvieSu valodas lietoSanas intensitate publiskaja telpa un neformalajas attiecibas
nepieaug atbilstoS$i nozimigajam valodas prasmju Iimena kapumam. Latvijas vadoSie
sociallingvisti norada, ka $adu situaciju veicina pozitivas lingvistiskas attieksmes
trikums pret latvieSu valodu. ¥’ Respektivi, latvie§i joprojam nereti saruna ar
krievvalodigajiem mé&dz pariet uz krievu valodu. LVA 2014. gada aptaujas dati liecina,
ka aptuveni tresdala krievvalodigo respondentu, ir saskaruSies ar gadijumiem, kad uz
vinu izteikto jautdjumu latvie$u valoda atbilde sniegta krievu valoda.*® Vienlaikus
atseviSki raditaji liecina par latvieSu valodas nostiprinaSanos neformalajas attiecibas.
Pieméram, kops 2012. gada ir pieaudzis to respondentu ipatsvars, kuri noradijusi, ka
latvieSu valodu apguvusi neformalaja vidé: kontakt€joties ar draugiem un rundjot
latviski ikdiena uz ielas, veikala utt., ka arT izmantojot latvieSu valodu darba kolektiva.*

Petfjumi atklaj spécigu sakaribu starp Latvijas iedzivotaju latvieSu valodas prasmes
Iimeni un v€lmi lietot latvieSu valodu: jo augstaks $is Itmenis, jo lielaka varbiitiba, ka
cilveks, kuram latvieSu valoda nav dzimta valoda, demonstrés pozitivu lingvistisko
attiecksmi pret latvieSu valodu.”® Tapat eksperti uzsver, ka lingvistisko attieksmi
pasliktina ar1 Latvijas augstakas valsts amatpersonas, kas ar mazakumtautibam, tostarp
ar krievvalodigajiem medijiem, sazinas krievu, nevis latvieSu valoda. Tas publiskaja
telpa palidz uzturét krievu valodas paSpietiekamibu, kas veicina ar1 diskrimin€joSus
apstaklus Latvijas darba tirgii, Tpa$i attieciba uz tiem latvieSu jaunieSiem, kas neprot
krievu valodu. Tade] valodas eksperti uzsver, ka normativo aktu prasibas ir viens no
instrumentiem, kas vismaz dal&ji veicina valsts valodas apguvi un lietojumu sabiedribas
ikdienas dziveé. Lidzas tiesiskajam reguléjumam japiemin, ka 2015. gada septembrt
Valsts valodas centrs ieviesa sabiedrisko paligu institiitu — valodas specialistus, kas
sniedz konsultacijas valsts valodas lietoSanas jautajumos Latvijas novados, pils€tas un
pagastos. Pagaidam vE&l nav iesp€ams spriest par sabiedrisko paligu institiita
efektivitati, tomer videja termina Sads atbalsta mehanisms var palidz€t nostiprinat
pozitivu lingvistisko attieksmi pret latvieSu valodu.

LVA 2014. gada aptauja parada, ka vairums mazakumtautibu parstavju atbalsta latvieSu
valodas apguves sakSanu pec iespéjas agraka vecuma.’! Saskana ar Centralas statistikas
parvaldes datiem laika perioda no 2010. lidz 2015. gadam pirmsskolas izglitibas

46 Turpat. 52. Ipp.

47 Valodas ekspertu diskusija, kas notika Riga, 2017. gada 26. maija.
4 Klava, G. (red.) (2016) Valodas situacija Latvija. 98.-99. Ipp.

4 Turpat. 70. Ipp.

50 Turpat. 117. Ipp.

U Turpat 79. Ipp.
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iestades (PII), kas isteno mazakumtautibu izglitibas programmu krievu valoda,
apmacamo bérnu skaits ir samazinajies par 5,5%, turpreti pirmsskolas izglitibas
iestad@s ar latviesu macibu valodu apmacamo bérnu skaits ir pieaudzis par 7,3%.%% Tacu
petnieki ir secindjus$i, ka latvieSu macibvalodas PII darbiniekiem ir nepiecieSams
metodiskais atbalsts darbam etniski neviendabiga vide€. Galvenas griitibas ir saistitas ar
bérnu vecaku vai paSu bérnu vajajam latvieSu valodas zinaSanam, kas apgriitina
savstarp&jo komunikaciju un pirmsskolas skolotaju ikdienas darbu, 1pasi katra jauna
macibu gada sakuma, kad PII vai grupas ar latvieSu macibvalodu sak apmeklét bérni ar
pirmo krievu vai citu valodu. Tapat petijumi atklaj, ka latvieSu valodas zinasanas un
prasmes krievu macibvalodas PII skolotajiem ir nepietieckamas.>

Lai nodroSinatu latvieSu valodas apguvi laba Itmeni, ievérojama mazakumtautibu dala
ir izIeémusi savus bérnus izglitot skolas ar latvieSu macibu valodu. LVA 2014. gada
aptauja rada, ka pusei no mazakumtautibu respondentiem (49,5%) b&rni macijas vai
macas skolas ar latvieSu macibvalodu. Turklat nostiprinas latvieSu valodas loma
augSupverstas socialas mobilitates konteksta: mazakumtautibu parstavjus ar labu
latvieSu valodas prasmi kopuma raksturo labaka izglitiba un augstaks socialais statuss.
Sadas tendences liecina, ka izglitibas iegiiSana latvieSu valoda iesaknojas ka prakse,
kas, videgja termina raugoties, var radit objektivus priekSnosacijumus, lai
mazakumtautibu skolas pakapeniski parietu uz skolénu kompetencu attistiSanu tikai
latvieSu valoda.

Eksperti kopuma pozitivi verteé latvieSu valodas didaktiku, kas paredzeta
mazakumtautibu skoléniem, tomér tiek ari noradits uz trikumiem.>* Pieméram, tiek
uzsverts, ka latviesu valodas ka dzimtas valodas didaktikas izstrade ir nepietiekoSi
atbalstita salidzinajuma ar latvieSu valodai ka otrajai valodai paredzeto didaktiku. Tas
valodu konkurences apstaklos neveicina pozitivu lingvistisko attieksmi pret latviesu
valodu un ilgtermina var noskanot latvieSu sabiedrisko domu par labu divvalodibai.

52 Macibu valoda pirmsskolas izglitibas iestades 1. septembri. Centrala statistikas parvalde.
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__izgl/IZ0050.px/table/tableViewLayout2/?rxid
=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2cel

33 Lazdina, S. (2013). Etniski heterogénas pirmsskolas izglitibas iestades: lingvistiska situacija un
sagatavotiba bilingvalas izglitibas istenoSanai. P&tfjuma rezultati. BISS. Riga: LVA.

3 Valodas ekspertu diskusija, kas notika Riga, 2017. gada 26. maija.
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IECIETIGAS SOCIALAS ATMINAS UN VIENOJOSAS ATCERES KULTURAS NOSTIPRINASANA
Virsmérkis/misija

Veicinat iecietigas Latvijas socialas atminas veidoSanos un atbalstit vienojoSas
atceres kultras attistibu.

POLITIKAS MERKI

1. Nostiprinat vienojoSu izpratni par padomju okupaciju un Otro pasaules karu
1.1. Tedzivotaju, kas uzskata, ka Latvija brivpratigi pievienojas PSRS,
Ipatsvara samazinasanas
1.2. Tedzivotaju, kas Latvijas pilsonus, kuri Otraja pasaules kara bija spiesti
karot PSRS vai Vacijas pus€, uzskata par kara upuriem, Tpatsvara
pieaugums
1.3. TIedzivotaju, kas neattaisno padomju deportacijas, Tpatsvara pieaugums
2. Attistit vienojosu atceres kultliru
2.1.Iedzivotaju, kas piedalas 4. maija atzim€Sana, Tpatsvara pieaugums
2.2.Iedzivotaju, kas piedalas 11. novembra atziméSana, Ipatsvara pieaugums
2.3.Iedzivotaju, kas piedalas 18. novembra atziméSana, Tpatsvara pieaugums
3. ledzivotaju, kuri sp€j paust attieksmi pret Latvijas vE€stures posmiem pirms
20. gadsimta, Tpatsvara pieaugums

Meérkgrupas

1. Jauniesi
2. Mazakumtautibas

Principi
1. Tecietiga sociala atmina lauj mazinat vestures notikumos balstita konflikta
potencialu
2. Vienojosa atceres kultira un plasaka vesturiska apzina stiprina nacionalo
identitati

SITUACIJAS RAKSTUROJUMS UN GALVENAS PROBLEMAS

Latvijas iedzivotaju sociala atmina jeb priekSstati par veésturi ietekmé sabiedribas
saliedétibu. Pedgjo 15 gadu laika attieksme pret 20. gadsimta notikumiem — Latvijas
Republikas proklamé&Sana, padomju un nacistiska okupacija, Otrais pasaules kars,
PSRS sabrukums un neatkaribas atg@iSana — ir polariz&jusi Latvijas sabiedribu. Sis
vesturiskas epizodes un ar tam saistitas atceres prakses vél aizvien uztur simbolisku
konfrontaciju starp latvieSiem un krievvalodigajiem, kam pamata ir atSkiriga
biografiska pieredze un atskirigi argjie veésturisko zinaSanu avoti.

Latvijas socialas atminas pétijjumi liecina, ka iedzivotaji ir kluvusi tolerantaki pret
atSkirigiem vésturiskajiem priekSstatiem: biitiski pieaudzis to iedzivotaju skaits, kuriem
ir pienemams, ka sabiedribas grupas dazadi skaidro Latvijas 20. gadsimta vestures
notikumus. Latvijas sabiedriskaja doma valda arT uzskats, ka neviennozimigu vestures
notikumu izveértésanu biitu labak atstat tikai vésturnieku un citu ekspertu zina.’> Tomér

55 Kaprans, M., Saulitis, A. (2017). Latvijas socialas atminas monitorings. Nr. 2.
https://www.academia.edu/32932266/Latvijas_soci%C4%811%C4%81s_atmi%C5%86as_monitorings
_2017
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sabiedriba joprojam visaugstako konflikta potencialu saglaba padomju okupacijas un
Otra pasaules kara témas. LatvieSu un krievvalodigo vidi vérojamas nozimigas
atSkiribas attiecksmé pret Siem vésturiskajiem notikumiem, un tas veicina atSkirigus
priekSstatus par Latvijas valstiskuma pamatiem un geopolitisko orientaciju.

Socialas atminas pétijumi parada, ka attieksme pret padomju okupaciju saglabajusi
visaugstako konflikta potencialu. Tomér ped€jo piecu gadu laika krievvalodigo vidi ir
ievérojami samazinajies atbalsts uzskatam, ka Latvija brivpratigi pievienojas PSRS.
Tas gan nav biitiski vairojis atbalstu okupacijas narativam. Ta vieta ir ievérojami
palielinajies krievvalodigo segments (2017. gada sasniedzot 37%), kas nepauz atbalstu
ne padomju okupacijas, ne brivpratigas pievienoSanas narativam; sociologisko aptauju
dati atklaj, ka Saja segmentad nedomin€ prosovjetisks vai PSRS okupaciju slépti
atbalsto§s noskanojums. *® ST véra nemama grupa paver iespéjas paplasinat
krievvalodigo socialo atminu ari attieciba uz padomju laiku, izcelot krievvalodigo
pretestibu padomju varai un padomju represiju upurus krievvalodigo vida. Tas netieSi
lautu arT vairot atbalstu padomju okupacijas narativam.

Lai gan attieksme pret padomju okupaciju veido konfrontaciju starp latvieSiem un
krievvalodigajiem, iedzivotaju vidii ir nostiprinajusies parlieciba, ka pasreiz&jos
apstaklos nav aktuali diskutét par Latvijas noklusanu PSRS sastava. Vienlaikus pretgjas
izpratnes par padomju okupaciju atbalsojas at$kiriga padomju represiju noveértejuma.
Pieméram, ja starp latvieSiem valda spécigs konsenss, ka padomju deportacijas neviena
gadijuma nebija attaisnojamas, tad krievvalodigo segmenta ir daudz lielaka varbiitiba
sastapt deportaciju attaisnoSanas gadijumus, kas izgaismo Latvijas mazakumtautibu
nepilnigas zinaSanas un izpratni par komunisma noziegumiem.’ Vienlaikus, ka atzist
ekspertu grupas dalibnieki, Latvijas sabiedriba péd€jos gados ir nostiprinajusies
izpratne par holokausta upuriem nacistiskas okupacijas laika; tas mazina etnocentrisku
pieeju Otra pasaules kara vesturei.

Latvijas socialas atminas polarizacijai attieciba uz Otro pasaules karu un padomju
okupaciju nav tendence pieaugt, un pedg€jos piecos gados, ka liecina socialas atminas
atceres iedigliem un pluralistiskaku vestures izpratnes nostiprinasanos, kas sabiedriba
mazina konflikta potencialu. Tacu $ads pluralisms pats par sevi neveicina vienojosSu
atceres kultiru, un tas nereti kliist par pamatu vienaldzibai pret vesturiskam
netaisnibam un paridarijumiem. Petijumi liecina, ka jaunieSu vidia ir bitiski
samazindjies jutigums pret vestures t€mam, kas vecakajas paaudze€s tiek uztvertas
daudz asak.’® Ar1 ekspertu diskusijas dominé viedoklis, ka Latvijas ,traumatiska
vésture” jaunieSiem kliist par pagatni, un ta retak tiek izmantota etnolingvistiskas vai
nacionalas identitates robeZu noteikSanai.>

%6 Turpat. Sk. arT Kaprans, M., Procevska, O. (2013). Latvijas socialas atminas monitorings. Nr. 1.
http://oldweb.km.lv/lv/doc/jaunumi/jaunumi_2013/socialas_atminas_monitorings.pdf

57 Kaprans, M., Saulitis, A. (2017). Latvijas socialas atminas monitorings Nr. 2.

8 Kaprans, M., Saulitis, A. (2017). Latvijas socialas atminas monitorings Nr. 2; Cheskin, A. (2016).
Russian Speakers in Post-Soviet Latvia Discursive Identity Strategies. Edinburgh: Edinburgh
University Press.

% Diskusija ar véstures politikas un socialas atminas ekspertiem. 2017. gada 19. maija, Riga.
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Konflikta potencialu Latvijas socialaja atmina palidz mazinat meérktiecigs atbalsts
sabiedribu vienojoSas atceres kultiiras veidoSanai. Par noturigu tradiciju ir izveidojusies
Latvijas valsts proklaméSanas atziméSana 18. novembri, kura iesaistas gan latviesi, gan
vairums krievvalodigo.®® ArT 11. novembra atzim@$ana iesaistas ievérojama Latvijas
sabiedribas dala. Tadgjadi Latvijas Republikas dibinasana un Neatkaribas kara (1918-
1920) jeb t.s. Brivibas cinu atcerei ir augsts piemit augsts potencials vienot sabiedribu
un vairot nacionalo lepnumu. Tapat p&€d&jos gados nostiprinas jaunas tradicijas Latvijas
Republikas Neatkaribas atjaunoSanas diena 4. maija, kas ir palielinajis cilvéku iesaisti
§1s dienas atzimé&Sana. Latvijas simtgades programma ir devusi butisku ieguldijumu So
ar Latvijas valstiskumu saistito svetku dienu paplaSinaSana un nostiprinaSana
sabiedriskaja doma.

Liela Latvijas sabiedribas dala nespgj paust attieksmi pret Latvijas vestures periodiem,
kas pastavejusi pirms 20. gadsimta un kuros ir veidojusies Latvijas rietumnieciska
identitate, eiropeiska kultiirtelpa un izpratne par Latvijas tautu un valstiskumu. Tas
liecina par ierobeZotu vésturiskuma apzinu, kas eventuali vajina nacionalas identitates
pamatu. Ekspertu diskusija atklaj, ka Latvija tiek loti vaji atbalstiti p&tTjumi, kas varétu
radit jaunas zinasanas un konceptualas pieejas, kuras palidzetu Sos agrakos Latvijas
véstures posmus ieklaut sabiedribas vésturiskuma apzina.®! Tapat tiek uzsverts, ka
valsts nav skaidri pamatojusi, kadi Latvijas v€stures p€tniecibas virzieni ir prioritari.
Pasreizgjos apstaklos vestures zinatne liela méra balstas uz pétnieku entuziasmu, un
cilvekresursu piesaiste ir ierobeZota pastavigi nepietiekoSa finans€juma dél, bet
pétnieciba netiek balstita kop&ja nacionala Iimena pétniecibas strategija.

Latvija no valsts budZeta Iidzekliem ik gadu tiek uzturétas eso$as un atbalstitas jaunas
publiskas véstures iniciativas, kas nodroSina akadeémiskas vestures pieejamibu daudz
lielakai sabiedribas dalai. So projektu uzdevums ir komunic@t vésturi, pieskirot tai
popularas izpausmes formas kinofilmas, teatra izrad€s, dailliteratiira u. c. Peéd&jos gados
saistiba ar Latvijas simtgades programmas istenoSanu ir vérojams biitisks aktivitates
pieaugums publiskas véstures lauka. Tacu kopuma nav vienkopus pieejama informacija
par atbalstu sazarotajam publiskas vestures iniciativam, ka ar1 netiek veikta
sistematiska un visaptveroSa Sadas informacijas analize. Tas apgritina koordin€tu un
uz rezultatu orientétu atbalstu publiskas vEstures iniciativam. Publiskas vestures lauka
attistibu liela mera sekmé ar1 daudzveidigas privatas iniciativas — muzeji,
novadp@tnieciba, pieminas vietu un apskates objektu izveidoSana. Latvijas regionos
attistas privatas iniciativas, kas padzilina izpratni par Otra pasaules kara notikumiem
(pieméram, Liktendarzs Koknes€, Rubena fonds Kurzemé, Otra pasaules kara muzejs
Aglona, Partizanu bunkurs Seérmiik§os, Mores kauju muzejs u. c.), ka ari par plasakiem
vestures posmiem. Latvija darbojas ar1 virkne véstures rekonstruéSanas biedribu, kas ir
interes€tas gan viduslaiku vestur€, gan senlatvieSu dzivesveida, gan Pirma un Otra
pasaules kara ainu rekonstruésana.

Svariga loma iecietigas socialas atminas nostiprinasana ir veéstures izglitibai. Latvijas
skolu pamatizglitibas programmas tiek atseviski macita ,,Pasaules vesture” un ,,Latvijas
vésture”. Vairums aptaujato vestures skolotaju uzskata, ka $ads noskirums nav lavis
sasniegt vélamos mérkus — padzilinatakas zinaSanas par Latvijas un pasaules vesturi.
Vestures eksamenu rezultati ari apstiprina, ka dalitas véstures modelis neveicina
skolénu izpratni par Latvijas notikumu saistibu ar plasakiem procesiem. Turklat

60 Kaprans, M., Saulitis, A. (2017). Latvijas socialas atminas monitorings Nr. 2.
6! Diskusija ar véstures politikas un socialas atminas ekspertiem. 2017. gada 19. maija, Riga.
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mazakumtautibu skolas vesture nereti netiek macita valsts valoda, kas palielina iesp&jas
macibu procesa ka paliglidzeklus izmantot arpus Latvijas raditus materialus, kas balstas
nepatiesos faktos un tendenciozos Latvijas veéstures vertejumos. Paslaik Valsts
izglitibas satura centrs 1steno apjomigu kompetencu projektu, kura mérkis ir reformeét
vestures maciSanu. Jaunais apmacibu modelis paredz, ka skoléni vesturi apgis integréta
veida, kas ieklaus gan socialas zinibas, gan véstures pamatus no tuvakas apkartnes, bet,
sakot ar 7. klasi, vesture tiks macita ka vienots priekSmets. Jauna modela ievieSana
saksies pakapeniski no 2018. gada, bet ta rezultatus var€s pilniba novertet ap 2030.
gadu. Paredzams, ka Sis veéstures izglitibas modelis laus biitiski uzlabot véstures
maciSanas kvalitati.

Vairakas ekspertu diskusijas ir izkristalizéjies uzskats, ka Latvija triikst vestures
didaktikas ekspertu, kas var€tu profesionala Itmeni analizét un izstradat Latvijas
situacijai atbilstoSu vestures maciSanas metodiku gan skolas ar latvieSu macibu valodu,
gan mazakumtautibu skolas.®? Paglaik didaktikas analize aprobeZojas ar v&sturnieku
vidii apspriestam problémam, tomér sadam apspriedém nav sistematisks raksturs, un
tas kopuma nelauj pilnveidot pedagogisko praksi. Véstures didaktikas parraudziba,
pedagogiska kontrole, metodikas un macibu priekSmeta satura veidoSana ir
sadrumstalota starp dazadam valsts institiicijam. Rezultata uzraudziba biezi ir vaja un
neprofesionala. ArTjauno pedagogu sagatavoSanas sist€ma nav butiski mainijusies kop$
padomju laika, un Latvija véstures izglitiba turpinas ,;metodologiska krize”.®* Ka
liecina Veéstures skolotaju biedribas apkopota informacija, daudzi véstures skolotaji ir
orientéti uz frontalu un autoritaro maciSanas stilu — informacijas atstastiSanu, nevis
saprasSanu. Turklat tas nav raksturigs tikai vecaka gadagajuma pedagogiem. Tapat
eksperti atzimé€, ka faktiski nenotiek komunikacija starp akadémisko vestures izglitibu
un skolas izglitibu.

RISINAJUMU VIRZIENI

Risinajumus nacionalas identitates, valodas un kultiirtelpas stiprinasanas joma
zinojuma piedavats dalit divos virzienos:

1. LatvieSu valodas ka saliedétibas pamata nostiprinasana
2. lecietiga sociala atmina un vienojoSa atceres kultiira

PRIEKSLIKUMI SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS POLITIKAS PLANA 2019.-2025.GADAM
IZSTRADEI

Latviesu valodas ka saliedétibas pamata nostiprinasana

e Valsts valodas politikas prioritates, kas ir definétas Valodas politikas
pamatnostadnés 2015.-2020. gadam, ir uzskatdmas par bitisku sabiedribas
saliedétibas politikas sistémisko elementu.

e Sabiedribas saliedétibas politikai arT turpmaku jabiit orient€tai uz latvieSu valodas
prasmju nostiprinaSanu, nodroSinot valodas prasmju Iimena uzlaboSanos un
latvieSu valodas apguves iesp€jas mazakumtautibu vidi. Tadeél nepiecieSams
palielinat atbalstu ne tikai formalas, bet arT muzZizglitibas Itment, t. sk. nodroSinot
bezmaksas latvieSu valodas kursus Riga un Latgalé un atbalstot inovativus

62 Kaprans, M., Saulitis, M. (2014). Latvijas atminu politika: ietvars, mérki un izaicinajumi.
Nepublicgts sintézes zinojums.

63 Vestures skolotaju biedribas valdes viedoklis par situaciju véstures izglitiba un nacionalas
programmas nepiecieSamibu véstures izglitibas attistiba Latvija. Nepublic€ts materials.
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risinajumus latvieSu valodas apmaciba. Vienlaikus svarigi nodroSinat sistematisku
atbalstu latvieSu valodas ka otras valodas un ka sveSvalodas pedagogu profesionalo
pilnveidi.

e Saliedétibas politikai ir javeicina latvieSu valodas prasmju apgiiSana pirmskolas
izglitibas iestades, stiprinot metodisko atbalstu darbam etniski daudzveidiga vide.
Tapat nepiecieSams atbalstit pétijumus, kas lauj attistit inovativus didaktiskos
risindjumus darba ar bérniem, kam latvieSu valoda nav dzimta valoda. Vienlaikus
ilgtermina javeicina kvalificeétu PII pedagogu sagatavoSana darbam ar
mazakumtautibu b€rniem, nodroSinot iesp&jas pilnveidot profesionalas
kompetences.

e Nemot véra miisdienu zinaSanu ieguves un maciSanas prakses, ir nepiecieSams
sniegt lielaku atbalstu latvieSu valodas macibu un metodisko materialu komplektu
pieméroSanai e-studiju vide, ka arm1 mérkgrupu vajadzibam atbilstoSu latvieSu
valodas apguves elektroniskos macibu kursu izstradei. Tapat Izstradato macibu
lidzeklu komplektu skaits latvieSu valodas ka sveS§valodas apguvei.

e Sabiedribas saliedétibas politikas ietvaros ir jaturpina merktiecigi atbalstit kultiiras
iniciativas, kas veicina latgalieSu valodas lietoSana. NepiecieSams veikt petfjumus
par latgalieSu rakstu valodas un sarunvalodas izplatibas iesp&jam Latgales
mazakumtautibu vidi. Ipasi jaatbalsta iniciativas, kas popularize latgalieSu valodas
lietosanu Latgales jaunieSu vidu. Tapat jastiprina latgalieSu valodas prasmju
apguve visu Itmenu Latgales izglitibas iestades.

e Integracijas politikai ir jaatbalsta iniciativas, kas veicina pozitivu lingvistisko
attieksmi pret latvieSu valodu gan latvie$u, gan mazakumtautibu vidi. Ipasi
jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas iniciativas, kas populariz€ latvieSu valodas
lietoSanu sazina ar Latvijas krievvalodigo minoritati un iedroSina krievvalodigos
runat latvieSu valoda. Tapat jaatbalsta latvieSu valodas popularizeSana iniciativas
socialas tikloSanas vietn€s. Vienlaikus ir janostiprina un jaattista sabiedrisko paligu
institlts, kas darbojas Valsts valodas centra ietvaros.

e Nodrosinat, lai nozaru politiku veidotaji ekonomikas un nodarbinatibas joma
respekté valodas politikas principus un neveicina negativu lingvistisko attieksmi
pret valsts valodu.

e Lai veicinatu pozitivu lingvistisko attieksmi pret latvieSu valodu, ir nepiecieSams
efektivak izmantot valsts valodas statusa tiesisko regul€jumu. Jau paSlaik Valsts
valodas centrs sankciju vieta arvien biezak izmanto konsultacijas un citus
prevencijas lidzeklus, kas lauj nodroSinat valsts valodas tiesiska regul€juma
ieverosanu. Nakotng ir svarigi nodroSinat konsekventu likumdoSanas piemérosanu,
nostiprinot praksi, ka par valodas likumdoSanas neievéroSanu tiek soditas arl
juridiskas personas. Tapat tiesiski nepiecieSams precizét latvieSu valodas
eksamenu kvalificgjoSo raksturu, nosakot: ja cilveéks ir ieguvis vertgjumu, kas
neatbilst pielaujamajam minumam, tad netiek uzskatits, ka vin§ ir nokartojis
valodas eksamenu.

lecietiga socidla atmina un vienojosa atceres kultiira

e Sabiedribas saliedétibas ietvaros ir svarigi atbalstit tadas vE&stures politikas
veidotaju un pilsoniskas sabiedribas iniciativas, kas veicina ieklaujoSu, bet
patiesos vestures faktos balstitu atceri attieciba uz Otro pasaules karu, ka ari
padomju un nacistisko okupaciju. Sadam iniciativam ir Tpasi javeicina
sabiedribas izpratne par kara un okupaciju socialekonomiskajam un moralajam
sekam, ka arl par Latvijas iedzivotaju pretestibu abam okupacijas varam.
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IeklaujoSais princips ir attiecinams ne tikai uz etnolingvistiskajam grupam, bet
ar1 uz dazadam paaudzém.

Valstij nepiecieSams izstradat skaidru atbalsta sisttmu véstures komunikacijas
joma, kas aptvertu kinomakslu, popularzinatnisku gramatu, miizikas un citu
vestures komunikacijas Zanrus veicinatu satura pieejamibu. Sadarbiba ar
Nacionalo elektronisko plassazinas lidzeklu padomi ir jaizstrada ricibas plans,
ka palielinat Latvijas vesturei veltito raidijjumu kvantitati, kvalitati un
pieejamibu. Vienlaikus ar Mediju atbalsta fonda starpniecibu ir nepiecieSams
veicinat inovativas pieejas Latvijas vestures komunic€Sanai dazadam
auditorijam, bet jo Tpasi jaunieSiem, emigrantu kopienam un mazakumtautibam.
Tapat vestures komunikacijas konteksta ir janosaka veésturisko makslas filmu
prioritates, kas vid€ja termina kalpotu par orientieri valsts pasiitijuma veikSanai
kino joma.

Politikas veidotajiem vajadz€tu parskatit Latvija oficiali atzim€jamo un
pieminas dienu kalendaru, (1) samazinot tematiski lidzigu pieminas dienu skaitu
(komunisma upuru piemina, padomju okupacija), tadéjadi koncentr&jot
pieminas un socialas atminas resursus un veicinot noteiktais pieminas tradicijas
ilgtsp€ju, (2) izvert§jot ideju par tadu atzim€jamo dienu ievieSanu, kas nav
saistamas ar 20. gadsimtu, bet izcel agrakus pagatnes notikumus, kas varétu
paplaSinat Latvijas iedzivotaju vesturiskuma apzinu, (3) uzsverot tadu vestures
notikumu atzimeSanu vai pieminéSanu, kuri Latvijas vesturi padara par dalu no
Eiropas un Baltijas valstu kopigas veéstures.

Sabiedribas saliedétibas politikas uzdevums ir ilgtermina vairot 18. novembra,
11. novembra un 4. maija atzim&Sanu, aktualiz&jot kontekstus un iedzivinot
tradicijas, kas uzruna dazadas sabiedribas grupas. Tapat ir svarigi atbalstit
jaunakas paaudzes paSiniciativas, kas pieskir jaunu aktualitati 25. marta, 14.
jinija un 4. jilija pieminas dienu atzimeSanai.

Latvijas vestures politikas uzdevums ir nodroSinat lielaku finansialo atbalstu
véstures pétijumiem, kas padzilinatu un paplaSinatu zinasanas par Latvijas
kulturtelpas piederibu Rietumniecisko vertibu lokam, socialo vésturi pirms 20.
gadsimta, ka arl pieverstos Iidz S§im marginaliz€tam témam. Lai risinatu
finans€juma probl€mas, ir jaizverte iesp&jas izveidot pastavigu videja termina
pétniecibas stipendiju programma, kas biitu orientéta uz atbalstu apjomigiem
vestures pétijjumiem. Tapat Latvijas veéstures posmu pétnieciba lidz 20.
gadsimtam ir jaieklauj zinatnisko pétljumu prioritaSu saraksta. Lidzas
akademiskas véstures pétniecibai Latvijas sabiedribas veésturiskuma apzinas
paplaSinasana  ir  nepiecieSams  palielinat  atbalstu  augstveértigam
novadpétniecibas iniciativam. Vienlaikus sadarbiba ar Latvijas zinatniskajam
institiicijam, kas péta Latvijas vesturi, ir jaizstrada vestures pé&tniecibas
ilgtermina vadlinijas, uz kuru pamata tiktu strukturéts atbalsts Latvijas vestures
pé€tniecibai.

Vestures politikas veidotajiem ir jaattista cieSaka sadarbiba ar privatam
publiskas vestures iniciativam, kuram vienlaikus ir gan lokali specifisks, gan
sabiedriski nozimigs devums vienojosas atceres kultiiras veidoSana.

Ir jaatbalsta p&tijumi par vestures macisanu pamatizglitibas un vid€jas izglitibas
iestades, lai noskaidrotu riskus un iesp&jas véstures macisanas procesa, tostarp
izvertétu macibu programmu satura noslodzi. Ipa$a uzmaniba japievers veéstures
maciSanas kapacitatei profesionalajas vid€jas izglitibas iestades. Sabiedribas
saliedétibas politikas Tstenotajiem ir janodroSina atbalsts sekmigai jauna
kompetences balstita vestures izglitibas modela ievieSanai un ilgtsp€jai, 1pasi
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pieveérsot uzmanibu tam, cik sekmigi Sis modelis tiek Tstenots mazakumtautibu
skolas.

e Stiprinot sadarbibu starp Latvijas zinatniskajam institlicijam un V@&stures
skolotaju biedribu, sabiedribas salied€tibas uzdevums ir veicinat véstures
didaktikas pétniecibu un pielagoSanu dazadam meérkgrupam. Tapat $1 mérka
konteksta ir nepieciesams atbalstit véstures skolotaju muzizglitibas programmas
izveidi. Sadai programmai ir janodroSina véstures skolotaju kvalifikacijas
celSana, piedavajot padzilinatas apmacibas véstures didaktika.
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2.DIASPORAS POLITIKAS ATTISTIBA

IEVADS

ATSLEGAS VARDI

Zinatniskaja literattira latvieSu valoda vérojama liela daudzveidiba ar migraciju saistito
Jédzienu lietojuma. Dala autoru, aprakstot mérka grupu, runa par «latvieSiem arpus
Latvijas» vai «tautieSiem arzemés», tacu pasa mérka grupa Sis jédziens visbiezak tiek
saprasts ta Saurakaja nozimé, Skietami atstajot novarta etniskas minoritates. Jédziens
«Latvijas valstspiederigie» arpus Latvijas (ar to saprotot cilvékus, kuriem ir Latvijas
pilsona vai nepilsona pase) turpreti neietver otras paaudzes latvieSus, kuriem Latvijas
pases nekad nav bijis, ka arT tos, kuri atteikuSies no Latvijas pilsonibas. Ar jédzienu
«emigranti» mérka grupas parstavji sevi biezi vien saista nelabprat. Ta vieta kara laika
béglus ierasts saukt par «trimdas latvieSiem»%*,

Otrs mérka grupas raksturo$anai biezak lietotais jédziens ir «diaspora». Sociologiska
izpratn€ ta ir iedomata etniska kopiena, kuras parstavji ilglaicigi dzivo arpus savas
geografiskas izcelsmes teritorijas, un kas balstas uz kopigu nacijas un kultiiras narativu,
individualaja Iimeni rezultgjoties konkr&ta kultiiras identitate®. Saja dokumentd ar
diasporu saprotam arpus savas dzimtenes izkliedétu nacijas dalu, kas apzinas
savu piederibu izcelsmes valstij 6 Dazkart ierasts runat par ,,veco” un ,jauno”
diasporu, proti, emigraciju, kas notikusi Iidz 1990. gadam un emigraciju péc Latvijas
neatkaribas atjauno$anas. Seit jédziens tiek apliikots ta plasakaja nozimé, ieklaujot gan
pilsonus, gan nepilsonus, gan trimdas latvieSus, gan jaunas emigracijas parstavjus un
emigrantu pécteCus, kas apzinas savu piederibu Latvijai, neatkarigi no etniskas
izcelsmes, dzimtas valodas un pilsonibas. Vairaku ieklauto pasakumu istenoSana ir
iesp&jama arT ,,simpatiju diasporas” iesaistiSana, ar to saprotot personas, kuru izcelsmes
valsts nav Latvija, bet kuri rikojas Latvijas laba.®’

Apzimgjot cilvekus, kuri atgriezuSies Latvija, politikas veidoSanas procesa, un
publiskaja diskursa Latvija iegajies vards «reemigranti» un «reemigracija”’. Balstoties
uz jédzienu lietojumu Latvija no 20.gs. 30.-ajiem gadiem, tie nostiprinati ar1 vardnicas
un lietoti ar1 “Reemigracijas atbalsta pasakumu plana 2013.-2016.gadam” (tiesa —
paplaSinata nozimé€). Tacu mulsumu rada tas, ka arvalstu literatira jédziens
“reemigrants” tipiski tiek attiecinats uz cilvekiem, kuri atkartoti emigré (reemigré) no
savas izcelsmes valsts vai arl atkartoti emigré no savas jaunas mitnes valsts. Tadel
migracijas pétnieki Latvija argumente, ka korektak bitu lietot vardu «remigranti» un
«remigracija». Ka skaidrots zinatniskaja monografija “Latvijas emigrantu kopienas:
ceribu diaspora”®®, klasiskaja latinu valoda remigrare nozimé atgriezties vecajas majas,
parcelties atpakal, atgriezties. Postklasiskaja latinu valoda vards apzimé mainiSanos
atpakal, atgrieSanos sakotngja stavokli. Remigracijas jédziens ir atbilstoS$s ne vien péc

% Mierina, I. (2015a). levads. Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora. LU Filozofijas un
sociologijas institits.

%5 Anderson, B. (2006). Imagined communities: reflections on the origin and spread of nationalism
(Revised edition). London, New York: Verso.

66 Chander, A. Diaspora Bonds, New York University Law Review, Vol.7, 2001.

67 Ricibas plans Par sadarbibu ar Latvijas diasporu 2015.-2017.gadam.

% Mierina, I. (2015a). Ievads. Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora. LU Filozofijas un
sociologijas institts.
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varda ieksg€jas logikas, etimologijas un semantiskas nozimes, bet sakrit arT ar attiecigo
terminu anglu valoda un ta definiciju prominentakajas anglu valodas vardnicas (piem.,
Oxford English Dictionary). Tade] Seit cilveki, kuri pec dzives arvalstis atgriezas sava
izcelsmes zeme, aprakstiti, lietojot jédzienu «remigranti», un atgrieSanas process — ar
jedzienu «remigracija». ST zinojuma autori rosina apsvért pielaut vismaz abgjadu
atgrieSanas procesa apzim&jumu lietojumu latvieSu valoda, pievienojot vardnicam ka
alternativu “reemigrantam” un ‘“reemigracijai” ar1 jédzienus ‘“remigrants” un
“remigracija”.

Saskana ar Repatriacijas likumu par «repatriantu» tiek uzskatita persona, kura ir
Latvijas pilsonis vai kurai viens no vecakiem vai vecvecakiem ir latvietis vai libietis
(Iivs) un kura brivpratigi parcelas uz pastavigu dzivi Latvija.

POLITIKAS DOKUMENTI UN INSTITUCIONALA ORGANIZACIA

Latvija Sobrid galvenas valsts iestades, kas ir atbildigas par sadarbibas ar diasporu un
remigracijas politiku Latvija ir Arlietu ministrija, Kultiras ministrija, Izglitibas un
zinatnes ministrija un Parresoru koordinacijas centrs. Arlietu ministrija koording
sadarbibu ar diasporu, Kultliras ministrija — vid€ja termina planoSanas dokumenta
“Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes 2012.-2018. gadam” TistenoSanu, Parresoru koordinacijas centrs
monitoré Nacionala attistibas plana istenoSanu, Izglitibas un zinatnes ministrija atbild
par jautajumiem, kas saistiti ar valodu un izglitibu.

Gan Latvijas Ilgtsp@jigas attistibas stratggija 2030. gadam®, gan Latvijas Nacionalaja
attistibas plana (NAP) 2014.—2020. gadam’® uzsvérta nepiecieSamiba veicinat Latvijas
emigrantu atgrieSanos. Viens no NAP vidgja termina mérkiem ir ,,Veicinat Latvijas
iedzivotdju paliksSanu un Latvijas valsts piederigo atgrieSanos Latvija” un atbilsto$a
raditaja sasniegSanai ir formuléts veicamais uzdevums: [341] ,,5.Reemigracijas
veicinasana un arzemeés dzivojoso Latvijai piederigo identitates uzturéSana, t.sk.
globala tikla attistiba, pasakumi Latvija, izglitibas un kultiiras pieejamiba darzemeés un
atbalsta pasakumi reemigracijas veicinasanai”’ (Ricibas virziens ,,Cilveku sadarbiba,
kultira un pilsoniska lidzdaliba ka piederiba Latvijai pamats”). Remigracijas
veicinaSana ka viens no arkartigi biitiskiem jautdjumiem tika akcentets gan Latvijas
Republikas Arlietu ministrijas konferencé 2015.gada maija, gan 2016.gada vasara
Kultiiras ministrijas organizetaja konference ‘“Piederigi Latvijai”.

Lidz 2016.gada beigam Ekonomikas ministrija koordingja Reemigracijas atbalsta
pasakumu planu 2013.-2016. gadam, kas orient€jas uz konkrétiem atbalsta
pasakumiem tiem arzemes dzivojosajiem Latvijas valstspiederigajiem un vinu gimenes
locekliem, kuri apsver iesp&ju vai ir izlémusi atgriezties un stradat Latvija, tacu plans
Sobrid ir noslédzies un jauna plana izstrade nav planota. Jaatzimé, ka ierobezoto finansu

69 Latvijas ilgtsp€jigas attistibas strat€gija 1idz 2030.gadam.
70 Latvijas Nacionalas attistibas plans 2014.-2020.gadam.
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lidzeklu d&] tika Tstenota tikai dala planoto aktivitasu’!'. 2017.gada publicéts ari
informativais zinojums par plana izpildi’>.

Ievérojama loma saiknes ar diasporu uzturéSana ir Latvijas parstavniecibam (Latvijas
Republikas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas arvalstis) ’?, kas iesp&ju
robezas atbalsta diasporas organizaciju organiz€tus pasakumus.

Sobrid galvenais diasporas politiku regulgjosais dokuments ir Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.—2018. gadam.
Tajas ka 1pass ricibpolitikas virziens ir arzemes dzivojoso latvieSu atbalstiSana, stiprinot
piederibas sajiitu latviskajai kultiirtelpai, kas motivétu atgriezties Latvija.”* Pasakumi,
kas versti uz atbalsta sniegSanu tiem, kas ir atgriezuSies, Saja planoSanas dokumenta
nav paredzeti, tacu vairaki politikas merki (2.2.,2.3., 2.4.) ir versti uz atbalstu diasporai,
latviskas identitates un piederibas sajiitas stiprinasanu, saiknes ar diasporu veidoSanu
un uzturdSanu’’. Citu valstu prakse’ liecina, ka diasporas un remigracijas politikai biitu
jabiit integrétai, nevis saskalditai dazados dokumentos, tadel ieteicams nakotné
remigracijas atbalsta pasakumus ieklaut diasporas politikas dokumenta.

Remigracijas politikas aspekti horizontala veida ir ieklauti arf citos politikas planoSanas
dokumentos, piem&ram, Valsts valodas politikas pamatnostadnés 2015.-2020.
gadam 7’ . 2. ricibas virziens «Valsts valodas politika» paredz sniegt tieSu un
pastarpinatu atbalstu remigrantiem un vinu bérniem —pirmkart, nodro$inat viniem
latvieSu valodas apguvi (2.1.2. uzdevums), otrkart, pilnveidot pedagogu, kuri strada ar
remigréjusiem bérniem, profesionalas kompetences (2.2.4. uzdevums).

2013. gada oktobr1 NIPSIPP istenoSanas uzraudzibas padomes ietvaros tika izveidota
darba grupa diasporas politikas jautajumos, kuru vada AM sadarbiba ar KM un kura
piedalas parstavji no AM, KM, IZM, EM, Ministru prezidenta biroja, PBLA, ELA,
LVA, SIF, Latvijas nacionala kultiiras centra, Latvijas Pasvaldibu Savienibas un LU
Diasporas un migracijas pétijumu centra. ST sadarbiba uzskatama par loti veiksmigu
horizontalas politikas 1stenoSanas pieméru, kuru nepiecieSams papildinat ar
starpinstitucionalo sadarbibu regionala un lokala Iimeni, piem., pasvaldibu un vietgjo
uzn@mgéju iniciativam, rekrut&jot darbiniekus diaspora.’®

7l Karklina, I. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatfjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institats.
72 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi.

73 Stpule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

74 Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018.
gadam.

75 Klave, E., Stipule, 1. (2015) Reemigracijas politikas novértgjums: politikas mérka grupas perspektiva
http://fsi.lu.lv/userfiles/file/ESF_Latvijas_emigrantu_kopienas/Ex-
ante/FSI_Klave_Remigracijas_politikas_novertejums.pdf

76 Stpule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

77 Valsts valodas politikas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam.

8 Karklina, I. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatfjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institats.
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POLITIKAS MERKI

Daudzas valstis, gan turigakas, gan jo Tpasi mazak turigas un tas, kuram raksturigs liels
diasporas apjoms, realiz€é mérktiecigu diasporas un remigracijas politiku ar mérki
stiprinat komunikaciju un saikni ar diasporu, veicinat remigraciju, saglabat valodu un
kultiiru diaspora, ka ari izmantot diasporas zinaSanu potencialu’®. Alans Gamlens®’
identific€ tris diasporas iesaistes politikas tipus: 1) kapacitates veidoSanas politiku, kas
paredz komunikacijas ar diasporu veidoSanu, balstitu uz vienotas nacijas ideju; 2)
diasporas tiesibu paplasinasanas politiku un 3) diasporas piendakumu veidosanas
politiku. Attieciba uz remigracijas veicinaSanu un atbalstu, Deivids Makenzijs un Dins
Jangs 8! iz&kir tris veidu pasakumus: 1) dazadu $kér§lu, kas traucé atgriezties,
mazinaSana (birokratisko procediiru mazinasana; informacijas nodroSinasana); 2)
finansials un cita veida atbalsts tam grupam, kas citadi neatgrieztos; 3) reintegracijas
atbalsta pasakumi. Minétie teor€tiskie ietvari izmantoti, lai analizétu vélamo Latvijas
nakotnes politiku un pieeju, un formulétu, konsult&joties ar ekspertiem, diasporas
politikas mérki.

Diasporas politikas merkis ir nodroSinat arvalstis dzivojoSajiem Latvijas izcelsmes
cilvékiem iesp€jas veidot, uzturét un paplasinat saites ar Latviju, ka arT sekmét latvieSu
valodas, kultiiras un piederibas sajutas Latvijai saglabasanu diaspora, nodroSinot
labveligus apstaklus sadarbibai un remigracijai.

Diasporas politikas primara mérka grupa ir Latvijas valstspiederigie un latvieSu
izcelsmes personas, kas dzivo arpus Latvijas vai kas atgriezuSies Latvija péc dzives
arvalstis, taCu atseviski pasakumi var biit versti arT uz vinu gimenes locekliem, darba
devgjiem, iesaistito nevalstisko organizaciju un valsts institliciju parstavjiem un
sabiedribu kopuma, tostarp simpatiju diasporu.

Daudzas valstis diasporas politikas definétas meérkgrupas ir sekmigie uzneméji,
zinatnieki vai augsti kvalificéti specialisti, ar mérki piesaistit vinu zinaSanas vai
kapitalu izcelsmes valstij®?. Tomar diskusijas piedalijusies eksperti iesaka, ka Latvija
nepiecieSama ieklaujosa pieeja, neskirojot arvalstis dzivojoSos péc tautibas, vecuma,
kvalifikacijas vai ienakumu Itmena. Eksperti norada, ka vizija biitu domat par
diasporu ka nacijas dalu, kas globalizacijas, ekonomisku, personisku vai
vesturisku apstaklu rezultata atrodas otra robezas pusé. Politikas TstenoSanas
pamata vajadzetu bit saiknes uzturéSanai starp Latvijas iedzivotajiem un diasporu.
Sada pieeja pieder ‘kapacitates veidoSanas politikai’, un uzsver tautas pa$saglabasanos
arT migracijas apstaklos, veidojot pastavigu komunikaciju un sadarbibu ar diasporu,
stiprinot piederibas sajiitu un rosinot aktivu tiklo§anos®’.

7 Siipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

80 Gamlen, Alan (2006). Diaspora Engagement Policies: What are They, and What Kind of States Use
Them?, University of Oxford, COMPAS (Centre on Migration, Policy and Society), Working Paper
No. 32

81 McKenzie, D., Yang, D. (2014). Evidence on Policies to Increase the Development Impacts of
International Migration. The Institute for the Study of Labor (IZA), Discussion Paper No. 8523.
http://ftp.iza.org/dp8523.pdf

82 Sipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.
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SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

STATISTIKAS DATI: EMIGRACIJAS UN REMIGRACIJAS APJOMS

Oficialajos avotos (Eurostat, OECD, u.c.) publicétie dati par emigracijas apjomu mé&dz
ieverojami atskirties - tie médz bt apkopoti atSkirigos gados, ka arT izmanto atSkirigu
metodologiju un definicijas (valstspiederigie, no Latvijas aizbraukusi, u.c.). Tadgl
2015.gada petijuma “Latvijas emigrantu kopienas: naciondld identitate,
transnacionalds attiecibas un diasporas politika” ietvaros Royal Holloway
universitates vecakais lektors Maris Goldmanis, veicot apjomigu sekundaro datu avotu
analizi (Eurostat, OECD IMDB, OECD DIOC, nacionalas statistikas parvaldes, LR
PMLP), sagatavoja Sobrid precizako pieejamo informaciju par Latvijas valstspiederigo
skaitu arvalstis, kas atrodama oficialajos statistikas avotos.

Atbilstosi tai, kop€jais Latvijas valstspiederigo (t.i., Latvijas pilsonu un nepilsonu)
skaits arvalstis uz 2015.gadu bija 211 477; kopéjais diasporas apjoms - 239 445, un
kopS§ 2000.gada no valsts emigr&jusi bija 153 947 cilvéku. Tacu dazadu iemeslu del
oficialie avoti patiesos emigracijas apjomus noverté par zemu, un péc prof. Mihaila
Hazana novértéjuma reali kops 2000.gada no Latvijas izbraukus$i un nav atgriezusies
ap 260 000 iedzivotaju®. AM Konsulara departamenta dati liecina, ka kop&jais
Latvijas diasporas apjoms vairak neka 120 valstis varétu biit pat 370 000%. Tas liecina,
ka no visiem latvieSiem un Latvijas valstspiederigajiem ap 15% dzivo arpus
Latvijas. Lielakas Latvijas diasporas kopienas atrodamas Lielbritanija (gandriz
treSdala emigrantu jeb ap 100 000 cilvéku), kam seko ASV (pedgja tautas skaitiSana
ASV 96 000 iedzivotaju uzradija latvisku izcelsmi, no kuriem ap 15 000 ir Latvijas
pilsoni), Vacija, Irija, Zviedrija, Kanada, Australija un Krievija.

Emigracija rada daudz izaicinajumu konteksta ar Latvijas sabiedribas novecoSanos un
nelabveligam demografiskas situacijas prognozém. Eurostat dati liecina®’, ka laika no
2000. Iidz 2017.gadam Latvijas iedzivotaju skaits samazinajies par 426 916
iedzivotajiem jeb 18% no kop€ja iedzivotaju skaita. PEc Mihaila Hazana aprékiniem,
10% iedzivotaju samazinajums noticis uz emigracijas rékina®. ArT EM aprékini liecina,
ka gandriz 2/3 iedzivotaju skaita samazinajuma ir uz iedzivotaju migracijas rekina®.
AtbilstoSi Eurostat prognozém, 2080.gada Latvija bus vairs tikai 1,35 miljoni

Detaliz&tu aprékina metodologiju skat. Mara Goldmana (2015) publikacija gramata “Latvijas
emigrantu kopienas: ceribu diaspora”3.

85 Hazans, M. (2016). Migration experience of the Baltic countries in the context of Economic Crisis.
In: M. Kahanec, K. F. Zimmermann (eds.). Labor Migration, EU Enlargement, and the Great
Recession. Berlin—-Heidelberg: Springer.

86 Arlietu ministrijas aptuveni aprékini uz 2012.gadu, apkopojot parstavniecibu apléses un iedzivotaju
registra informaciju. Dati ir aptuveni, jo ir lielas atSkiribas starp Iedzivotaju registra datiem,
vestniecibas pieejamo informaciju un aplésém par realo situaciju.

87 Eurostat (2017a) EU28 population change 2000-2017, as %. http://i.imgur.com/42RSnNH.jpg

8 Hazans, M. (2016). Migration experience of the Baltic countries in the context of Economic Crisis.
In: M. Kahanec, K. F. Zimmermann (eds.). Labor Migration, EU Enlargement, and the Great
Recession. Berlin—Heidelberg: Springer.

8 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi.
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iedzivotaju®. ASV Starptautiskas datu bazes (IDB) prognozes ir vél pesimistiskakas —
1,25 miljoni iedzivotaju jau 2050.gada’!.

2.1.attels. Latvijas valstspiederigo skaits dazadas pasaules valstis

id | Valsts pied.sk. id | Valsts pied.sk,
Lielbritanija | 70502 16 | Italija 2074
ASV 28272 17 | Ukraina 1433
Vacija 20820 18 | Sveice 1421
Trija 16557 19 | Beldija 1374
Austrdlija | 9984 20 | Baltkrievija 1215
Krievija 8851 21 | Somija 1093
Kanada 8287 22 | Kipra 951
Norvédija | 7071 23 | Lietuva 941
Izraéla 4111 24 | Austrija 847
Spanija 3993 25 | Islande 556
Zviedrija 3679 26 | Portugale 526
Danija 3621 27 | Brazilija 482
Francija 3550 28 | Luksemburga | 436
Niderlande | 2699 29 | Jaunzélande | 367
Igaunija 2436 30 | Griekija 351

31 | Polija 334
32 | Cehija 270
33 | Turcija 147
34 | AAE 96

Apzim&umi (LV pied.sk.)

[136-9
[ 147-351
[] 367-55
[] s847-951
[ 1093 - 2074
[ 2436 - 3993
[ 4111 - 8851

I 9984 - 20820
Il 28272 - 70502

Avots: Goldmanis, M. (2015). Statistisko svaru dizains pétijuma ,Latvijas emigrantu kopienas”.
I.Mierina (red.) Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora. Riga: LU Filozofijas un sociologijas
instittits. Infografikas autore: Zane Lauva

Svarigs ne vien emigracijas apjoms, bet arT struktiira. Statistikas dati liecina, ka lielaka
dala emigrantu ir 15-34 gadu vecuma, turklat biezak emigrét plano tiesi gimenes,
kuras ir vai tuvako tris gadu laika tiek planoti bérni, vél pie tam pe&dejo desmit gadu
laika emigracijas raksturs izteikti mainijies no galvena pelnitaja 1slaicigas emigracijas
uz visas gimenes pastavigu emigraciju’?. Jaunie$u un gimenu zaud&ums pastiprina
negativu dabisko pieaugumu, paatrinot sabiedribas noveco$anos un palielinot
demografisko slodzi. [igtermina emigracija apdraud sabiedribas atjaunoSanos, Latvijas
turpmakas ekonomiskas attistibas perspektivas, demografisko un socialas sist€émas
ilgtsp€ju. Jau vid€ja termina bius jutama emigracijas ietekme uz ekonomikas attistibu,

% Burostat (2017b) People in the EU — population projections. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_in_the EU_%E2%80%93_population_projections

91US Census Bureau (2017). Demographic Overview - Custom Region — Latvia.
https://www.census.gov/population/international/data/idb/region.php ?N=%20Results %20&T=13& A=s
eparate&RT=0&Y=2050&R=-1&C=LG

92 Hazans, M. (2011). Latvijas emigracijas mainiga seja: 2000-2010. No: B. Zepa, E. Klave (red.).
Latvija. Parskats par tautas attisttbu 2010./2011. Nacionala identitate, mobilitate un ricibsp&ja (70.-91.
Ipp.). Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads.
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nepietieckamam darbaspeka piedavajumam kavgjot izaugsmi®®. Atseviskas nozares
(piem., IT joma) jau paslaik ir griittbas apmierinat pieaugoSo pieprasijumu ar atbilstoSas
kvalifikacijas darbaspgku®. Jo vairak, pétijumi liecina, ka no Latvijas biezak aizbrauc
un retak atgriezties plano tiesi cilveki ar augstako izglitibu”>, pastiprinot intelektuala
kapitala zaud€jumu. Statistika — tostarp ta, kas balstita uz arvalstu tautskaites un
oficialajiem statistikas datiem — liecina, ka Latvijas diasporas parstavji vidéji daudz
izglttotaki neka Latvijas iedzivotaji®®, tacu emigrantu ar augstako izglitibu TIpatsvars
dazadas valstis atSkiras: Lielbritanija gandriz pusei Latvijas valstspiederigo ir
augstakais izglitibas Iimenis, bet citas OECD valstis — 30%°’- Augstskolu absolventu
Ipatsvars emigrantu vidi ir loti zems Irija (zem 20%), bet daudz augstaks Norvégija un
Zviedrija (>50%). 30% augstakas izglitibas diploms iegiits arzemés”®. Jaatzimé arf, ka
§1 proporcija mainas laika, atkariba no argjas vides apstakliem®”:

Briva personu parvietosanas ir viena no ES fundamentalajam pamatbrivibam. Tacu, ka
noradits 2016.gadd publicétaja Pasaules Valiitas Fonda zinojuma ! | mazais
remigracijas apjoms, kombinacija ar tendenci no Latvijas aizbraukt tieSi jauniem un
izglitotiem cilveékiem, traucé Latvijai giit labumu no brivas darbaspeka kustibas, ko
varétu sniegt informacijas un zinaSanu apmaina. Emigracijas negativos efektus
iesp€jams dal&ji kompensét, iesaistot diasporu Latvijas ekonomiskaja attistiba — ne vien
atbalstot emigrantu atgrieSanos, bet arT veicinot iegiito zinasanu pielietoSanu Latvija

ekonomiskas, kultiiras, izglitibas, zinatnes, politikas un citas jomas'!.

EM norada, ka, lai nodroSinatu tautsaimniecibas izaugsmi un apmierinatu darbaspéka
pieprastjumu, vélams jau tuvakaja laika panakt pozitivu migracijas saldo!'%%, ka to jau ir
paveikusi miisu kaiminvalsts Igaunija!®. Diemzel CSP dati par 2015. un 2016.gadu
liecina, ka, lai gan migracijas tendences kops ekonomiskas krizes dzilaka punkta 2009.-
2010.gada kopuma ir uzlabojusas, migracijas saldo Latvija saglabajas izteikti negativs,
valstij ik gadu migracijas rezultata zaud€jot vairak neka 10000 cilvéku, kas ir
lidzvertigi iedzivotaju skaitam tadas pilsétas ka Talsi, Dobele vai Bauska.

93 Informativais zinojums par priekslikumiem reemigracijas atbalsta pasakumiem; apstiprinats Ministru
kabineta séde 2013. gada 29.janvart (protokols Nr.6 27.§).

% LR Ekonomikas ministrija (2016). Informativais zinojums par darba tirgus vid&ja un ilgtermina
prognozeém. https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_06_160616.pdf

9 “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores aprekini); Atbilstosi EOCD datiem 39% Latvijas
emigrantu (kas dzimusi Latvija) 2010.gada bija augstaka izglitiba (Atoyan et.al. 2016), tacu trimdas
latvieSu un vélak emigr&juso vida §1 proporcija ir augstaka.

% Atoyan et.al. (2016). Emigration and its economic impact on Eastern Europe.

“"Hazans, M. (2016), Smadzenu aizpliide no Latvijas 21. gadsimta. Latvijas emigrantu kopienas:
Ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institats.

%8 “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores apréekini)

%“Hazans, M. (2016), Smadzenu aizpliide no Latvijas 21. gadsimta. Latvijas emigrantu kopienas:
Ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institats.

100Atoyan et.al. (2016). Emigration and its economic impact on Eastern Europe.

101 Hazans, M. (2016), Smadzenu aizplide no Latvijas 21. gadsimta. Latvijas emigrantu kopienas:
Ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institats.

102 R Ekonomikas ministrija (2016). Informativais zinojums par darba tirgus vid&ja un ilgermina
prognozeém.

103 Statistics Estonia (2016). Last year, immigration exceeded emigration for the first time after the
restoration of independence in Estonia. https://www.stat.ee/news-release-2016-059; Tiesa, janem véra,
ka Igaunijas migracijas pliismu specifika ir atSkiriga no Latvijas.
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2.2.attels. Latvijas iedzivotaju ilgtermina migracija (skaits)

Latvijas ilgtermina migracijas statistika
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Piezime: Peéc EM aplésém, 2015.gada 58 % (jeb 5,5 tukst. imigrantu) no kopéja ilgtermina imigrantu
skaita veidoja cilveki, kas ieprieks bija dzivojusi Latvija (Latvijas pilsoni un nepilsoni), tatad —
remigrantil®,

Precizu datu par remigracijas apjomu nav, tacu ir neparprotami skaidrs, ka tas joprojam
ievérojami atpaliek no emigracijas apjoma'!®. 2013.-2015.g. péc oficialajiem CSP
datiem ikgad€ja remigrantu iepliide bija robezas no 26% lidz 37% no emigracijas
apjoma (no 3,5 Iidz 4,5 tukst. cilveku gada). Atbilstosi Mihaila Hazana aprékiniem, 10
gadu laika atgrieas mazak neka 40% aizbraukuso. '°° Neraugoties uz
makroekonomisko raditaju uzlaboSanos, Latvijas diasporas apjoms turpina augt.

Analizgjot migracijas apjomu, janem veéra, ka migracijas daba miisdienas mainas, tadg]
pierastie jédzieni “emigracija” un “remigracija’ bieZi vien nesp€j pilnvertigi aprakstit
migracijas procesus. Ka paradija pétijums “Latvijas emigrantu kopienas”, 19%
diasporas parstavju dzivo vienlaikus gan Latvija, gan arzemés, tatad piekopj
transnacionalu dzivesveidu. Remigrantu vidu, ka liecina aptauja “AtgrieSanas Latvija”
t.s. transnacionalu ir ap 13%. Arvien lielaks skaits individu musdienas identific€jas ar
vairakam etniskam vai kultiiras grupam vai par-valstisku «transnacionalu kopienu»
(pieméram, jltas eiropieSi vai pasaules pilsoni) 107, turklat tas nenozimé, ka tiek
zaudéta nacionala identitate. Svarigi nemt véra, ka miisdienas “aizbraukSana” nenozimé
saiSu sarauSanu un atgrieSanas izcelsmes valstt nenozime migracijas cikla beigas.

Otra butiska musu laika iezime ir saistita ar t.s. ‘plisto$as migracijas’ (liquid migration)
pieaugumu, jo paSi Central- un Austrumeiropas valstu migrantu vidd. Liela dala

104 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi.

105 Hazans, M (2016). AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un migracijas
petijumu centrs.

106 Turpat.

107 Faist, T. (2010). Diaspora and transnationalism: What kind of dance partners? In: T. Faist,

R. Baubock (eds.). Diaspora and transnationalism: concepts, theories and methods (pp. 9-34).
Amsterdam: Amsterdam University Press
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emigrantu un remigrantu ir vérojams parliecibas truikums par turpmako dzives celu un
atvertiba dazadiem dzives paveérsieniem. Ka liecina aptauja “AtgrieSanas Latvija”
sniegtas atbildes, neseno (2013.-2016.g.) remigrantu vida tikai 44% uzskata, ka ir
atgriezusies Latvija uz pastavigu dzivi, bet gandriz tikpat nevarg€ja sniegt skaidru atbildi
uz $o jautdjumu; 14% atgriezas uz laiku'®® Daudzi (28%) remigranti nav izIémusi, ar
kuru valsti saistis savu nakotni, turklat katrs piektais nebija dross, kur dzivos péc gada.

Lidzigi, “Latvijas emigrantu kopienu” aptauja paradija, ka tuvako piecu gadu laika
Latvija atgriezties plano tikai 16% (daudz mazak neka 2004 -2005.gada'®”), bet gandriz
30% Latvijas neplano atgriezties Latvija nekad''” Bitiski, ka gandriz tresdala (30%)
sniegusi atbildi “Varbit pie noteiktiem apstakliem/ nosacijumiem”.

Apkopotie rezultati liecina, ka migracijas procesi jaapliiko ka pliistosi. Migranti, gan
remigranti aktivi seko lidzi valstt notiekoSajam un, situacijai mainoties, ir gatavi uz to
reagct. Leémums par to, vai saistit savu dzivi ar Latviju vai kadu citu valsti, bieZi vien
nav gal€js un nemainams, velreiz apliecinot diasporas politikas nozimi.

Kopuma veikta analize liecina, ka, nemot véra Latvijas diasporas apjomu, sabiedribas
novecosanos, pieaugoso demografisko slodzi, smadzenu aizplidi''!, prognozes par
darbaspeka trukumu nakotné un sabiedribas atveérttbas neesamibu  pret
imigrantiem!'?!13, Latvija nevar atlauties diasporas politiku neistenot.

108 Hazans, M (2016). AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un migracijas
petijumu centrs.

109 Tyrpat.

110 Hazans, M. (2015a) Return migration intentions to Latvia, based on recent survey of emigrants.
Paper presented at the conference "Migration in the Nordic — Baltic Region. New Trends of Labour
Migration — Ready for the Changes?" in Tallinn, 27 Mar 2015; Klave, E., Stpule, 1. (2015).
Remigracijas procesa analize: politika un prakse. Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora
(red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institits.

11 Hazans, M. (2015b). Post-2000 emigration from Poland and the Baltics. Presentation at the
conference How to Improve Intra-European Mobility and Circular Migration? Fostering Diaspora
Engagement. Riga, Latvia, 11-12 May 2015.

12 K]lave, E. (2015) Reemigracijas politikas novértgjums: mérka grupas perspektiva.

113 Eurobarometer (2014). Standard Eurobarometer 82.
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2.3.attels. Emigrantu un remigrantu nakotnes plani
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Aptauja “Latvijas emigrantu kopienas” 2014.g. Aptauja “AtgrieSanas Latvija” 2016.g.

RESURSI UN TSTENOTIE PASAKUMI
Latviskas identitates, latviesu valodas un kultiras saglabdasana arpus Latvijas

Par vienu no centralajiem diasporas politikas uzdevumiem eksperti uzskata diasporas
bérnu izglitibu latvieSu valoda. LatvieSu valodas prasmes nostiprinaSana arzemes
dzivojoSiem latvieSiem saskan ar Valsts valodas politikas pamatnostadném 2015.—
2020.gadam, ka art NIPSIPP istenoSanas planu 2017-2018.gadam114.

Valodas, kulttras un identitates saglabaSana centrala loma ir latvieSu ned€las nogales
skolam. To skaits arvalstis pedg€jo gadu laika ir strauji pieaudzis: ja 2010.gada darbojas
ap 30 ned€las nogales skolu, tad 2017.gada - jau 106 skolas 26 valstis (t.sk. 76 skolas
Eiropa, no tam 35 atrodas Lielbritanija un Trija, un 24 — ASV)!''>. Tas apmeklé apméram
1800 bérnu, un skolas darbojas apméram 310 skolotaju — 120 ar pedagogisko izglitibu.
Nedglas nogales skolu tieSais I1dzfinans€jums, kas skolam lauj noteiktak planot darbibu
ilgtermina, vecaku lidzmaksajumu novirzot citam aktualam vajadzibam, pirmoreiz bija
pieejams 2013. gada — 61 183 EUR (no §is skolu finans€juma summas katru gadu 10%
tiek novirziti iepirkuma uzvargjuSajam diasporas organizacijam administréSanas
izdevumiem). Konkursa kartiba tika izraudzitas 36 ned€las nogales skolas (29 skolas
Eiropa, 2 — ASV, 3 — Kanada, 2 — Australija), kas sanéma finansialo atbalstu telpu ires,
apdroSinasanas, macibu lidzeklu un materialu izmaksu segSanai. 2014. gada skolu
tieSais lidzfinans€jums bija tikai 36 000 EUR, konkursa kartiba to sanéma 35 nedé€las
nogales skolas (24 skolas Eiropa, 8 — ASV, 2 — Australija, 1 — Gruzija). 2015. gada

141 atvijas Vestnesis (2017). Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam 1stenoSanas planu 2017.-2018. gadam.
'S http://maciunmacies.valoda.lv/vva/
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skolu lidzfinans€jums bija 57 101 EUR, un konkursa kartiba to sanéma 42 nedélas
nogales skolas (28 skolas Eiropa, 9 — ASV, 3 — Australija, 2 — Kanada) — nedaudz mazak
neka puse no kop&ja skolu skaita''®. 2017. gada diasporas skolam pieskirts 61 000 EUR
uz visu pasauli jeb vid€ji 518 EUR uz vienu skolu; Eiropa pieejamais finans€jums bija
37 800 EUR, kurs tika pieskirts 33 skolam, kuras uz o finans&jumu pieteicas’’. 2018.
gada diasporas nedélas nogales skolu lidzfinanséjumam bis pieejami 120 000 EUR,
pirmoreiz atsevisks finans€jums pieskirts diasporas vasaras vidusskolam — 82 468
EUR.

Turpinot 2005.gada PBLA iedibinato tradiciju, IZM sniedz arf tieSu finansialu atbalstu
tris skolotaju darbibai latviesu ned€las nogales skola Maskava, viena skolotaja darbibai
LatvieSu kultiiras biedriba Maskava, ka ari apmaksa skolotaja darbu no Latvijas
Bagkortostana!!'®. Omskas un Krasnojarskas latvieSsiem valodas nodarbibas no 2017.
gada ir pieejamas tieSsaisté — Skype.

LatvieSu ned€las nogales skolu darbibu pasaul€ koordin€ PBLA Izglitibas padome, bet
sadarbibas partneri Latvija ir [ZM un tas tieSas paklautibas iestade LVA. Finansg€jumu
latvieSu skolam FEiropa administré ELA, bet skolam ASV, Australija un Kanada —
PBLA. Atbalstu nedélas nogales skolam iesp&ju robezas sniedz ari AM un Latvijas
parstavniecibas, atseviSskas ned€las nogales nodrosinot ar telpam Latvijas
parstavniecibas, veicot informativu un koordingjoSu darbibu, ka ari organizgjot
nepiecieSamo macibu materialu parsiitiSanu no Latvijas. NepiecieSamibu péc atbalsta
diasporas ned€las nogales skolam arpus Latvijas uzsver vairaki jau speka esoSi
planosSanas dokumenti, t.sk. NIPSIPP 2012-2018.gadam, un fokusgrupas piedalijusies
eksperti ir vienispratis, ka diasporas bérnu izglitibas aktivitatém finans€jums biitiski
japalielina, tadejadi mazinot arkartigi straujo latvieSu bérnu asimilaciju. TieSi
finans€juma trikums un nepietiekamais bérnu skaits (kas nelauj kvalificéties
finans&jumam) ir galvenais iemesls diasporas skolu slégsanai'®.

Balstoties uz Direktivu nr. 77/486/EEC 3. pantu, atseviskas valstis Latvijas diasporas
bérniem un jaunieSiem ir iesp&ja apgut latvieSu valodu ari mitnes valstu
visparizglitojosas skolas. Papildus, atbilstoSi ES 1994. gada 21. junija Konvencijai
Eiropa darbojas 14 FEiropas skolas, kas ir oficialas izglitibas iestades, kuras tiek
nodroSinata izglitiba ES institliciju darbinieku bérniem no visam ES dalibvalstim. IZM
ir izstradajusi 1pasi Eiropas skolam pielagotu latvieSu valodas programmu, un materiali
dalgji var noderéet ari latvieSu valodas apguvei mitnes zemju visparizglitojosas skolas.
Jaatzimé, ka Latvija ir skolas, kas piedava talmacibu (pieméram, Brocénu vidusskola),
tacu diasporas vidi tas nav 1paSi popularas, jo berniem paral€li mitnes zemes
programmai ir jaapgist pilna Latvijas izglitibas sisttmas macibu programma. Ja tiktu

16 http://www.valoda.lv/latviesu-valoda-arzemes/diaspora/; Lai sanemtu atbalstu, skolam
jakvalificgjas, atbilstosi LVA kopa ar diasporas NVO izstradatiem kriterijiem (t.sk. skolas darbiba ir
vismaz vienu gadu ilga, taja macas vismaz 10 skoléni, ir vismaz divi skolotaji, vecaki veic
lidzmaksajumu par vienu dienu vismaz 5 EUR apmera).

7 Eiropas LatvieSu Apvieniba (2017) Latvie$u ned€las nogales skolas Eiropa sanem lidzfinans&jumu
no IZM- https://www latviesi.com/jaunumi/raksts/118312-latviesu-nedelas-nogales-skolas-eiropa-
sanem-lidzfinansejumu-no-izm/

8 hitp://www.valoda.lv/latviesu-valoda-arzemes/diaspora/

19 Baltic Institute of Social Sciences (2015). Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas jomu analize Latvija, novertgjot ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas
un integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam” 1stenoSanu laika posma no 2012. -2014.
gadam, nemot v&ra pamatnostadnu 5. sadala noteiktos politikas rezultatus un rezultativos raditajus.
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/Petijumi/Rez-rad_BISS.pdf

51



rasta iesp€ja diasporas b&rniem piedavat tikai atseviskus priekSmetus — latvieSu valodu,
literattiru, Latvijas vesturi un geografiju, tad atsauciba biitu daudzkart lielaka (peéc sada
parauga jau daudzus gadus veiksmigi darbojas talmacibas programma Lietuva). Ir liela
iesp€ja, ka jau driza nakotné ari Latvijas augstskolas aktivi saks veidot talmacibas
programmas, kuras vares iesaistities ar1 diasporas jauniesi.

Vairums diasporas skolotaju nav profesionali pedagogi, tad€l viniem tiek piedavata
iespéja papildinat savas zinasanas LV A organizé&tajos diasporas skolotaju metodiskajos
kursos, kuru specializéta programma lieti noder ari profesionalajiem pedagogiem.
Diasporas skolotajiem ir iesp&ja dalities pieredz€ ar1 Facebook grupa ,Latviesu
diasporas skolinu skolotaji”. LVA regulari inform& diasporas nedélas nogales skolas
par jaunumiem ar1 Facebook lapa “LV A diaspora”. Lai rosinatu motivaciju, ir izstradati
LV A apbalvojumi — Atzinibas un Pateicibas raksti, ko diasporas izglitibas darbiniekiem
un skoléniem ir iesp&jams sanemt no 2016. gada.

Skolam reizi gada tiek izsiititi gan LV A, gan citu izdevniecibu macibu un metodiskie
Iidzekli, turklat jaunas skolas sanem apjomigus macibu un metodisko lidzeklu
sakumkomplektus darba uzsakSanai!*. Macibu materialu klasts un daudzveidiba,
pateicoties LVA, ir biitiski palielinajusies. Izglitibas jautajumu risinasanai ir izveidota
un darbojas Izglitibas darba grupa, norisinas darbs pie diasporas skolu koncepcijas
izstrades, ik gadu tiek organizéti skolotaju seminari Eiropas regionos, ka ari citi
1zglitojoSi pasakumi. Papildu diasporas skolu atbalstam LV A sniedz finansialu atbalstu
ar1 izglitojoSu pasakumu organizéSanai latvieSu valodas apguves un lietoSanas
veicinaSanai diasporas mitnes zemées. 2018.gada planots organizet Diasporas izglitibas
forumu.

Citu valstu pieredzes analize liecina, ka, lai rosinatu interesi par valodu apmacibu,
svarigi saistosa veida papildinat macibu procesu ar informaciju par izcelsmes valsts
vesturi, kultaru, tradicijam, geografiju, politiku un citiem aktualiem un interesantiem
jautdjumiem, iesp&jams, piesaistot atraktivus un t&ma Tpasi zinosus vieslektorus!'?!.

DiemZgl, ka liecina PBLA un AM dati, tikai 5-6% diasporas bérnu apmekIg latviesu
nedélas nogales skolas. Ta rezultata salidzinoS$i maza diasporas parstavju Ipatsvara
sasniegSanai tiek izmantota nozimiga dala diasporai atvéléto resursu'??. P&tijumi'?
liecina, ka visbiezakie iemesli, kadel vecaki nesiita savus bérnus latviesu ned€las
nogales skola ir informacijas (33%), vai intereses truikums (28%) — 1pasi, ja bérns no
Latvijas aizbraucis nesen un nav acim redzamas nepiecieSamibas péc latvieSu valodas
uzlaboSanas vai ja bérns ir pusaudzis, kam Sis izglitibas formats vairs neSkiet
interesants. Nemot veéra, ka 13% bérnu uz skolu nesiita attaluma dé&l, atbalstami, ka
LVA pievér§ arvien lielaku uzmanibu talmacibas materialu izstradei '>*. Papildus
diasporas bérni var nostiprinat savas zinaSanas konkrétos macibu priekSmetos,
izmantojot portala Uzdevumi.lv sadalu “Virtuala skola”, kur skoléniem pieejama teorija

120 hitp://www.valoda.lv/latviesu-valoda-arzemes/diaspora/

121 Siipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I. Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

122Karklina, 1. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skattjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina)- tV Filozofiias un sociologijas institdts

123“Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores apréekini).

124 Elektroniskie macibu un metodiskie materiali pieejami http://maciunmacies.valoda.lv/,
www.sazinastilts.lv, http://epupa.valoda.lv.

52



un uzdevumi jebkura macibu viela gan humanitarajos, gan eksaktajos priekSmetos, ka
ar1 iespgja pildit 6., gan 9., gan ar1 12. ieprieks$€jo gadu Valsts ieskaites un eksamenus,
palidzot tiem sagatavoties'®. Lai atbalstitu latvieSu valodas apguvi un pilnveidi, ka ar1
veicinatu latvieSu valodas prasmes uzturéSanu diaspora, remigréjusSiem b&rniem un
arvalstu studentiem, ir paredzets izstradat vienotu interaktivu platformu latvieSu
valodas attalinatai apguvei dazadam mérka grupam. Sim mérkim 2017. gada tika
pieskirts papildu finansgjums 125 000 EUR apmera'?®. LVA ir izveidojusi talmacibas
skolu ClassFlow vidé 6-14 gadus veciem diasporas bérniem, kuras aprobacijai
2017.gada rudent ir pieteikuSies 150 bérnu. Planoto 28 bérnu vieta tika rasta iespgja
macibas nodroSinat visiem 150 b&rniem. Papildus ir uzsakts darbs arT pie paSmacibas
rika “e-LAIPA” izveides jaunieSiem un pieaugusajiem.

Tomer atsléga tam, lai bérns nezaudétu latvieSu valodas prasmi, ir latvieSu valodas
lietoSana gimeng'?’. Vecaki spélé vislielako lomu bérna valodas apguvé, un tiem ir
galvena atbildiba latviskuma ka vértibas apzinasanas procesa'?®. P&tijumi liecina, ka
diasporas vidi loti raksturigas jauktas gimenes, un latvieSu valodas saglabasana tajas ir
ipass izaicinajums'?’. Tadél LVA finans@ projektu “Dzive divas valodas”, kura mérkis
ir dokument€t, apkopot un publicét latvieSu pieredzi, kuri augusi arpus Latvijas jauktas
gimengs, bet tomér saglabajusi LatvieSu valodu, kultiru un identitati ka aktivu un
biitisku savas dzives sastavdalu. LVA ir sagatavojusi divus informativos bukletus
diasporas vecakiem, kas tiks izplatiti ar diasporas skolu un vestniecibu palidzibu.

Attieciba uz macibu un metodiskajiem materialiem jamin, ka jau izstradats liels skaits
Sadu materialu, tostarp programmas, latvieSu valodas macibu un parbaudes uzdevumi
darba lapas, lasamgramatas, interaktivas spéles un abece, videostundas gramatikas
jautajumu izpratnei. Diasporas jaunajiem skolotajiem 1pasi noderigi ir iepriekS$€jo gadu
diasporas skolotaju kursu videoieraksti. Visi Sie materiali bez maksas ir pieejami LVA
vietnes www.maciunmacies.lv sadala “Diasporai un imigrantiem”.

Atskiriba no Lietuvas, kas Sim meérkim velta ievérojamu dalu diasporas politikai
paredzeto lidzeklu, Latvija nefinans€ arpus Latvijas darbojoSos vispargjo vidusskolu
darbibul30. P&dgja sada darbojosas skola bija Minsteres latvieSu gimnazija — skola ar
ievérojamu vésturi, kuru absolvéjusSas daudzas ievérojamas personas un nakamie
latvieSu trimdas sabiedribas vaditajil31. Skola savu darbibu beidza 1998.gada, kad taja
vairak tika uzpemti pusaudZzi no Latvijas nevis emigracija dzivojoSie jauniesi.
Gimnazijas telpas joprojam pieder latvieSu kopienai Vacija un teorétiski bitu
iesp&jama skolas darbibas atjaunosana. Fokusgrupu diskusija eksperti pauda bazas, vai

125 http://www.tavaskola.lv/uzdevumi-lv-virtuala-skola; http://www.uzdevumi.lv/p

126 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi

127 Mierina, I. (2016b). Bérnu valodu prasme un latvieSu valodas zudums/ zuduma intensitate jaunajas
mitnes zemes. http://www.fsi.lu.lv/?sadala=1&id=723

128 hitp://www.valoda.lv/wp-content/uploads/docs/LLV_arzemes_INFORMATIVA_ATSKAITE.pdf
129 Mierina, I. (2016b). Bérnu valodu prasme un latvie$u valodas zudums/ zuduma intensitate jaunajas
mitnes zemes.

130 Jaatzime gan, ka Lidz 2017. gadam vasaras vidusskolas vargja pieteikties ikgadejam diasporas skolu
lidzfinans€jumam (iepirkuma nosaukums - “Izglitibas procesa organiz&$anas un atbalsta pakalpojumi
latvieSu diasporas skolu finansiala atbalsta sist€émas un izglitojosu pasakumu latviesu valodas apguves
un lietojuma veicinasanai diaspora nodro$inasanai”, ko gan tas neizmantoja. 2018. gada vasaras
vidusskolam ir pieskirts 82 468 EUR finans&jums skolotaju cela izdevumiem un atalgojumam.

11 Jatniece, A. (2010). Minsteres latvieSu gimnazija izdzivoja. http://www.lcm.lv/lcm/darbibas-
lauks/116-minsteres-latviesu-gimnazija-izdzivoja
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sada skola var€tu piesaistit pietiekosi daudz skolénu, konkurgjot ar vietejam prestizam
mitnes zemes skolam, tacu, autoresprat, ja ir kada skola, kura to var€tu, ta bitu
Minsteres latvieSu gimnazija.

NIPSIPP 2012-2018.gadam ka viens no galvenajiem mérkiem atzim&ta arzemes
dzivojoso latviesu latviskas identitates un piederibas Latvijai nostiprinasana. Ka liecina
“Latvijas emigrantu kopienas” dati, 28% diasporas parstavju jiitas loti cieSi un 35% -
cieSi saistiti ar Latviju. Par vienu no efektivakajiem b€rnu un jaunieSu latviskas
identitates stiprinaSanas pasakumiem eksperti uzskata nometnes. Nometnés veidojas
sadarbiba, draudziba, tas palidz apgiit valodu, tiek nonemtas psihologiskas barjeras,
veidojas un pastiprinas piesaiste Latvijai. Nometnes ir pamats sadarbibas potencialam
nakotné un iesp&jamai atpakalmigracijas atviegloSanai. Eksperti norada, ka nometnes
ieteicams organizét gan Latvija, gan diasporas mitnes zemés. Aktivitates nometnes
(pieméram, 2x2, 3x3, Kursa, Garezers, Katskili, Eiropas Vasaras skolas, Tkél,dﬁi u. c.)
var bt gan ar kulttras, gan izglitibas ievirzi, gan ar1 paredzetas tieSi valodas apguvei.

Katru gadu LVA organiz€ vienu vai divas diasporas bérnu un jaunieSu latvieSu valodas
apguves nometnes ,,Mana Latvija”!*2. Papildus, ar mérki saglabat diasporas saikni ar
Latviju un stiprinat tas nacionalo identitati, jau kop§ 2013.gada darbojas “Aprusskolas
pasakumu programma. Vasaras nometnes Latvijas un diasporas b&rniem”, kuru
koording SIF (vid&ji 10 nometnes gada)'**. Nometn&s piedalas latviesu diasporas bérni
vecuma lidz 18 gadiem ka arT vinu vienaudzi Latvija. 2014.gada tika apstiprinata tris
gadu programma 2015-2017.gadam. 2017.g. “Arpusskolas pasakumu programmas:
“Vasaras nometnes Latvijas un diasporas bérniem” ietvaros apstiprinati 11 iesniegumi,
un kopgjais 2017.gada programmas ietvaros pieejamais finansgjums ir 133 038 EUR'**,
Nometném paredzétais finanséjums ir nepietiekams, lai nodrosSinatu iespéju tajos
piedalities visiem, kuri to vélétos'*>. Kopuma kops 2013. Lidz 2017.gadam gada
pieejamais finans€jums bija 608 987 EUR, kuru ietvaros apstiprinati un istenoti 48
projekti. Nometnés piedalijuSies 1928 bérni, t.sk. 998 bérni no diasporas. Par
programmas turpinagjumu 2018.gada un turpmak Sobrid nav skaidribas, lai ari
politiskaja retorika izskan viennozimigs atbalsts tas turpinasanas nepiecieSamibai. Ar1
pec ekspertu domam istenotais nometnu modelis ir veiksmigs un atbalstams arl
turpmak.

2x2 organiz€ ikgadg€ju jaunieSu (vecuma no 18-30 gadiem) seminaru 2x2, kas ir
nometne arzemées un Latvija dzivojoSajiem jaunieSiem, tad€jadi savedot kopa un
apvienojot arzemeés un Latvija dzimusSos Latvijas izcelsmes jaunieSus. Notiek arT citas
nometnes.

Papildus nometném, iedibinati vél dazadi uz jaunieSiem orienteti pasakumi. ALA riko
programmu ,,Pavadi vasaru Latvija’, kura arpus Latvijas dzimuSiem un auguSiem

132 hitp://www.valoda.lv/latviesu-valoda-arzemes/diaspora/

133 Klave, E. (2015) Reemigracijas politikas novértgjums: mérka grupas perspektiva.

134 STF (2017). Arpusskolas pasakumu programma. Vasaras nometnes Latvijas un diasporas bérniem.
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=category&id=407&Itemid=30&lang=lv;
Latviesi.com (2017). Apstiprinatas 11 vasaras nometnes Latvija, kas Sovasar uznems latviesu b&rnus no
visas pasaules. https://www.latviesi.com/jaunumi/raksts/5385-apstiprinatas-11-vasaras-nometnes-
latvija-kas-sovasar-uznems-latviesu-bernus-no-visas-pasaules/

135 Mierina, I. (2016b). Bérnu valodu prasme un latvieSu valodas zudums/ zuduma intensitate jaunajas
mitnes zemes.
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jaunieSiem tiek sniegta iesp€ja pavadit vasaru Latvija un iziet praksi kada no Latvijas
kultiras iestadem vai privatiem uzpémumiem. 2015.g. programma iesaistijas 16
jauniesi, kuriem sava prakses vieta seSu lidz astonu ned€lu laika bija janostrada vismaz
150 stundu, par ko katrs prakses dalibnieks sanéma stipendiju 2500 USD apméra cela
un uzturésanas izdevumu segSanai. 2016.gada programma piedalijas 18 praktikanti.
Lidz 2017.gadam programma iesaistito iestdZzu un uzp€mumu skaits ir ieveérojami
palielinajies. Pasaules pieredze liecina, ka prakses vietu nodroSinasana uzskatama par
efektivu un jaunieSiem saistoSu veidu, ka stiprinat saikni ar dzimteni un iedvesmot
jauniesus atgriezties. !>

ALA ar1 organizé izglitojoSus celojumus Latvijas izcelsmes jaunieSiem “Sveika,
Latvija!” —2017.gada divus'®’. Citu valstu pieredze apliecina, ka §ada veida pasakumi
ir arkartigi veiksmigi. Piem., Taglit-Birthright Israel Programma, kas aicina ebreju
jaunieSus vecuma no 18 11dz 26 gadiem doties 10 dienu celojuma uz Izraglu, lai macitos

par tas kultiiru, tradicijam un v&sturi, bie%i vien minéta ka labas prakses piemérs'®,

Polija diasporas jaunieSus atbalsta ar stipendijam studijam gan mitnes zemé&, gan
izcelsmes valsti, veltot tam ieveérojamu dalu diasporas politikas budzeta. Lidzigi, PBLA
valdes pienemtaja rezoliicija 2016.g. oktobri paudusi aicindgjumu IZM izveidot
diasporas skolénu apmainas programmu, kas dotu iesp&ju latvieSu diasporas bérniem
zinamu laika posmu macities Latvijas skolas un labak iepazities ar Latviju'®. Paslaik
notiek darbs pie Sadas apmainu programmas izveides. Visi Sie pasakumi atbilst
mobilitates un starptautiskas sadarbibas nodroSinasanas principam, kas definéts
Latvijas Jaunatnes likuma.

Jaunatnes politikas TstenoSanas plana 2016.-2020. gadam ka biitisks faktors jauniesu
personibas izaugsmé, ka art piederibas sajiitas stiprinasana vertéta kultiras Iidzdaliba.
NIPSIPP izpildes plana 2017-2018.gadam '4° noradits, ka, lai nostiprinatu arzemés
dzivojoSo latvieSu latvisko identitati un piederibu Latvijai, nepiecieSams veicinat visas
sabiedribas lidzdalibu tautas makslas kustiba un Dziesmu un deju svétku procesa,
atbalstit mazakumtautibu un diasporas maksliniecisko kolektivu darbibu, veicinat
Latvijas un diasporas sadarbibu kultiras un makslas pieejamibas nodroSinasana,
trimdas kultiiras mantojuma saglabasana un diasporas kultiiras kolektivu mobilitatei.
Visbeidzot, Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam paredz veicinat
bérnu un jaunieSu nacionalas identitates veidoSanos, kultlrvésturiska mantojuma
apgtiSanu, jaunu kultiiras veértibu radiSanu, dazadu tautibu bérnu un jaunieSu
saliedéSanos, integraciju, socializaciju, nodroSinot bérnu un jaunieSu piedaliSanos
Dziesmu un deju svétkos.

136 Amerikas latvieSu apvieniba (2017). Pavadi vasaru Latvija! — Prakses iesp&jas.
http://www.alausa.org/lv/citi/pavadi-vasaru-latvija-prakses-iespejas/

37 LAAJ (2017). LAAJ un ALA sadarbibas programmas “Pavadi Vasaru Latvija” un “Sveika Latvija”.
http://laaj.org.au/laaj-un-ala-sadarbibas-programmas-pavadi-vasaru-latvija-un-sveika-latvija/

138 Stipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.L.Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

139 PBLA (2016). PBLA valdes s&dé 2016.gada oktobrT pienemtas rezoliicijas. http://www.pbla.lv/par-
pbla/valdes-sedes/pbla-valdes-sede-riga-2016-gada-oktobri-pienemtas-rezolucijas/

140 par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-
2018. gadam istenoSanas planu 2017.-2018. gadam.
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Latvijas diaspora darbojas liels skaits koru, deju kopu un folkloras ansamblu, turklat
lielaka dala (72%) nav saistiti ar diasporas skolam, biedribam u.c. sabiedriskam
organizacijam'*'. Kada diasporas makslinieciskas pasdarbibas grupa iesaistijusies 6%
arvalstis dzivojoSo latvieSu'#*. Gadu gaita arvien vairak diasporas maksliniecisko
kolektivu piedalas Latvijas Dziesmu un deju svétkos'*. Ka liecina 2015.g. LNKC
veiktais p@tijums'#, lielakais $kérslis piedalities $ajos svétkos, papildus griittbam
nokomplektét kolektivu, ir [idzeklu triikkums, lai segtu celu uz svétkiem. Petijums atklaj,
ka svarigi aktivak atbalstit kolektivus ar metodiskajiem materialiem un informét par to
pieejamibu. Papildus, LNKC organizé talakizglitibas un profesionalas meistaribas
pilnveides pasakumus maksliniecisko kolektivu vaditajiem, kur ir iesp€ja zinaSanas
papildinat arT diasporas maksliniecisko kolektivu vaditajiem. Lai nodroSinatu dziesmu
un deju svetku tradicijas saglabasanu un talaknodoSanu arvalstis, atbalsts kulttiras
kopam nepiecieSams ar1 praktisku jautajumu risinasana, piem., méginajumu telpu un
apdroSinasanas izmaksu segSanai.

Kulttiras dzive svariga art profesionalas makslas pieejamiba, turklat aptaujas apliecina
diasporas parstavju interesi par ar Latviju saistitiem kulttiras pasakumiem: aptuveni
puse biitu ieintereséti apmeklét kadu Latvijas popmizikas koncertu, latvieSu teatra
uzvedumu, latvie$u makslinieku izstadi vai redzét kadu latviesu filmu.'®

Nozimiga loma arvalstis dzivojoSo Latvijas diasporas parstavju sadarbibas veidoSana
ar Latviju, ka art kultiras, latvisko tradiciju un valodas saglabaSana arvalstis ir
diasporas organizacijam. Lai gan diasporas organizacijas iesaistijusies tikai 11%
diasporas parstavju (16% latviedu)'*®, organizaciju organizétos pasakumus apmekI& un
no organizaciju darbibas labumu giist ievérojami lielaks skaits cilvéku. Diasporas
organizacijas aktivi iesaistitas dazadu pasakumu organizeSana, kas stiprina diasporas
saikni ar Latviju, valsts svétku svin€Sanas pasakumos, informativos pasakumos par
diasporai svarigiem jautajumiem, diasporas ned€las nogales skolu un mediju atbalsta
pasakumos un citas aktivitatés. Lai stiprinatu diasporas organizacijas, tam nepiecieSams
aktivak informét par savu darbibu un censties palielinat organizaciju biedru skaitu, Tpasi
piesaistot jaunieSus. No valsts puses organizaciju stiprinaSanai nepiecieSams turpinat
atbalstit organizaciju rikotas aktivitates un projektus.

Daudzviet pasaulé ievérojamu dalu diasporai paredzeto lidzeklu atvél regulariem
konkursiem diasporas pasakumu organizéSanai'*’. Latvija 2015.-2017. gadam tika
istenota SIF koordiné€ta programma “Pilsoniskas lidzdalibas veicinasanas programma
(atbalsta programma diasporas NVO darbibas atbalstam)”. Programmas mérkis bija
saglabat latvieSu diasporas saikni ar Latviju un stiprinat tas nacionalo identitati, ka ar1
veicinat to pilsonisko Iidzdalibu Latvijas sabiedriski politiskaja dzivé. Programmas
mérka grupa bija latvieSu diaspora un diasporas organizacijas arvalstis, kas uz konkursa
pamata var€ja pieteikties projektu finanséjumam. Programmas ietvaros tika atbalstiti

141 Latvijas Nacionalais kultiiras centrs (2015). Dziesmu un deju svétku tradiciju saglabaSana: aptauja
latvieSiem arvalstis. http://www.Inkc.gov.lv/Uploads/2017/03/13/1489404001_5756.pdf

142 “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores apréekini)

143 Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-
2018. gadam 1stenoSanas planu 2017.-2018. gadam.

144 Latvijas Nacionalais kultiiras centrs (2015). Dziesmu un deju svétku tradiciju saglabaSana: aptauja
latvieSiem arvalstis.

145 “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores aprekini)

146 «“Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores aprekini)

147 Stipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I. Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.
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valsts svetku svin€Sanas pasakumi, informativi un izglitojosi pasakumi par diasporai
svarigiem jautajumiem, diasporas mediju atbalsts, ka ar1 citi pasakumi, kas veicina
diasporas kopienu savstarp€jo sadarbibu un stiprina diasporas saikni ar Latviju. Kopa
programmas ietvaros apstiprinati 42 projekti. Kopg€jais projektiem pieejamais
finans€jums bija 507 966 EUR, jeb 169 322 EUR gada. Diasporas organizacijam
pieejams finans&jums arT no AM pieskirtajiem diasporas atbalsta lidzekliem (2013.
gada 14 960 EUR, 2014. gada - 146 002 EUR, 2015. gada - 180 749 EUR, 2016.gada -
157 025 EUR). Realizéti daudzi projekti diasporas organizaciju atbalstam kultiiras,
izglitibas, pé€tniecibas, ekonomikas un sporta jomas. Starp citiem pasakumiem, tiek
rikoti arT Jaunatnes forumi Latvija un arvalstis, akcent€jot jaunatnei nozimigus tematus,
1pasi nodarbinatibas jautajumu.

Diasporas sabiedriskas dzives veicinaSana liela nozime ir Latvijas valsts institiicijam.
Viena no centralajam lomam diasporas paSorganizéSanas veicinaSana un dialoga ar
diasporu ir Latvijas parstavniecibam. Ar to iesaisti veidojas jaunas latvieSu biedribas,
nedélas nogales skolas, uznémgju klubi un tirdzniecibas kameras, turklat
parstavniecibas sadarbojas art dazadu pasakumu diasporai organizesana - valsts svetku
pienemsanas, izstades, koncerti, Janu un Ziemassvetku u.c. pasakumi. Regularus
kultiras pasakumu un Latvijas profesionalo makslinieku uzstaSanas riko ari citas
Latvijas valsts institiicijas, piem&ram, Kultiiras ministrija'*®, savukart ekonomiskas
saiknes ar diasporu uzturé$ana aktivas ir Latvijas Argjas ekonomiskas parstavniecibas.
Nemot veéra pastavigi pieaugoSo Latvijas emigrantu skaitu arzemes, Latvijas valsts
institicijam, TpaSi parstavniecibam arvalstis, nepiecieSami papildus resursi, lai tas
varétu sniegt pietiekami plaSu atbalstu diasporai un spélét nozimigaku lomu tas
sabiedriskaja dzive.

Petjumi liecina, ka arvalstis dzivojoSie biezi vien turpina uzturét aktivu komunikativo
saikni ar Latviju. Visbiezak izmantotais informacijas kanals ir Latvijas Interneta portali
(Delfi, TvNet, Apollo, u.c.): 52% tos lasa katru dienu un vél 23% - vismaz reizi ned€la.
16% vismaz reizi nedéla klausas Latvijas radio parraides, 21% vismaz reizi nedéla
skatas Latvijas TV parraides. Arzemés dzivojo$o latvie$u zinu portalus 12% lasa
vismaz reizi nedéla, un vél 9% - vismaz reizi ménesi.!* Daudzu emigrgjuso kontakti
ar gimeni un draugiem pé&c izbraukSanas no Latvijas tiek uzturéti ar socialo mediju
palidzibu, un pétijjumi apliecina, ka tie ir domin&joSais informacijas iegiiSanas kanals
par Latviju: 68% diasporas parstavju regulari izmanto Facebook un tikpat — Skype.
Draugiem.lv popularitate ir nedaudz zemaka — 37% diasporas parstavju portalu izmanto
regulari un 23% - vismaz $ad tad'°. Socialie mediji palidz ne vien uzturét attiecibas,
un biit inform@tiem par aktualitatém, bet arl apstiprinat un uzturét savu identitati'>!.
Socialajos tiklos veidojas kopigas individu un intereSu grupas, t.sk. véstkopas un blogi,
kas vieno Latvijas diasporas parstavjus konkrétas mitnes zemés. Aptauja liecina, ka
katrs ceturtais (26%) arvalstis dzivojosais iesaistijies $adas Interneta grupas'>2.

148 Ricibas plans Par sadarbibu ar Latvijas diasporu 2015.-2017.gadam.

149 “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores apréekini)

150 Turpat

151 Buholcs, J., Tabuns, A. (2015). Latvijas emigrantu transnacionalo identita$u izpausmes socialo tiklu
portalu lietojuma. Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un
sociologijas institts.

152 “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores aprekini)
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No valsts viedokla, viens no izaicindjumiem ir efektiva un strukturéta diasporas
parstavju sasniegSana un informéSana. AM majaslapa ir izveidota sadala ,,TautieSiem
arzemes”, sadarbiba ar Valsts kanceleju valdibas komunikacija ar tautieSiem arzemes
tiek stiprinata socialaja tikla www.draugiem.lv. EM sadarbiba ar VARAM un VRAA,
ka arT attiecigo nozaru ministrijam, vienotaja valsts un pasvaldibu pakalpojumu portala
www.latvija.lv 2014.gada izveidoja sadalu Atgriesanas Latvija, kur atbilsto$i
tehniskajam iesp&jam un kompetento iestazu sniegtajai informacijai sniegta vispariga
informacija un norades par jautajumiem, ko svarigi zinat pirms atgrieSanas Latvija —
gan informativais materials, gan pakalpojumu apraksti, gan norades uz e-
pakalpojumiem '**. Liela nozime informacijas nodro§inasana diasporai ir diasporas
medijiem un diasporas mediju majaslapam. Drukatie laikraksti tehnologiju attistibas
ietekmé tiek lasiti aizvien mazak, un auditorijas samazinasSanas rezultata, to nakotne
nereti ir apdraudéta. Lai efektivi sasniegtu diasporu, nepiecieSams izmantot
daudzveidigus kanalus, jo lielaka dala valsts iestaZu majaslapas iegrieZas reti.

Skatoties no vajadzibu viedokla, nepiecieSama vienota dazadu diasporas mitnes zemju
notikumu datu baze, ka ar1 vietne, kur biitu pieejams saraksts ar visam diasporas
organizacijam, paSdarbibas kolektiviem, diasporai aktualam valsts institlicijam,
izglitibas iestadém u.c. Diasporas organizacijas un mediji sniedz $adu informaciju, tacu
lietotajiem &rtu majas lapu. Sobrid vienigais portals, kas katru dienu apkopo un izzino
visu, kas saistits ar diasporas jaunumiem, kura pieejama visu diasporas notikumu datu
baze, ka ar1 datubaze ar lielu skaitu (1300) dazadu diasporas organizaciju biedru, ir
2013. gada atjaunotais interneta medijs www.latviesi.com. Ta veidotaji to pozicion€ ka
vienotu mediju diasporai un diasporas organizaciju kontaktu tiklu. Centraliz&ta
platforma komunikacijai ar diasporu simboliski apliecina valsts nopietno iesaisti un
ieguldijumu saiknes ar diasporu veidoSana un uzturéSana. Ped€jo gadu laika portals
ievérojami attistijis funkcionalitati, piedavajot jaunus efektivus risinajumus zinu
nodroS$inasana; izstradata kontaktbirZa ar mérki veicinat diasporas parstavju tikloSanos,
lai gan tas dalibnieku skaits Sobrid ir neliels. Veidojas veiksmiga sadarbiba ar1 ar
diasporas organizacijam un ir skaidri saskatams portala attistibas potencials. Lielakais
izaicinajums, lai latviesi.com varétu efektivi pildit centralizéta medija funkciju, ir
portala nelielais, lai gan augoSais, lietotaju skaits, un ta maza popularitate jaunas
diasporas un, jo 1pasi mazakumtautibu emigrantu vidd.

NAP2020 Ricibas virziena "Cilvéku sadarbiba, kultira un pilsoniska lidzdaliba ka
piederibas Latvijai pamats" uzdevums paredz meérktiecigu lomu sabiedriskajam
medijam, noradot uz nepiecieSamibu péc kvalitativas un demokratiskas informativas
telpas veidoSanas, kas iedzivotajiem visa Latvija, Latvijas valsts piederigajiem
arzemes, ka art mazakumtautibam un dazadam paaudzém nodroSina pieeju informacijai
par valsti un sabiedriskaja dzivé notiekoSo. Latvijas mediju politikas pamatnostadnes
2016.-2020.gadam paredz atbalsta sniegSanu sabiedriski nozimiga un kvalitativa satura
veidoSanai diasporas medijos un diasporas tematikas reprezentacijai mediju satura
Latvija. Ar Latvijas mediju starpniecibu diaspora tiek ieklauta Latvijas informativaja
telpa, nodrosinot informétibu par Latvija notiekoSo, stiprinot saikni ar Latviju, uzturot
un attistot latvisko identitati. Sabiedriskie mediji ir jo TpaSi svarigi, lai sasniegtu tos
individus, kuri nepiedalas diasporas organizacijas, ka ari, lai inform&tu Latvijas

153 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi; PE&c VRAA sniegtas informacijas sadala AtgrieSanas Latvija 2014.gada
skatita vairak neka 14,6 tukst. reizu, 2015.gada — 24,5 takst. reizu, bet 2016.gada - 56,1 tikst. reizu.
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sabiedribu par diasporas aktualitatéem. No vienotas informativas telpas viedokla, lielaka
nozime ir zinam, tacu stratégisko komunikaciju iesp€jams attistit ari, piedavajot
kultiiras zinas.

Autortiesibu ierobeZojumu dgl, paSreiz Latvijas sabiedrisko mediju saturs arpus
Latvijas ir pieejams tikai dal&ji. 2017.g. LTV ir sakusi raidit jaunu Interneta televizijas
programmu latvieSiem arzemés, kura bez ierobeZojumiem redzams plass LTV
raidijumu klasts LTV1 un LTV7 kanalos'**. LTV saskata diasporu ka biitisku mérka
grupu un plano arvien vairak koncentrét uzmanibu uz Interneta vidi, papildus
visiemltv.lv Internetd veidojot ari citus linedrus produktus'>. Daudzus diasporas
klausitajus visa pasaulé ir ieguvis speciali diasporai veidotais LR1 radijums ,,21.
gadsimta latvietis”.

Darba grupas diasporas politikas jautajumos sédé 2017.gada 12.aprili tika minéts, ka
Sobrid tiek veidota nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu attistibas stratégija
nakamajam periodam, un ir bitiski taja iestradat ari diasporas jautajumus. Ka
norada G.Lidaka'>®, elektronisko mediju vidé komunikacija ar diasporu pasreiz notiek
diezgan haotiski, bez sisteémiskas pieejas, un ikgad€ja sabiedriska pasiitijuma izstrade
varétu biit veids ka Sos jautajumus definét. Péc darba grupas dalibnieku domam, satura
veidoSana vé€lams pieverst lielaku uzmanibu gimeném un berniem, ka ari veidot
raidijumus, kas palidz apgiit valodu. Tika atbalstits priekSlikums ieklaut raidijumus
(piem., zinu kopsavilkumus) vieglaja valoda, palidzot tiem, kuriem latvieSu valoda nav
pirma valoda. Eksperti norada ar1, ka sabiedriskos medijus var izmantot, lai uzrunatu
diasporas parstavjus tautsaimniecibas jautajumos, pieméram, inform€jot potencialos
jaunos uznéméjus par plaSajam atbalsta programmam un iesp&jam uznémeéjiem attistit
uznéméjdarbibu Latvija un sniedzot cita veida informaciju, kuras Sobrid diasporas
parstavjiem nav pietiekami, tostarp par jautajumiem, kas saistiti ar atgrieSanos Latvija.
Janem véra, ka daudzi informaciju iegiist no tuviniekiem Latvija, pat ja to neievero pasi.

Kops 2014.gada AM sadarbiba ar Nacionalo elektronisko plaSsazinas lidzeklu padomi
(NEPLP), atbilstosi tai pieSkirtajam valsts budZeta finanséjumam, organiz€ konkursus
diasporas medijiem. Konkursa mérkis ir atbalstit diasporas mitnes zemées veidotu siZetu
un raidijumu par diasporu sagatavoSanu un padarit tos pieejamus gan diasporai, gan
Latvijas sabiedribai. Pieméram, Sogad ar AM atbalstu tiek gatavots Televizijas
ikménesa Zurnals “Piektais novads”, kura ietvaros tiks sagatavoti piecus 26 minasu gari
raidijumi, kas sastav no 2- 3 siZetiem par aktualitatém diaspora, ka ar1 viedokliem par
svarigiem jautajumiem diasporas dzivé, tostarp remigraciju'>’. Atbalstot diasporas
medijus un diasporas tematiku Latvijas sabiedriskajos medijos tiek sekméta arpus
Latvijas dzivojoSo informé&Sana un ieklauSana Latvijas informativaja telpa — stiprinata
diasporas saikne ar Latviju un Latvijas iedzivotaju saikne ar diasporu.

154 1SM (2017). VISIEMLTV.LV - jauns interneta televizijas kanals latvieSiem arzemés.
http://www.Ism.lv/raksts/dzive--stils/izklaide/visiemltv.lv-jauns-interneta-televizijas-kanals-latviesiem-
arzemes.a226948/

155 Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu TstenoSanas
uzraudzibas padomes darba grupas diasporas politikas jautajumos sanaksmes protokols.

156 Turpat

157 NEPL padome (2017). Informacija par NEPL s&di 15.jlinija.
http://neplpadome.lv/lv/sakums/padome/padomes-sedes/sedes-sadalas/informacija-par-neplp-sedi-
15.junija.html
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Ekonomisko sakaru ar diasporu veicinasana

Viens no Reemigracijas atbalsta pasakumu plana ieklautajiem ricibas virzieniem ir
sadarbiba ar diasporu, lai stiprinatu tas iesaisti Latvijas sabiedriskajos procesos un
panaktu mijiedarbibu intelektuala potenciala aprit€. NepiecieSamiba nostiprinat saites
starp Latvija un arvalstis dzivojoSajiem profesionaliem, veicinot sadarbibu ar diasporu
kultura, ekonomika, ka ar1 izglitiba un zinatn€ minéta ar1 2016. gada KM organizéetaja
konference "Latviesi pasaulé - piederigi Latvijai" pienemtaja rezoliicija.

Diasporas parstavjiem ir zinaSanas par mitnes zemi, tas kulttiru un biznesa vidi, ka ar1
bieZi vien par izcelsmes valsti, kas vinus poziciong ka veértigus informacijas avotus
eksporta attistibai. Diasporas uznémeéji un eksperti var iesaistities izcelsmes zemes
eksporta veicinasana dibinot eksporta uznémumus, darbojoties ka tirdzniecibas agenti
vai eksporta konsultanti. Papildus, globalas tendences liecina, ka diaspora bieZi vien ir
dedzigaka uzsakt biznesa darbibas izcelsmes valsti neka arvalstu investori, jo labak
pazist izcelsmes valsti un ir gatavi ieguldit valsts attistiba, turklat diasporas parstavji
var nodroginat t.s. “investment leads”!'*. BieZi vien investori jaunas biznesa idejas
iegulda ne tikai savus finanSu Iidzeklus, bet ari pieredzi biznesa, kontaktus un
sakarus'®. Papildus iesp&jas saskatamas diasporas tirisma attistiba — CSP dati (2017)
liecina, ka peédgjos 5 gados vid€ji 27 % jeb viena ceturta dala no visiem arvalstu
celotajiem ka galveno Latvijas apmekl&juma noliiku ir noradijusi draugu un radinieku
apmeklgjumu. Apvienoto Naciju Organizacijas Pasaules Turisma organizacijas
(ANPTO) nakotnes prognozes rada, ka $1 celoSanas motivacija klis arvien nozimigaka.
Papildus, diasporas parstavji var ieteikt Latviju ka tiirisma galamérki citiem'®,

P&tijumi lauj ar piesardzigu optimismu raudzities uz diasporas potenciala izmantoSanas
iespgjam. Ka liecina “Latvijas emigrantu kopienas”!®'dati, 24% diasporas parstavju
plano vai pielauj iesp&ju nakotné nodibinat uznémumu Latvija, izveidot vai palidzéet
izveidot biznesa sadarbibu ar Latvijas partneriem, t.sk. 44% no tiem arzemes
dzivojoSajiem, kuri Sobrid ir uzp€me€ji vai paSnodarbinatie. Savukart “AtgrieSanas
Latvija” dati liecina, ka 40% remigrantu — uznémé&ju vai paSnodarbinato biitu
ieintereséti iesaistities kadu valsts vai nevalstisko organizaciju organizéto atbalsta
pasakumu 1stenoSana, kas versti uz diasporas potenciala izmantoSanu (jauno uzne€meju
mentorings, palidziba eksporta iesp€ju identificeSana un sadarbibas partneru atrasana
arzem@s, palidziba investoru piesaisté Latvijai utml.) !9, Tas nozimé, ka valsts
uzdevums ir mérkgrupu uzrunat un nodrosinat iespéju ieguldit valsts attistiba
tiem, kuri to velas.

Institiicija, kas vistieSak veicina ekonomiskos sakarus ar diasporu ir Latvijas Investiciju
un attistibas agentiira (LIAA). Lai pilnveidotu sadarbibas mehanismus ar diasporas
parstavjiem un nodroSinatu aktivaku tas iesaisti ar Latvijas tautsaimniecibas attistibu
saistitajos jautajumos, izpildot EM uzdevumu, LIAA plano drizuma apstiprinat
stratégiju “Latvijas diasporas piesaistes strat€gija Latvijas investiciju un attistibas
agentiras funkciju TstenoSanai 2017.-2020.gadam”, kas ietver:

158 Petkeviciené, D., Diaspora Engagement Possibilities for Latvian Business Development. Investment
and Development Agency of Latvia, 2016.

159 Aikins, K., White, N. (2011), Global diaspora strategies toolkit. Harnessing the power of global
diasporas. Dublin: Diaspora Matters

160 Latvijas diasporas piesaistes strat€gija Latvijas investiciju un attistibas agentiras funkciju
Istenosanai 2017.-2020.gadam (nepublic€ts uzmetums)

161 “Latvijas emigrantu kopienas™ dati (autores aprekini)

=

162 «“AtgrieSanas Latvija” dati (autores aprekini)
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[l uznéméju konkurétsp€jas paaugstinasanu (tai skaita inovaciju veicinasanu);
[l produktu un pakalpojumu eksportu;

[l arvalstu investiciju piesaisti;

] tOrisma veicinasanu.

Stratégijas izstrade, kas paredz diasporas iesaisti eksporta un investiciju piesaistes
veicinaSana, un tas ievieSana, ir noteikta Latvijas pre€u un pakalpojumu eksporta
veicinaSanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnu TstenoSanai paredzeto
uzdevumu un pasakumu plana 2016.-2019.gadam, kas apstiprinats ar 2017.gada
14.marta MK rikojumu Nr.117 “Grozijumi Latvijas precu un pakalpojumu eksporta
veicinasanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnés 2013.-2019.gadam”.

Starp problémam, kas atzimétas stratégija, ir jau labi izstradatu un veiksmigi
istenotu Latvijas piedavajumu sadarbibai ar diasporu un tas iesaistei trukums, tas, ka
nav izstradata diasporas specialistu datubaze vai kontaktu attiecibu parvaldibas (CRM)
siste€ma, trukst resursu sadarbibai ar diasporu, griiti atrast nepiecieSamo mérkauditoriju,
kura biitu gatava iesaistities. Stratégija ieziméti dazadi veidi, ka diasporas parstavjus
varétu iesaistit Latvijas tautsaimniecibas attistibas veicinasana, veidot sadarbibu starp
Latvijas un diasporas uznp€émumiem. Piem&ram, lai veicinatu uzn€mumu konkurétspgju,
laika posma 2016.-2023.gads LIAA administré Biznesa inkubatorus, tai skaita piedava
ari jaunuznémuma mentoringa pakalpojumus, Tehnologiju parneses programmu un
Inovacijas motivacijas programmu. LIAA Motivacijas programmas ietvaros ir virkne
aktivitasu, kas ir mérketas uz studentiem un skoléniem, pieméram, hakatoni, kuros kopa
tiek salikti studenti no dazadam disciplinam, lai kopa izveidotu inovativus risinajumus.
Visas minétajas programmas iesp&jama aktivaka diasporas iesaiste, t.sk. mérktieciga
diasporas uzrunasana par iesp€jam tajas iesaistities.

Uzpémeéju un profesionalu tikloSana aktivi iesaistijusas ar1 diasporas organizacijas.
Kops 2013. gada jau tris reizes norisinajies Pasaules latvieSu ekonomikas un inovaciju
forums (PLEIF), pédgjoreiz 2016.gada decembri Melburna. Par tradiciju kluvis
Pasaules latvieSu zinatnieku kongress (PLZK). Papildus, regulari notiek Latvijas Arstu
kongress, aktivi veidojusies sadarbiba makslas un kultiiras joma. Ik gadu KM organizé
konferenci «LatvieSi pasaulé — piederigi Latvijai», kas veicina dialogu starp Latvijas
valdibu un diasporas parstavjiem. Pédejo gadu laika sadarbiba ar diasporu ir kluvusi
daudz intensivaka, saturigaka un daudzveidigaka, tacu viens no izaicinajumiem ir tas,
ka nepiecieSami «follow-up» mehanismi, kas nodroSinatu, ka pasakumos generétas
idejas kliist par taustamam un realam iniciativam'%,

2015. gada PLEIF ietvaros tika nodibinata Diasporas uznéméju konsultativa padome
(DUKP). Tapat 2015. gada PBLA sadarbiba ar SSE Riga uzsakta “Pasaules latviesu
mentoringa programma’, Kuras mérkis ir veicinat zinaSanu parnesi starp dazadu nozaru
specialistiem pasaulé un jaunajiem profesionaliem Latvija, un izveidots iesp&€jamo
mentoru saraksts. Lidziga programma “Globalie lietuvieSu Iideri” eksisté ar1 Lietuva,
un ietver ar1 profesionalu datubazes izveidi.

Pastavigu saikni ar diasporu daudzas valstis uztur ar interaktivu profesionalu tikloSanas
portalu palidzibu'®*. Tie dod iesp&ju diasporas parstavjiem sekmigak atrast sadarbibas
partnerus un uzturét ar tiem kontaktus, balstoties uz kopg&jam interes€m vai atraSanas
vietu un parasti ir veidoti, vai nu péc izcelsmes valsts valdibas, vai diasporas

163 Aikins, K. & White, N. (2011), Global diaspora strategies toolkit. Dublin: Diaspora Matters
164 Turpat
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organizaciju iniciativas. Pieméram, Vacija un Igaunija darbojas uz zinatniekiem versti
portali, Skotija un Australija - portali, kas versti tiesi uz uznémgju tikloganos, bet Cehija
— visparigs portals diasporai. Latvija [idzigu interneta platformu nav, tacu gan diasporas
uznéméju konsultativas padomes intervijas, gan ekspertu fokusgrupu diskusijas tiek
noradits ar uz nepiecieSamibu péc tiklosanas plaformas . Starp eksist€joSam
iestradém jamin latviesi.com kontaktbirza, kura ir iesp€ja registréties atbilstoSi
profesionalu interesém un darbibas virzieniem!®. Balstoties uz Facebook grupu, jau
divus gadus darbojas iniciativa ,,UK’s Latvian Business Network”, tas biedru skaits
parsniedz 750 dalibniekus un tiek organizétas regularas tikSanas - lielakoties Londona.
Organizaciju planots paplasinat un padarit par globalu iniciativu ar nosaukumu ,,Global
Latvian Business Group”. Latvija atgriezuSies profesionali un jaunie uzneméji
apvienojusies domubiedru grupa “Ar pasaules pieredzi Latvija”, kas pamata tiklojas
Facebook, ka ar1 organiz€ regularas tikSanas. Eksisté ar1 daZzas lokalas grupas -
LinkedIn grupa ,,Latvian Professionals in London”, draugiem.lv grupa ,,Tavs bizness
Norvégija”, Norvégijas-Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera, un citas.
Amerikas Tirdzniecibas palata Latvija sadarbiba ar LTRK izveidojusi LinkedIn baz&tu
platformu “Gateway to the USA”, kura tiek satikloti Latvijas uznémumi ar
konsultantiem ASV ar mérki sniegt Latvijas uznéméjiem informaciju par ASV tirgu un
biznesa vidi konkr&tos sektoros un ASV regionos. Ta ir slégta platforma.

Fokusgrupu diskusijas iesaistitie un aptaujatie eksperti ir vienispratis, ka Latvijas
izcelsmes uzneméeju un profesionalu satikloSana ir viens no Sobrid aktualajiem
jautdjumiem, tacu, nemot véra mérka grupas daudzveidibu, viedokli par globalas
profesionalu tikloSanas platformas izveides nepiecieSamibu atSkiras. Citu valstu
pieredze liecina, ka sekmigaki ir tie sadarbibas tiklu modeli, kur dalibnieku piesaistes
pamata ir selektivi stratégiska pieeja, kas veérsta uz sasniegumu kvalitati, nevis
kvantitati'®’. Ka veiksmigu hibrida pieeju var minét Advance Australia sadarbibas tiklu,
kur vienotaja sadarbibas tikla ir vairaki konkrétu nozaru tikli, pieméram, finansu
pakalpojumu sadarbibas tikls, dzivibas zinatnu un zalo tehnologiju sadarbibas tikls!6s.
Selektivu satiklosanu 2016.gada uzsakusi ar1 ELA, savedot kopa tadu jomu specialistus
ka arsti, juristi un finansisti, tacu profesiju grupas planots papildinat.

Daudzas ekspertu intervijas tiek pausts viedoklis, ka, lai veidotu noturigu un efektivu
sadarbibu starp profesionaliem un uznéméjiem, vitali svariga ir diasporas uznémeéju un
profesionalu Pasaules datu bazes izveide!'®®. Datu baze dotu iesp&ju &rti atrast un
piesaistit ekspertus ar nepiecieSamo kvalifikaciju, aicinat tos uz dazadiem pasakumiem,
atrast mentorus un cilvékus ar konkrétam kompetencém, kas var palidz€t ar zinaSanam
konkrétos jautajumos un regionos'”’. Sobrid daudzam organizacijam (PBLA, LIAA,
AM, LU) ir savi kontaktu tikli, tacu, nemot veéra kontaktu sensitivo raksturu, ir maz

165 Birka, 1. (2016). Ministru prezidenta diasporas uznémégju konsultativas padomes loceklu interviju
parskats (nepublicéts).

166 www.latviesi.com aicinajums registréties vienotaja kontaktbirza -www.latviesi.com/kontaktbirza
diasporas parstavji tiek aicinati registréties atbilstosi profesionalu interesem un darbibas virzieniem.
167 Rannveig & Newland, 2012, citéts no Latvijas diasporas piesaistes strat€gija Latvijas investiciju un
attistibas agentiiras funkciju steno$anai 2017.-2020.gadam.

168 Hooper & Sumption 2016, citéts no Latvijas diasporas piesaistes stratégija Latvijas investiciju un
attistibas agentiiras funkciju Tsteno$anai 2017.-2020.gadam.

169 Birka, I. (2016). Ministru prezidenta diasporas uznéméju konsultativas padomes loceklu interviju
parskats (nepublicéts).

170 petkeviiené, D., Diaspora Engagement Possibilities for Latvian Business Development. Investment
and Development Agency of Latvia, 2016.

62



ticams, ka notiks daliSanas ar So informaciju institiiciju starpa un kadas globalas
diasporas profesionalu datu bazes izveide. Tomer ir iesp&jama un atbalstama sadarbiba
organizacijam un institlicijam praktiska darba nepiecieSamo datu bazu papildinasana
starp AM, PBLA, ELA un citam aktivam lokalam diasporas organizacijam un interesu
grupam. Bitiski, lai datu bazeés ieklautajiem profesionaliem tiktu sniegta skaidra
informacija par to, kas ar vinu informaciju notiks talak, turklat javadas no ta, kas reali
diasporas parstavjiem paSiem Skiet veértigs un vajadzigs. Uznémé&ji nevé€las biit
vienkarsi ierakstiti kada statiska datu baze — tam jabut skaidram merkim. Nemot veéra,
ka institliciju riciba esosas datu bazes lielakoties ir un paliks slégtas, nepiecieSamas
tikloSanas platformas, kas neprasa ‘starpnieku’ — kontaktu turétaju, bet lauj
interaktiva veida profesionaliem, kuri vélas tikloties, vienam otru atrast pasiem
(piem., Linkedin vai Facebook grupas). Tapat svarigi, saskana ar diasporas politikas
pamatprincipiem, ne vien aicinat iesaistities konkrétas eksistéjosas aktivitatés un
programmas, bet arT laut iesp&ju uznémeéjiem un profesionaliem pasiem pieteikties un
paust savu redzéjumu, kur vini veletos sniegt savu pienesumu.

“Ir nepiecieSama viena majaslapa, kur es ka arzemeés dzivojoSs latvietis varu

sanemt papildus informaciju par to, kas notiek, un ka es varu iesaistities”. !’!

Sadu interaktivu, atvértu tiklofanas platformu veidofanu un uzturé$anu ieteicams
uznemties diasporas parstavjiem vai nevalstiskajam organizacijam, tacu valsts var
eso$as un topoSas iniciativas (piem., ,,Global Latvian Business Group”, ELA
profesionalu grupas, “Ar pasaules pieredzi Latvija”) atbalstit, sniegt finansialu atbalstu
dazadam tikloSanas aktivitateém un (kadas augstas valsts amatpersonas uzrunas veida)
aicinat uz tikloSanos un sadarbibu.

Papildus ietekmei uz ekonomiku, misdienu geopolitisko izaicinagjumu konteksta
diasporai ir biitisks potencials informacijas vides veidosana, sabiedrisko mediju darba
stiprinasana, ka ari parvaldibas stiprinasana un Latvijas stratégisko intereSu efektiva
starptautiska aizstaviba. Diasporas potencials saistits ar jaunu veértibu un attiecibu
modelu ienakSanu sabiedriba, un politiskas kultiras mainu Latvija (literatiira apziméts
ka ‘social remittances’). Tade] vertiga biitu gan pieredz&jusu ekspertu, gan jaunu
specialistu istermina un ilgtermina iesaiste Latvijas valsts parvaldes darba, un gan
formala, gan neformala piesaiste Latvijas oficialajai un publiskajai diplomatijai. Saja
joma jau ir iestrades, tacu So virzibu nepiecieSams aktivizet un veicinat, iesp&jams,
sasaistot ar Sobrid norisoSo valsts parvaldes reformu.

Attieciba uz zinatnieku potenciala izmantoSanu, pasaulé pastav dazadi piedavajumi un
grantu shémas, kas orientétas tieSi uz savas valsts zinatnieku piesaisti — gan ar méerki
veidot sadarbibu, gan veicinat atgrieSanos!’?. Polija jau vairakus gadus darbojas
,,Homing+> programma'’> un Iidziga programma darbojas arT Igaunija. Bulgarija tiek
nodroSinats atbalsts doktorantiiras studentiem darbam zinatniskajos centros. Bavarija
aktivi popularizé sadarbibas iesp&jas zinatné diasporas vida. Sadas programmas, kas
balstitas uz ‘etnisko kapitalu’, ierobeZota budZeta apstaklos palidz nodroSinat zinatnes

171 Birka, 1. (2016). Ministru prezidenta diasporas uznémégju konsultativas padomes loceklu interviju
parskats (nepublicéts).

172 pieméram http://researchinestonia.eu/funding/returning-researcher-grant/; http://gain-network.org/
Bhttp://www.fnp.org.pl/en/oferta/homing-plus-2/ Skat.arT http://www.nauka.gov.pl/en/polish-science-
news/polish-scientists-working-abroad-think-about-returning-home.html
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izcilibu, augstakas izglitibas konkurtsp€ju, inovacijas un produktu ar augstu
pievienoto veértibu radiSanu, dalibu prestiZos starptautiskos grantos u.tml. Latvija Sobrid
lidzigu shému nav, turklat ir daudz jautajumu un neskaidribu par to, ka tiesi zinatnieku

tikloanos veicinat un kadai biitu jaizskatas tiklosanas platformai/rikam',

Lai gan Latvijas augstskolas arvien pieaug prasiba péc macibspéku
internacionalizacijas un arvalstu studentu piesaistes, tikai retas no tam apzinas diasporu
ka mérka grupu, un doma par to, ka efektivi to piesaistit. Diasporas potencials $aja zina
ir nepietiekosi apzinats, nemot veéra, ka starptautiska studentu migracija pieaug atrak
neka citi migracijas veidi !> . Ir izveidotas un tiek uzturStas interneta vietnes
www.studyinlatvia.eu un www.studyinlatvia.lv, kas ietver informaciju par Latvijas
izglitibas sist€ému, augstskolam, studiju programmam, stipendiju iegiiSanas iesp&jam un
citiem praktiskiem jautajumiem, tomér tas pamata verstas uz citu valstu pilsoniem.
Sobrid ari diemzél arkartigi reti (dazi arvalstis dzivojosie gada) tiek izmantota iespgja,
ko paredz 2014.gada 29.aprili apstiprinatie grozijumi MK 2001.gada 29.maija
noteikumos Nr.220 Kartiba, kada tiek pieskirts, atmaksats un dzésts studiju kredits un
studéjosa kredits no kreditiestades lidzekliem ar valsts varda sniegtu galvojumu, kas
paredz iespéju dzest kreditu ari par arvalstis iegiitu izglitibu, stradajot valsts vai
paSvaldibu institiicijas, valsts vai pasSvaldibu kapitalsabiedribas, publiski privatas
kapitalsabiedribas vai privatas kapitalsabiedriba Latvijas tautsaimniecibai nozimigas
profesijas!’®.

Politisku apstaklu rezultata 1idz Latvijas neatkaribas atjaunoSanai pastavéja saskelta
latvieSu transnacionala kopiena, un trimdas un arzemés dzivojoSo latvieSu vesture un
pienesums latviesu kultiira, politikd un ekonomika Latvija joprojam nav pietiekams'”’.
Nepietiekama ir savstarpgja sapratne starp trimdas latvieSiem un jauna emigracijas
vilna parstavjiem, ka ar1 Latvijas iedzivotajiem un diasporas parstavjiem. Lai mazinatu
aizspriedumus un veicinatu savstarpgjo sadarbibu starp Latvijas sabiedribu un diasporu,
svarigi apzinaties Latvijas diasporas vésturi un pienesumu, pie ka aktivi strada
diasporas parstavji un organizacijas. Trimdas vE&stures izp€ti veic Pasaules latvieSu
zinatnieku kongress, AABS (Association for the Advancement of Baltic Studies),
muzejs LaPa (,,LatvieSi Pasaul€”) un citi. Gan Latvija, gan arvalstis darbojas muzeji
arzemju latvieSu kultiirveésturiska un makslas mantojuma popularizéSanai, piem.,
Diasporas makslas centrs C&sis. Sadas iniciativas var dot labumu gan pa$valdibam, gan

valstij kopuma, piem@ram, veicinot diasporas tiirismu!’s.

SKDS aptauja'”® liecina, ka sabiedribas izpratne par migracijas un diasporas procesiem,
to ietekmi uz Latvijas dzivi, ka arT iesp€jamajiem ieguvumiem, ko var€tu sniegt
sadarbiba ar diasporu, Sobrid ir nepilniga un fragmentara. Lidz Sim bridim pilniba nav
izvertéts sadarbibas ar diasporu pienesums Latvijas ekonomikai naudas parskaitijumu,
investiciju, tirisma un citas jomas. Kamer citas valstis tiek atziméta diasporas diena

174 Sobrid DMPC uzsakts pétijums par efektivako diasporas zinatnieku tikloSanas veidiem, kas tiks
sagatavots Iidz 20.novembrim.

175 Bilecen, B. (2009). Lost in status? Temporary, permanent, potential, highly skilled: the international
student mobility; Brooks, R., & Waters, J. (2011). Student mobilities, migration and the
internationalization of higher education. Springer.

176 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi

177 SKDS (2016). Atticksme pret Pasaules Brivo latvieSu apvienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja.

178 Ricibas plans Par sadarbibu ar Latvijas diasporu 2015.-2017.gadam.

179 SKDS (2016). Atticksme pret Pasaules Brivo latvieSu apvienibu. Latvijas iedzivotaju aptauja.
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(Polija) vai katru gadu par lojalu attieksmi un ieguldijumu pasniegti goda apbalvojumi
kadam arzemés dzivojoSam diasporas parstavim (Irija, Lietuva, u.c.), Latvija lidziga
prakse, kas akcent€tu diasporas pienesumu, nav ieviesta.

Gan fokusgrupu diskusijas piedalijuSies eksperti, gan starptautiskas organizacijas,
pieméram, OECD, norada uz nepiecieSamibu péc precizas informacijas par migracijas
procesiem un situaciju diaspora. Petniecibas darbs Saja joma ir paplasinajies. 2014.gada
péc AM iniciativas tika izveidots LU Diasporas un migracijas pétijumu centrs, kas veic
pastavigu diasporas jautdjumu un migracijas procesu izpé€ti. 2014.gada Dr. Intas
Mierinas vadiba LU Filozofijas un sociologijas institiita sadarbiba ar LU Ekonomikas
un vadibas fakultati tika realizets projekts "Latvijas emigrantu kopienas: nacionala
identitate, transnacionalds attiecibas un diasporas politika”, kas ir 11dz §im apjomigais
un fundamentalakais zinatniskais veikums migracijas izp€tes joma Latvija. “Latvijas
emigrantu kopienas” projekta ietvaros tika ne vien iegiits visprecizaka informacija par
situaciju diaspora, bet arT izstradata unikala metodologija, lieckot pamatu turpmakiem
Sada veida pétijumiem — diasporas monitoringam.

Diasporas pilsoniska un politiska lidzdaliba

Latvijas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam apak$nodala “Pilsoniska
izglitiba un sociala integracija” minéts meérkis “izveidot publisko parvaldibu, kas
efektivi sp&j ne tikai reag€t uz parmainam, bet ari paredz€t un virzit tas, radot
sabiedribai nozimigus un nakotné nepiecieSamus pakalpojumus, un kura aktivi
lidzdarbojas lielaka dala Latvijas sabiedribas”!%,

Atbilstosi MK 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedribas Iidzdalibas
kartiba attisttbas planoSanas procesa”, sabiedribas iesaiste politikas veidoSana
iespéjama dazados veidos: Iidzdarbojoties problému konstat€Sana un politikas
alternativu noteikSana, attistibas planoSanas dokumentu izstrad€, politikas ievieSana,
uzraudziba un novertéSana, ka ari gadijumos, kad ir nepiecieSams planoSanas
dokumentu aktualizét. Sabiedribas lidzdaliba var izpausties ka daliba publiskaja
apsprieSana, sabiedriskaja apspriedé, formalas un neformalas darba grupas,

konsultativajas padom@s un citos forumos, nosiitot viedokli pa pastu vai e-pastu'8!.

Dazadas valstis tiek nodroSinati atSkirigi diasporas konsultativie mehanismi, lai
iesaistitu diasporu 1émumu pienemsanas procesa'®?. Latvija 2011. gada janvari tika
parakstits AM sadarbibas memorands ar PBLA, kas parstav diasporas intereses Latvija.
AM, KM, IZM un LIAA parstavji regulari piedalas diasporas organizaciju sedes, ka ari
profesionalo kontaktu veidoSanas pasakumos. Diasporas organizacijas (ELA, PBLA),
savukart, regulari piedalas Darba grupas diasporas politikas jautajumos s€des.
Remigrantu organizacijas Sobrid darba grupa nav parstavéetas.

Diemz&l, ka konstatéts LU DMPC 2015.gada veiktaja pétfjuma '*%, diasporas
specifiskas intereses ir vaji parstavétas likumdevéja varas limeni, tam pieSkirtais

180 Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam, 83.1pp.

181 Parresoru koordinacijas centrs (2017). Politikas veido$anas rokasgramata.
http://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/images-legacy/pkc_rokasgramata_090316_web.pdf

182 Stipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I. Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

183 Lulle et al. (2015a). Diasporas politiska parstavnieciba Latvija un Eiropas Savieniba: Parlamentara
dimensija. LU Diasporas un migracijas petijumu centrs.
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finans€jums ir nepietieckams, mainigs un nestabils, politiskajai varai ir nenoturiga
interese par diasporu.

Diasporai biitiskie un remigracijas konteksta svarigie jautajumi tiek skarti dazados
politikas dokumentos. Tadgl, péc ekspertu domam, biitu japienem MK noteikumi, ka
jebkuram dokumentam visos 1émumu pienemsanas limenos janodroSina ietekmes uz
diasporu stratégiskais noveértejums, 1idzigi ka tas jau Sobrid ir attieciba uz ietekmi uz
vidi un NVO (kas skar mazaku skaitu cilvéku). Tapat biitiski, lai uz vietas Latvija butu
cilvéks no nevalstiska sektora, kas pastavigi sekotu Iidzi valsts politikas jautajumiem,
apspriestajiem un piepemtajiem I&€mumiem (piem., arzemés registrétu automasinu
aplikSana ar nodokli), celot trauksmi un sniedzot priekslikumus (vai aicinot sniegt
priekslikumus) diasporai aktualos jautajumos, ka ari parstavétu diasporu dazadas
sanaksmés un apspriedes. Valsts kanceleja jau ir uzsakusi projekta istenoSanu, kura
ietvaros 11dz 2019. gada vidum planots izveidot Vienoto tiesibu aktu projektu izstrades
un saskanoSanas portalu (TAP), kur vienuviet un caurskatami norités tiesibu aktu
projektu izstrade un saskanoSana, taja skaita sabiedribas inform&Sanas un Iidzdalibas
pasakumi. Paredzeta Ministru kabineta [emumu pienemsSanas procesa modernizéSana,
nodroSinot efektivaku un atraku tiesibu aktu izstrades, saskanoSanas, apstiprinasanas
un kontroles procesus. Petijjuma rekomendéta NVO un sabiedribas iesaistiSana
ricibpolitikas dokumentu izstrad€ un tiesibu aktu projektu izstrad€ un apsprieSana jau
to agrinas izstrades stadijas. Kop$ 2013. gada 1. julija ir speéka grozijumi noteikumos
Nr. 970, saskana ar kuriem sabiedribas lidzdaliba ir janodroSina ar1 tadu tiesibu aktu
projektu izstrades procesa, kas biitiski maina esoSo reguléjumu vai paredz ieviest jaunas
politiskas iniciativas. Sabiedribas parstavjiem ir iesp€ja rakstiski sniegt viedokli par
attistibas planoSanas dokumentu ta izstrades stadija — Sis iesp€jas nodroSinaSanai
ministrijas ievieto savas timek]vietnés attistibas planoSanas un tiesibu aktu projektus
vismaz 14 dienas pirms to izsludinaSanas. Tapat petijuma ieteikts ministrijam publiskot
gada darba planu attieciba uz normativa regul&§juma un ricibpolitikas dokumentu
izstradi, planotajam darba grupam, sabiedriskajam apspriedém, lai nodroSinatu vél
laicigaku informaciju. Sagaidams, ka, kad saks darboties TAP, sabiedribas lidzdalibas
iesp€jas, tai skaita informétiba, uzlabosies un nepiecieSamiba péc pastaviga diasporas
NVO atbalsta cilveka, iespgjams, mazinasies, tacu Sobrid ta ir loti aktuala.

Papildus iesp€ja ir aktivaka diasporas organizaciju daliba Latvijas Pilsoniskaja Aliansé.
ST biedriba kas kalpo ki NVO platforma: seko Iidzi 1émumu pienemsanai valsts
parvalde, piedalas MK s&d€s un ministriju darba grupas, ikned€las valsts sekretaru
sanaksmeés, ka arT LR Saeimas komisiju séd€s, lai nodrosinatu NVO ka ieinteresétas
puses lidzdalibu politikas dokumentu un tiesibu aktu izstradé un izmainu ievieSana.
Taja jau iesaistijusies 125 biedri*®.

Sobrid diemZ&l netiek pietieko§i izmantots ari Diasporas Uznéméju konsultativas
padomes potencials. Intervijas ar padomes locekliem'® liecina, ka padomes un PLEIF
talakai attistibai ir nepiecieSams piesaistit jauno diasporu un veidot cieSaku sadarbibu
ar LIAA. Ideala sadarbibas varianta padomes locekli, atkariba no vinu darbibas sfeéras,
tiktu pieslégti jau esoSam valsts vai likumprojektu darba grupam par vinu
nozarém/sféram (LTRK vai Arvalstu investoru padome Latvija)!%®, izvairoties no

184 http://nvo.lv/lvinews/page/par-mums-153/

185 Birka, 1. (2016). Ministru prezidenta diasporas uznémégju konsultativas padomes loceklu interviju
parskats (nepublicéts).

186 Turpat
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funkciju dublé$anas ar, pieméram, LTRK vai Arvalstu investoru padome Latvija. Ka
viens no risindjumiem sarunas ar ekspertiem izskan, ka, 11dzigi ka Advance Australia,
kada koordingjoSa vienota platforma var€tu sevi apvienot daZadas profesionalu
tematiskas grupas. Sai jaunizveidotajai platformai nepiecieSsama loti specifiska
strukttra, mérki, vadiba un regularas tikSanas. Platformas dalibnieki censtos ietekmét
politikas procesu, iesaistoties dazados lemumu pienemSanas posmos konkrétajas
nozarés — Saeimas komisiju s€des, sabiedriskajas apsprieSanas u.c., stradatu ar
eksistgjosSam struktiram (piem., Tech-hub), kas labi parzina viet€jo situaciju un
aktualitates. Biitu nepiecieSams atbalsts administrativajam cilvékam Riga, kas
koordin€tu un nodroSinatu ar informaciju, t.sk. sekotu lidzi aktualitatém un iesaistes
iesp&jam. Motivacijas celSanai, svarigi, lai dalibnieki redzetu, ka no vinu iesaistes ir
kads labums'®’. Papildus $ai padomei nepiecieSsama Interneta tikloSanas vietne, kur
uzzinat informaciju par aktualitat€ém un iesaistes iesp&jam.

Arvalstis dzivojoso Latvijas pilsonu saiknes uzturéSana ar Latvijas valsti liela nozime
ir iesp&jai piedalities vEl€Sanas, tautas nobalsoSanas un parakstu vakSanas. P&tijumi
liecina, ka arvalstis dzivojoSo Latvijas pilsonu piedaliSanos véleéSanas visvairak ietekmé
1) vélesanu iecirknu skaits un to geografiskais novietojums un 2) motivacija'ss.
Pilsonu skaits, kuri balso no arvalstim, katras nakoSajas veleéSanas ir audzis 189,
12.Saeimas vé€lésanas arzemés nobalsoja lielakais nacionalo v€léSanu laika Iidz Sim
registrétais skaits pilsonu - 23 116. Tacu lielakoties tas skaidrojams ar diasporas apjoma
pieaugumu: nobalsojuso cilvéku ipatsvars no visiem arzemju balsstiesigajiem turpina
samazinaties. 12.Saeimas veléSanas no oficiali uzskaititajiem arvalstu balsstiesigajiem
nobalsoja nedaudz vairak neka ceturtdala - 26,42%, 11.Saeimas véleSanas - 27,34%,
bet 10.Saeimas vélésanas - 30,46%. Kopuma no kop€ja nobalsojuso pilsonu skaita
12.Saeimas velgéSanas arzemes nobalsoja 2,53%. Motivacija balstot diaspora, lidzigi ka
Latvijas sabiedriba kopuma, nav augsta, 1pasSi nemot véra to, ka daudzi neplano
atgriezties Latvija un ir iespaids, ka Latvija notiekoSais vinus tieSi neietekmé. Pozitivi
vertgjams tas, ka cieSa sadarbiba ar diasporas organizacijam arzemés ir regulari
pieaudzis veléSanu iecirknu skaits, tacu papildus viens no biitiskakajiem uzdevumiem
ir motivét cilvékus balsot un ietekmét savu intere$u aizstavibu'*. P&tTjuma ari secinats,
ka paSreiz&jais veélésanu modelis, kad diasporas balsis tiek pieskaititas Rigas regionam,
nemotive lidzdalibu véléSanas, un petijuma ka piemeérotakais atzits véléSanu apgabala
brivas izvéles modelis, kas primari lauj stiprinat diasporas vélétaju piederibas sajiitu
Latvijai. Diasporas v€léSanu aktivitati biitu iespgjams ieveérojami paaugstinat, ieviesSot
elektroniskas balsoSanas iesp€ju, jo ne katram ir viegli noklit Iidz balsoSanas
iecirknim!%!.

Papildus balsosanai, butiski nodroSinat diasporas Iidzdalibu arf citas ikdienas prakses,
tadel NIPSIPP 2012.-2018.gadam tika ieklauti dazadi rezultativie raditaji, kas raksturo
tadas pilsoniskas lidzdalibas formas ka iesaistiSanas nevalstiskajas organizacijas,
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138 Lulle et al. (2015a). Diasporas politiska parstavnieciba Latvija un Eiropas Savieniba: Parlamentara
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191 Mierina et al. (2016¢) Eiropa dzivojoso Latvijas valstspiederigo pilsoniska aktivitate. LU Filozofijas
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brivpratiga darba veikSana un ziedoSana. P&tijumi skaidri liecina, ka, lai veicinatu
diasporas iesaisti, Ipa§a nozime ir attalinato lidzdalibas formu tadu ka manabalss.lv'®?
piedavajumam. Attieciba uz diasporas iesaistiSanos Latvijas sabiedriskaja dzive,
gandriz vieniga iesaistes forma, kurda piedalas salidzinoSi liels skaits diasporas, ir
ziedojumu vakSana noteiktam mérkim vai Iidzcilvéku vajadzibam Latvija. Vaja
iesaistiSanas Latvijas nevalstisko organizaciju darba liecina, ka Latvija organizacijas
Sobrid nepiedava pietiekosas attalinatas Iidzdarbosanas iesp&jas'®>.

Btiska loma diasporas politiskas gribas nodoSana un informacijas diasporai izplatiSana
ir diasporas organizacijam, tacu tas Sobrid saskata vairak ka kulttiras/izglitibas
organizicijas neka interesu aizstavibas organizacijas'**.

Kops 2010. gada ir biitiski palielinajies arpus Latvijas dzimuSo bérnu skaits, kuriem
pieskirta Latvijas pilsoniba. Viens no nozimigakajiem faktoriem, kas ietekmgjis §1
raditaja pieaugumu, ir dubultpilsonibas institiita atjaunosana.'*> P&ttjumos pieradits, ka
pilsonibas pienemsana ne vien palielina pilsonisko iesaisti, bet arT stiprina emocionalo
saikni ar valsti, identitati un piederibas sajiitu, mudina atgriezties Latvija, vai, dzivojot
arzemes, dot savu ieguldijumu Latvijas attistiba.

Atbalsta sniegsanai tiem, kuri vélas atgriezties vai ir atgriezusies

Eksperti norada, ka tikai reta paSvaldiba ir apzinajusies sadarbibas ar diasporu nozimi
un steno aktivu sadarbibu ar diasporu, pieméram, C&sis, kamér ievérojami lielaka dala
nav aktualizéjuSas remigracijas jautajumus sava dienaskartiba. Attiecigi, ekspertu
diskusijas ka arT citu valstu pieredzes analize liecina, ka viens no iesp&jamiem diasporas
politikas attistibas virzieniem Latvija butu stiprinat paSvaldibu lomu saiknes ar diasporu
uzturéSana un remigracijas atbalsta pasakumu sniegSana. Jautati par atbalstu, kas
palidzetu atgriezties Latvija, daudzi remigranti min dazadus paSvaldibas palidzibas
veidus: 28% - atbalstu majokla meklésana'®®, un vairak neka 15% - palidzibu zemes
iegad€ majas celtniecibai, atseviSku pakalpojumu grozu remigrantiem, informaciju par
atbalstu gimeném ar bérniem, informaciju pasvaldibas majas lapa par remigraciju un
konkr€tu atbalsta persona lai risinatu ar atgrieSanos Latvija saistitus jautajumus.
Pasvaldibu aktivaka loma remigracijas atbalsta sniegSana butu vért€§jama pozitivi,
nemot véra diasporas parstavju lielo neuzticgsanos Latvijas valsts institiicijam'®’. Ka
butiskakos pasvaldibu iesaistes veidus fokusgrupu diskusijas dalibnieki min tiklu
veidoSanu, nometnu organizéSanu, savu iedzivotaju inform&Sanu, satikloSanu, ka art

192 T2 ir sabiedribas iniciativu platforma, kura ikviens 16 gadu vecumu sasniedzis Latvijas pilsonis var
ierosinat un parakstit iniciativas labakas Latvijas veidoSanai. Katra iniciativa, ko paraksta vismaz 10
000 pilsonu, nonak Saeima.

193 Mierina et al. (2016) Eiropa dzivojoSo Latvijas valstspiederigo pilsoniska aktivitate. LU Filozofijas
un sociologijas institiits sadarbiba ar Eiropas LatvieSu Apvienibu (nepublic&ts)
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195 Baltic Institute of Social Sciences (2015). Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas jomu analize Latvija.

19 Daudziem diasporas parstavjiem Latvija nav majvietas, uz kuru atriezties. Sobrid aptuveni pusei ir
maja vai dzivoklis Latvija (“Latvijas emigrantu kopienas” dati). Tikai daZas paSvaldibas sniedz
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palidzibu darba un majokla atra$ana'®®. Tadu pirmais nepiecieSamais solis biitu
informativas saites uzturéSana ar aizbraukuSajiem.

Aptauja “Latvijas emigrantu kopienas” paradija, ka atgrieSanos visbiezak kave griitibas
atrast pienemamu darbu un tas, ka nav pienaciga sociala nodroS§inajuma (min&jusi ap
80%), ka arT nav profesiondlas izaugsmes vai uznéméjdarbibas iesp&ju Latvija!®.
Lidzigi, atbildot uz jautajumu kadi atbalsta pasakumi visvairak palidzeétu atgriezties
Latvija, aptauja, gandriz divas treSdalas remigrantu norada nodarbinatibas iesp€jas ar
atbilstoSu atalgojumu. Aptuveni katrs treSais par veértigu uzskatitu informaciju par

nodarbinatibas iesp&jam un atbalsta programmas uznémeéjdarbibas uzsaksSanai.

Eksperti ir vienispratis, ka nepiecieSams efektivs portals, kas savestu kopa
profesionalus arzemées, kas mekle darbu Latvija, un darba devé&jus, kuri mekle un nevar
atrast specialistus. Aplikojot pasaules praksi, var atzimét, pieméram, Bulgarijas
pieredzi, kur portals Back2BG.com ir radits kvalificé€tiem bulgaru izcelsmes
specialistiem, lai palidz&tu apzinat profesionalas perspektivas Bulgarija un lautu
Bulgarijas firmam atrast augsti kvalificgtus darbiniekus.?*® Ari Lietuva izstradata majas
lapa backto.lt, kuras mérkis ir inform&t (potencialos) remigrantus par dazadam iesp&jam
Lietuva. Australija darba piedavajumi atrodami diasporas portala Advance Australia.
Latvija Sobrid informaciju par darba piedavajumiem piedava NVA (EURES), ka ar1
dazadi privati darbiekartoSanas uznémumi, pieméram, CV.lv, Workingday, un citi.
IpaSa remigrantiem domata portala nav. Remigranti pasi visbiezak norada, ka atradusi
darbu ar radu un draugu palidzibu (36%) vai atsaucoties uz darba piedavajumiem

(31%), bet ar NVA palidzibu darbu atradusi loti maza dala remigrantu®®!,

Lai nodros$inatu efektivu informaciju remigrantiem par darba piedavajumiem Latvija,
iesp€jama esoSo darbiekartoSanas platformu pilnveidoSana (pirms tam novértgjot to
eértumu lietotajiem)?*? vai jaunas platformas izstrade. Nemot véra lidzsingjo pieredzi, ja
tiek izstradats jauns risinajums, eksperti iesaka to darit privatas partneribas (PPP)
ietvaros, sadarbiba ar diasporas un citam nevalstiskajam organizacijam. Svarigi, lai
izvéleto risinajumu péc tam aktivi popularizétu diasporas organizacijas, paSvaldibas
u.c. iesaistitas institiicijas un organizacijas.

Latvija tapat ka citas valstis remigranti ir aktivaki uzneémejdarbiba neka iedzivotaji bez
arvalstis giitas pieredzes®®. Ka liecina “Latvijas emigrantu kopienas” p&ttjums>*, 18%
virieSu un 9% sievieSu - remigrantu ir pasnodarbinati vai uznéméji (salidzinajuma ar

198 Padzilinatajas intervijas, remigranti atzist, ka Latvija majoklu politika nav draudziga «ienacgjiem»,
jo pasvaldibas res dzivoklus nepiedava (uz tiem ir garas rindas) vai ar1 piedava tik zemas kvalitates
dzivoklus, kuros, lai dzivotu, ir janem kredits to remontam (Klave, E., Stipule, I. (2015). Remigracijas
procesa analize: politika un prakse. Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU
Filozofijas un sociologijas institiits).

199 “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores apréekini)

200 Siipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

201 “AtgrieSanas Latvija” dati (autores aprekini).

202 Sobrid tiek veikts pétijums, kura rezultati biis pieejami ruden.

203 Hazans, M (2016). AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un migracijas
petijumu centrs.; Wahba, J. (2015) Who benefits from return migration to developing countries?
http://wol.iza.org/articles/who-benefits-from-return-migration-to-developing-countries-1.pd

204 Mierina, I. (2016a). Latvijas izcelsmes uznémgéji arpus Latvijas: raksturojums un sadarbibas
potencials; “Latvijas emigrantu kopienas” un “AtgrieSanas Latvija” dati (autores aprekini),
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attiecigi 11% un 6% iedzivotaju vidi kopuma). Vel 20% respondentu plano vai apsver
iespéju tuvako 6 meéneSu laika nodibinat savu uznémumu, turklat 19% tas bitu
uznémums arvalstis, bet 17% - kopuznémums vai sadarbiba ar arvalstu partneriem.
Atbalsts uznéméjdarbibas uzsakSanai ir viena no visvairak sagaiditajam atbalsta
formam remigrantu vidd.

Apzinoties arzemes gutas pieredzes vertibu, dazadas valstis (piem., Spanija, Ekvadora,
Rumanija) tiek piedavats ipaSs atbalsts remigrantu nodarbinatibai un start-up
projektiem 2% . Kazahstana atbalsta sanemSanai ir jaievéro prasiba piecus gadus
uzturéties viena no noteiktajiem Kazahstanas 14 regioniem. Latvija Sobrid EM ir
izveidojusi Facebook lapu «Atbalsts uznémégjiem», kura publicéta informacija par
Sobrid pieejamo valsts atbalstu uznéméjdarbibas uzsakSanai un informaciju par
planotajam ES fondu programmam 2014.-2020. gada planoSanas perioda 2° .
Informaciju piedava ari NVA. Tacu 1pasa atbalsta tieSi remigrantiem vai diasporai nav.
AtseviSks palidzibas veids, ko ka atbalstamu min&jusi daZi eksperti, ir nodoklu
atvieglojumi tiem reemigrantiem, kuri uzsak Latvija uzne€méjdarbibu un, iesp&jams,
rada vel papildu darba vietas, tomér piedavajot Sadu atbalstu, autoresprat, tiktu parkapts
vienlidzibas princips attieciba pret Latvija palikusajiem.

Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam (IN pamatnostadnes),
ietver aktivas darba tirgus politikas instrumentus, kas veérsti uz to, lai sekmé&tu
iedzivotaju lidzdalibu darba tirgii, vienlaikus mazinot risku, ka parejas posms no vienas
darba vietas uz citu varétu ieilgt. ledzivotaju grupam, kuram ieklauSanas darba tirgdi ir
apgrutinata, IN pamatnostadnes paredz specifisku atbalsta pasakumu TstenoSanu, nemot
veéra katras grupas individualas vajadzibas. Remigranti viennozimigi ir grupa, kurai —
ka liecina p&tijumu dati?’’ - pareja no vienas darba vietas (arvalstis) uz citu (Latvija) ir
salidzinoSi griita. Tiem, kas stradajusi izglitibai neatbilstoSu darbu, nepiecieSama
zinaSanu atsvaidzinasana, citiem, kas ieguvusi izglitibu arvalstis, var rasties griitibas ar
tas atziSanu vai pielietoSanu Latvijas darba tirgii, un vél dalai ir griiti atrast darbu darba
dev&ju aizspriedumu pret remigrantiem dél. Vajakie socialie tikli un informétiba
nostada remigrantus neizdevigaka pozicija attieciba pret vietéjiem, palielinot atkartotas
emigracijas risku. Tadel, autoresprat, biitu pamatoti definét remigrantus ka vienu no
1pasam mérka grupam, kas var pretendet uz 1pasu atbalsta pasakumu kopumu.

Atbalsts un informacija, atgrieZoties Latvija

Remigrantiem un vinu gimenes locekliem tiek piedavatas dazadas iesp&jas apgiit
latvieSu valodu. Saskana ar vienu no iepriek$€ja perioda NIPSIPP 2012.-2018.gadam
istenoSanas plana noteiktajiem pasakumiem, NV A nodroSina valsts valodas apmacibu
bezdarbniekiem un darba mekl&tajiem t.sk. remigrantiem un vinu gimenes locekliem
(no 15 gadu vecuma). Programmas valsts valodas apguvei secigi dazados Iimenos var
apgut tris reizes gada dazados Latvijas regionos. 2014.-2016.gada Reemigracijas plana
ietvaros SIF parraudziba tika istenota valsts programma «LatvieSu valodas apguve».

Tas ietvaros noslédza 4 projektu istenoSanas ligumus par latvieSu valodas apmacibu

205 Sipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

206 Klave, E. (2015) Reemigracijas politikas novértéjums: mérka grupas perspektiva.

207 Hazans, M (2016). AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un migracijas
petijumu centrs.
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organizéSanu remigrantiem un vinu gimenes locekliem par kopg&jo finans&jumu 86 100
EUR, apmicot gandriz 400 kursantu?®®, tadu programma ir noslégusies un netika
turpinata. LVA interneta vietné www.valoda.lv?? ir pieejams plass latviesu valodas
macibu lidzeklu un metodisko materialu klasts, tostarp latviesu valodas macibu lidzekli
pieaugusajiem. Tie tiek regulari popularizéti dazados seminaros, diskusijas un
publiskos pasakumos.?! IZM sadarbiba ar LU un citdm augstskolam organizg latviesu
valodas kursus studentiem, kuri uzsak macibas Latvija, tacu ne katrs par Sadiem

kursiem ir informéts.

P&tTjumi liecina®!'!, ka latviesu valodas apguves atbalsta snieg§ana remigrantu gimenes
locekliem ir svariga, jo valoda var bit Skérslis gimenei parcelties uz Latviju, ja $ads
lémums tiek pienemts. Tomer eksperti nav vienispratis, vai Sos kursus vajadzetu
apmaksat valstij. Sobrid atgrieSanas gadfjumi Latvija, ja dzivesbiedrs ir arvalstnieks,
kur§ latvieSu valodu neparvalda, nav biezi. Runajot par paSiem remigrantiem,
pieauguSu cilvéku valodas prasmes, lai gan laika gaita piemirstas, tomér pilniba
zaudetas netiek, un tas var atsvaidzinat vienkarsi ikdienas komunikacija vai paSmaciba.
Lielaka probléma ir latvie$u valodas zina$anu nepietiekamiba remigrantu bérnu vida?'2.
Ka liecina aptauja “AtgrieSanas Latvija”, grutibas ieklauties valodas vid€ var biit viens
no neapmierinatibas ar atgrieSanas procesu iemesliem, palielinot atkartotas

aizbrauks$anas risku®'>.

Sobrid diaspora vérojams liels pesimisms attieciba uz situaciju Latvija. Jauna diaspora
loti kritiski verteé Latvijas ekonomisko situaciju: 73% verte to ka sliktu vai loti sliktu un
tikai 20% uzskata, ka ta uzlabojas un 41% - pasliktinas. Daudz pozitivaks ir vecas
diasporas prieksstats (46% slikts, 43% uzlabojas, 24% pasliktinas)*'*. No tiem, kuri
emigréja 2000.g. vai vélak, aptuveni puse (53%) doma, ka iesp€jas atrast vinu
kvalifikacijai un prasmém atbilstoSu darbu Latvija ir drizak vai loti sliktas; 85% doma,
ka iesp€jas atrast darbu ar vinus apmierinosSu atalgojumu Latvija ir sliktas. Lai gan reala
situacija, iesp&jams, nav tik slikta, diasporas uztveré dazadu iemeslu doming
pesimisms. Sis prieksstats daudzus attur no ta, lai apsvértu iesp&ju atgriezties>'>. Svarigi
atcer€ties ar1, ka motivacija atgriezties nav saistita tikai ar esoSo situaciju, bet arT ar to,
kadas situacijas izmainas tiek sagaiditas nakotné. Tadel svarigi, lai komunikacija
paraditos ar1 pozitivas zinas, pozitivi stasti par atgrieSanas pieredzi, SkerSliem, kas tika
noversti, ka arT izmainam, ko izdevies panakt situacijas uzlaboSana vals1 un atbalsta

208 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi

209 Par vietnes popularitati un tas pieaugumu liecina tas, ka 2016.gada interneta vietne apmekléta 174,2
takst. reizes (1,1 milj. lapu skatijumi).

210 E Klave (2015) Reemigracijas politikas noveért&jums politikas mérka grupas perspektiva.

211 Klave, E., Stpule, L. (2015). Remigracijas procesa analize: politika un prakse. Latvijas emigrantu
kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institits.

212 Mierina, I. (2016). Bérnu valodu prasme un latvie$u valodas zudums/ zuduma intensitate jaunajas
mitnes zemes.

213 Hazans, M (2016). AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un migracijas
petijumu centrs.

214 “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores aprekini)

215 “Latvijas emigrantu kopienas™ dati rada, ka tie, kuri ir optimistiskak noskanoti par Latvijas
ekonomikas stavokli un attistibu, vairak uzticibas Latvijas politiskajam institiicijam, drizak atriezisies
(autores aprékini).
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nodroSinasana remigrantiem. Svarigi radit skaidru parliecibu par valsts pozitivu virzibu
un stabilu attistibu, ka art dazadam iesp&jam, ko piedava valsts.

Petijumi liecina, ka 48% diasporas parstavju ir augstaka izglitiba, turklat 30% no
viniem ta iegita arpus Latvijas. Tatad, kopuma 14% diasporas parstavju ir arvalstis
iegiits diploms. Arvalstis iegiitas izglitibas atziSanas procediiras vienkar§o$ana ari ir
viena no politikam, kas vérsta uz to, lai samazinatu dazadas administrativas barjeras
diasporas parstavjiem, kuri v€las atgriezties izcelsmes valsti. Latvija Izglitibas likuma
11.1 pants regulé arvalstis iegutas izglitibas atziSanas procesu Latvija, un to isteno
Akademiskas informacijas centrs, un tas ir maksas pakalpojums?!®.

SalidzinoSa dazadu valstu remigracijas politikas analize parada, ka visas valstis cenSas
nodroSinat diasporas parstavjus ar nepiecieSamo informaciju par personas parcelSanos
uz izcelsmes valsti un uzturésanos taja>!’. Informativais atbalsts ir viena no galvenajam
aktivitatém ar1 Reemigracijas atbalsta pasakumu plana, un caurvij vairakus apjomiga
tvéruma pasakumus un aktivitates.

Latvija informacija par atgrieSanos Latvija ir izvietota vienotaja valsts un paSvaldibu
pakalpojumu portala www.latvija.lv. Sadala “AtgrieSanas Latvija” ir aptvertas $adas
tematiskas jomas: darbs, izglitiba, uznéméjdarbiba, dzivesvieta, veseliba, repatriacija
un pilsoniba, ka arT sociala aizsardziba. Atseviska informativa sadala «TautieSiem
arzem@s» ir izveidota art AM majas lapa®'®, un taja ir atrodama ne tikai informacija par
diasporai aktualiem jautajumiem (konsularais atbalsts, diasporas konferences u.c.), bet
arT informacija par atgriesanos Latvija’!'®. PMLP sava interneta vietné regulari atjauno
informaciju par tadiem jautajumiem ka dubultpilsoniba un repatriacija, ka arT iestades
sniegtajiem pakalpojumiem. Valsts kanceleja 2015. gada portala draugiem.lv ir
izveidojusi interaktivo spé€li “Tavs celvedis par parcelSanos uz Latviju”, kuras mérkis
ir atraktiva veida iepazistinat ar informaciju, ar kuru biitu nepiecieSams iepazities pirms
atgrieSanas Latvija. NVA EURES portals ar1 piedava informaciju par dzivi un darbu
Latvija. Informacija, kas biezi vien interes€ potencialos remigrantus, pieejama ari treSo
valstu pilsoniem domataja http://www.integration.lv/ un http://dzivotlatvija.lv/.
Reemigracijas atbalsta pasakumu plana ietvaros EM ir izstradajusi infografiku
“AtgrieSanas Latvija: kur atrast atbildes uz svarigiem jautdjumiem” ??°, kurd ir
atrodamas norades uz dazadam valsts institliciju majas lapam, kas piedava informaciju
par ar atgrieSanos saistitiem jautajumiem. PMLP ar ES atbalstu ir sagatavojusi
informativo bukletu??, kura repatriantiem sniegta pamatinformacija par dzivi Latvija,
majokla jautajumiem, nodarbinatibu, izglitibu, veselibas apriipi utt. Tom&r ne vienmér
pasniegta informacija atbilst mérka grupas vajadzibam. Eksperti atzimé, ka, jo
vienkarsak informaciju pasniedz, jo vairak iesp&jams ieinteresét tos, kuri vél tikai doma
par atgrieSanos, tadel, pec viedoklu apmainas, diskusijas dalibnieki vienojas, ka biitu
nepiecieSams atsevisks kvalitativs un pievilcigs informacijas kanals — vienota majas
lapa diasporai, kas sniegtu vienkarSu informaciju tiem, kuri velas atgriezties (I1dzigi ka

216 Siipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un
migracijas petijumu centrs.

217 Turpat.

218 hitp://www.mfa.gov.lv/lv/tautiesiem-arzemes/

29 Klave, E. (2015) Reemigracijas politikas novértéjums: mérka grupas perspektiva.

220 LR Ekonomikas ministrija (2013). AtgrieSanas Latvija: kur atrast atbildes uz svarigiem
jautajumiem? (infografika). http://www.mfa.gov.lv/data/file/atgriesanas_latvija.png

21 PMLP (N.D.) Informacija treSo valstu valstspiederigajiem repatriantiem.
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/anketas/LV.pdf
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Lietuva un citas valstis), par viniem aktualiem jautajumiem, un Latvijas valstij biitu
jasniedz atbalsts $adai majas lapai. Lai neveidotu jaunu majas lapu, iesp&jams atbalstit
jau eksistéjoso un veiksmigi darbojoSos integration.lv, kas vienlaikus varétu sniegt
informaciju gan diasporas parstavjiem, gan treSo valstu pilsoniem un citiem individiem,
kas parcelas uz dzivi Latvija.

Pasaules prakse liecina, ka informaciju un konsultacijas remigrantiem parasti cenSas
nodroSinat gan attalinati, gan klatiene. Lietuva konsultacijas tiem lietuvieSiem, kuri
atgriezas vai plano atgriezties, sniedz Starptautiskas Migracijas organizacijas Lietuvas
filiale. Konsultacija aptver jautajumus par darba mekl&Sanu, socialo aizsardzibu,
izglitibu, veselibu un gimenes loceklu atgrieSanos. Pakalpojuma ir nodroSinata arl
informativa majaslapa lietuvieSu valoda. Igaunija informativos pakalpojumus
nodroSina Integracijas un migracijas fonds “Miasu cilveki” (MISA). Informaciju
iesp&jams sanemt gan klatieng, gan konsult€joties ar telesakaru lietojumprogrammas
Skype vai e-pasta starpniecibu. Informaciju un konsultacijas nodarbinatibas jautajumos
nodroSina elektroniskais portals http://www.workinestonia.com. Polija informacijas
nodroS$inasana tiek Tstenota galvenokart ar interneta portala starpniecibu. Ar1 Latvija
tadas iestades, kur remigranti varétu griezties ar sev neskaidrajiem jautdjumiem
klatieng vai uzdot jautajumus attalinati, un kas butu domata tiesi viniem, Latvija nav,
kaut arT Reemigracijas plans to paredzgja.

Iedzilinoties jautajuma par nepiecieSamo informaciju, Latvijas remigrantu intervijas
liecina, ka jomas un jautajumi, par kuriem cilvékiem ir svarigi biit informétiem, ir
saistiti galvenokart ar vinu reintegraciju sabiedriba. Pirmkart, biitiska joma ir sociala
aizsardziba. Esosa pieredze rada, ka cilveki Sos jautajumus risina patstavigi, meklgjot
informaciju interneta, konsult€joties ar pazinam, kuriem ir atbilstosas kompetences vai
pieredze. Citas jomas, par kuram remigrantiem ir radusies jautajumi, ir majoklis un
bérnu ieklausanas izglitibas sistema??2. Aptauja “AtgrieSanas Latvija” vairak neka 20%
respondentu min&ja, ka atgriezties palidze€tu informacija par arvalstu un Latvijas
socialas apdroSinasanas sist€émas pakalpojumu salagoSanu??

Reemigracijas pasakumu atbalsta plana tika paredzeta, kaut netika ieviesta dzive,
“vienas pieturas” principa nodroSinaSana — noteikta institiicija, kas sniedz informaciju
un konsultacijas jautajumos, kas attiecas uz personas parcel§anos un uzturéSanos
Latvija, tostarp attalinati. Iestrades jau ir izveidotas, tacu lidz Sim to realiz€Sanai nav
pieskirts finans€jums. Kontaktpunkts, kur vienuviet koncentrétos spéki no dazadam
valsts institiicijam - NVA, LM, PMLP un citam iestadém - un kas palidz&tu risinat
dazadus remigrantiem aktualos jautajumus (ka iekartot bérnu bérnu darza, ka jamaksa
nodokli, kas notiek ar pabalstiem utml.) ir svarigs veiksmigakai remigrantu integracijai
Latvijas sabiedriba, biitiski uzlabojot §T pakalpojuma &rtumu. Sada prakse ir daudzas
valstis un, ka norada SIF parstavji, pieredze ar Nacionalas integracijas centru, kas
darbojas péc lidziga principa, apliecina modela efektivitati. 2015.gada 1.julija NIC
izbeidza savu darbibu, nemot véra to, ka beidzas Eiropas TreSo valstu valstspiederigo
integracijas fonda finansgjums. IstenoSanai nepiecieSamo finanséjuma pieprasijumu

22 Klave, E., Stipule, I. (2015). Remigracijas procesa analize: politika un prakse. Latvijas emigrantu
kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institits.

223 Hazans, M (2016). AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un migracijas
petijumu centrs.
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SIF iesniedza ka jauno politikas iniciativu gan 2015.gada, gan 2016.gada budzeta
izstrades gaita, tadu finansgjums netika pieskirts?>*,

Peétijums ‘“AtgrieSanas Latvija” paradija, ka remigranti, kuriem nebija nekadu
griitibu adaptéties Latvija, ir daudz vairak tendéti palikt Latvija un daudz vairak
apmierinati ar dzivi neka tie, kuri piedzivoja griitibas. Sobrid jau dazus gadus darbojas
Valsts un paSvaldibu vienotie klientu apkalpoSanas centri (VPVKAC), ko koordiné
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Drizuma planots $adus centrus
izveidot katra Latvijas pilséta un, no 2018.g. padarit latvija.lv lapu pieejamaku
cilvékiem, kam nav Latvijas banku kartes. Planots ar1 veikt turpmaku lietojamibas
pilnveidi, apzinat informaciju, kas vél butu $aja sadala ieklaujama vai preciz&jama, ka
arl rast risinajumu tam, kada veida turpmak tiks koordinéta portala www.latvija.lv
sadala Atgriesands Latvija aktualas informacijas ievieto$ana un atjauno$ana®%. Tadel
ka iesp€jamais risinajums ir vienas pieturas principa nodrosinasana uz VPVKAC bazes,
sasaistot to ar latvija.lv ka galveno informacijas par valsts pakalpojumiem, parceloties
uz Latviju, avotu. Jaatzim€, ka tikko MK ir atbalstits 425 000 EUR finans€jums
VARAM pilotprojekta 1stenoSanai paSvaldibas remigracijas atbalstam 2018.gada.

Uz diasporu un remigrantiem vérstie pasakumi nesis maz labuma, ja mérka grupa par
tiem nebiis informé&ta. Tade] nav parsteidzosi, ka ka galveno raditaju remigracijas un
diasporas politiku efektivitatei vairaki intervetie eksperti min€jusi arzemes dzivojoSo
Latvijas valstspiederigo informétibas par saistoso politikas planoSanas dokumentu
saturu un Latvijas piedavatajam iesp&jam paaugstinasanos??®. “Latvijas emigrantu
kopienas” dati liecina, ka 2014.gada rudent 12% diasporas parstavju - 44% no tiem,
kuri ir mekl€jusi informaciju par atgrieSanos - nav var€jusi to atrast. Satraucosi, ka
diasporas vidii inform&tiba par Reemigracijas atbalsta pasakuma planu 2012-
2016.gadam bija loti vaja - 59% péc 2000. izbraukuSo nebija dzird&jusi par
Reemigracijas atbalsta planu, tikai 10% zinaja, ko tas ietver. Padzilinatas intervijas
atklaja, ka nereti tika parprasts plana merkis, turpreti jautati par konkrétiem
pasakumiem, diasporas parstavji tos novértgja pozitivi>?’.

Informacijas trikums ir biezakais iemesls, kadel diasporas parstavji nesiita savus
bérnus uz diasporas ned€las nogales skolam un nometném, un kave arT iesaisti diasporas
organizacijas kopuma®?®. Nemot véra kop&jo diasporas mediju patérinu, jasecina, ka
informacija par Siem jautajumiem nepietiekoSi paradas medijos, kurus visbiezak
izmanto arpus Latvijas dzivojoSie.

Gimeném atgrieZoties Latvija, viena no aktualakajam problémam ir bérnu veiksmiga
ieklausanas Latvijas izglitibas sist€éma. Pirmais solis, atgriezoties Latvija, daudziem
vecakiem ir bérna pieteikSana un registracija izglitibas iestadés Latvija, un ta nereti rada
sareZgTjumus vietu triikuma bérnu darzos d&]*®.

224 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi

225 Turpat

226 Karklina, I. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatfjuma.
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2015. gada tika izstradati MK noteikumi Nr. 591 “Kartiba, kada izglitojamie tiek
uznemti visparg€jas izglitibas iestad€s un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un
atskaititi no tam, ka ar1 parcelti uz nakamo klasi”, kas nosaka arT kartibu, kada skoléni,
kas atgrieZas no macibam cita valsti, tiek uznemti izglitibas iestadés*’. Izvertgjot karu
individualo gadijumu, ar direktora rikojumu skola nosaka viena macibu gada laika
istenojamos valsts finans€tos atbalsta pasakumus obligatas pamatizglitibas ieguvei —
latvieSu valodas prasmes pilnveidei un macibu priekSmetu, kas atSkiras Latvijas un
izglitojama ieprieks apgiitaja izglitibas programma. Atbilstosi jaunajam pedagogu algu
modelim, atbalsta pasakumu izglitojamiem ar arvalstu izglitibas pieredzi finanséSanai
skolas var@s izmantot t.s. “13% direktora motivacijas fondu”?*!. Finansialu atbalstu
remigré&juso skolénu ieklausanas veicinaSanai nodroSina ar atseviskas pa§valdibas>2.
Nemot veéra atbalsta nepiecieSamibu un daudzveidibu gan skoléniem, gan vecakiem,
gan skolotajiem, ko ir apstiprinajusi ari Iidz Sim veiktie pétijumi, to TstenoSanai

pieskirtais finanséjums IZM ka atbildigajai institiicijai vértgjams ka nepietickams>3.

Lai gan atbalstu nodroSina dazados veidos, tas biezi vien neseko skolénam un
daudz kas atkarigs no skolas direktora un skolotdju entuziasma?**. Lai nodrogindtu
efektivu remigréjusu skolénu integréSanu, skolam bitu nepiecieSams papildu
finans&jums?*>. Pieméram, Lietuva valsts politika paredz, ka to skolénu apmacibai, kas
atgriezas un arvalstis ir pavadijusi vairak neka gadu, tiek paredzéts par 30% lielaks
finans€jums. Igaunija skoléniem-remigrantiem tiek izmantoti tie paSi instrumenti,
kurus lieto tad, kad cenSas integrét izglitibas sisttma jauno imigrantu b&rnus -
individuala pieeja un pielagots macibu plans>*®. Lai finans&jums nonaktu tur, kur tas
visvairak nepiecieSams, tas biitu cieSak jasaista ar skolu datiem par remigréjuso skolénu
skaitu. IZM apkopotie dati liecina, ka 2013./2014.macibu gada vispargjas izglitibas
iestades macijas 492 skoléni, kuri bija atgriezuSies no macibam arpus Latvijas, no tiem
283 skoléni (58%) pirms emigracijas bija macijusies Latvija, savukart 209 skoléni
(42%) ieprieks Latvija nav macijusies>’.

Izglitibas attistibas centra (IAC) aptauja?®par jauniebrauc€ju un remigrantu situaciju
Rigas skolas, 86% skolu norada, ka skola Sobrid macas vai ir macijusies bérni, kas

20 Klave, E. (2015) Reemigracijas politikas novertgjums: mérka grupas perspektiva.
http://fsi.lu.lv/userfiles/file/ESF_Latvijas_emigrantu_kopienas/Ex-
ante/FSI_Klave_Remigracijas_politikas_novertejums.pdf

21 pi¢ukane, J.Mihailovs (2017). Izglitojamo ar arvalstu izglitibas pieredzi integracija Latvijas
izglitibas sisteéma: tiesiskais regul&jums, problémas, risinajumi.
http://maciunmacies.valoda.lv/images/Maci/Diaspora_MacibuMateriali/Raksts_Mihailovs_Picukane.pdf
BZIAC (2014). Situacijas izpétes apkopojums par jauniebraucg&ju un reemigrantu bérnu ieklauSanos
Rigas visparizglitojoSajas skolas
http://www.iksd.riga.lv/upload_file/IKSD_pievienotie/0_2014/2014_05/Situacijas%20izpete%20jauniebr_Rigas%20sk_2014.pdf
2332014. gada 6.2., 6.3. pasakumiem planoti bija 46 000 LVL (65 452 EUR), 2015. gada — 43 000
LVL (61 183 EUR), 2016. gada — 48 000 LVL (68 297 EUR). (Klave, E., 2015)

2% Gross, D. (2016). A case study of language education policy regarding children of remigrated
nationals and its implementation in the education system. Monash University.

S TAC (2014). Situacijas izpétes apkopojums par jauniebraucg&ju un reemigrantu bérnu ieklauSanos
Rigas visparizglitojoSajas skolas

26 Klave, E. (2015) Reemigracijas politikas novértéjums: mérka grupas perspektiva.

237 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi.

238 TAC (2014). Situacijas izpetes apkopojums par jauniebraucgju un reemigrantu bernu ieklausanos
Rigas visparizglitojoSajas skolas
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ieraduSies Latvija no citam valsttim. Lai arl raksturotais remigréjuso izglitojamo
adaptacijas process kopuma ir vertejams ka pozitivs, tikai Cetri (no 36) pedagogi IKVD
aptauja>* noradija, ka izglitojamajam, kurs atgriezies no macibam cita valsti un turpina
macibas Latvija, nebija nepiecieSami 1pasi atbalsta pasakumi. Prakse liecina, ka atbalsta
pasakumi nepiecieSami vidgji vienu - tris gadus>*.

Jau Sobrid diasporas skoléniem ir iesp&jams vienoties par stermina vizit€em Latvijas
skolas, lai giitu priekSstatu par macibam Latvijas skolas. Iniciativas aizsacgja ir Juglas
vidusskola, tau Sobrid Sadas vizites iesp&jamas vairakas skolas.

Aptaujas apliecina, ka skolu latviesu valodas skolotaji biezi vien nav gatavi darbam ar
jauniebraucgju bérniem: vinu ikdienas darbs, macot latvieSu valodu ikdiena krasi
at§kiras no jauniebraucgju vajadzibam apgiit valodu?*'. Tade] jau Reemigracijas
atbalsta pasakumu plana tika paredzéta Latvijas pedagogu sagatavoSana darbam ar
bérniem, kuriem péc prombiitné giitas pieredzes jaieklaujas Latvijas izglitibas sist€ma.
Skolotajiem ir pieejamas daZzadas profesionalas attistibas iesp&jas — starpkultiiru
kompetences kursi, kursi skolotajiem, kas strada ar remigréjusiem bérniem, bilingualas
izglitibas kursi***.

Skolotaju profesionalas pilnveides kursa Pedagogu profesionaldas kompetences
pilnveide darba ar reemigrejusiem berniem un imigrantiem mérkis ir pilnveidot
mérkauditorijas profesionalo kompetenci darbam ar reemigréjuSiem b€rniem un
imigrantiem lingvistiski neviendabiga valodas videé, lai nodroSinatu skolénu
ieklauSanos un IidzdarboSanos veiksmiga macibu procesa, popularizgjot skolotaju
pieredzi un labas prakses piemeérus.

1. 2015.gada LatvieSu valodas agentiira (LVA) organiz&ja skolotaju talakizglitibas
kursus Pedagogu profesionalas kompetences pilnveide darba ar reemigréjusiem

bérniem, dalibnieku kop¢jais skaits — 79.

2. 2016.gada LatvieSu valodas agentiira (LVA) organiz&ja skolotaju talakizglitibas
kursus Pedagogu profesionalas kompetences pilnveide darba ar reemigréjusiem
b&rniem un un imigrantiem, dalibnieku kopgjais skaits — 157. 2016. gada Sie
kursi tika piedavati atseviskiem skolotaju kolektiviem — Rigas Juglas vidusskola
(macas reemigréjusie bérni); Rigas Zolitides gimnazija (gan remigranti, gan
imigranti).

3. 2017.gada LVA ir organiz&jusi un novadijusi 3 talakizglitibas kursus
pedagogiem ,,Pedagoga profesionala kompetence darba ar imigrantiem un

B9 IKVD (2014). Vispargjas izglitibas iestazu izglitojamo, kuri atgriezuies no macibam cita valsti,
ieklausanas Latvijas izglitibas sistema.
http://www.ikvd.gov.lv/assets/files/2013/citi/iesniegumi/20102014_117_6_ZINOJUMS_PAR_ANAL_
lab.pdf

240 Pigukane, J.Mihailovs (2017). Izglitojamo ar arvalstu izglitibas pieredzi integracija Latvijas
izglitibas sisteéma: tiesiskais regul&jums, problémas, risinajumi.

2 TAC (2014). Situacijas izpétes apkopojums par jauniebraucg&ju un reemigrantu bérnu ieklauSanos
Rigas visparizglitojoSajas skolas

22 LVA, Reemigracijas atbalsta pasakuma plana ietvaros LVA organizgja kursus profesionalas
pilnveides kursus 36 stundu apjoma visparizglitojoso skolu pedagogiem par remigracijas problematiku
un atbalstu remigr&jusajiem skol€niem, kuros 2013. gada izglitoti 19, 2014. gada — 36 pedagogi,
savukart 2015. gada — 79 pedagogi (LR Ekonomikas ministrija, 2017).
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reemigrantiem”, kuros izglitoti 109 pedagogi; Sogad tads kurss tika novadits
Rigas 31.vidusskolas kolektivam, Plavnieku pamatskolas kolektivam, Rigas 53.
vidusskolas kolektivam.

Kursos ar skolotajiem strada gan IKVD parstavji, lektori, kam ir zinaSanas par citu
valstu izglitibas sistemu, ka ar1 vecaki ar personigo pieredzi. Sobrid kursa ieklauta ar1
tema Digitalie materiali darbam multilingvala klase.

Diemzel kursos lidz §im piedalijuSies tikai neliela dala skolotaju. Skolotaji izv€las
apmeklet kurus brivpratigi un bieZi vien — tikai tad, kad apzinas vajadzibu (t.i., skola
ierodas bérns, kam nepiecieSams atbalsts), un tad jau ir par v€lu, tadel ne visiem
skolotajiem ir zinasanas un prasmes stradat starpkultiiru vide. Lai sagatavotu skolotajus
darbam ar remigr&jusiem bérniem, vissvarigak pieveérst uzmanibu skolotaju apmacibai
latvieSu valodas ka sveSvalodas (vai, ideala gadijuma, izcelsmes (heritage) valodas)
macisand, starpkultiiru komunikacija un satura un valodas-integréta macisanaz*+.

Nemot véra ierobezoto pieredzi ar jauniebraucgjiem, skolam un skolotajiem trikst
rekomendaciju, konsultaciju un pozitivas prakses pieméru jauniebrauc€ju un
reemigrantu veiksmigai ieklauSanai skola. Skolotdji norada, ka So jautdjumu var€tu
risinat viena koordingjosa atbalsta iestade un/vai vietne, kur biitu apkopoti materiali,
konsultacijas par darbu ar jauniebraucgjiem skola un labas prakses pieméri. Sobrid
katra skola censas darboties ar saviem spékiem, atbilstosi pieejamajiem resursiem>**.
LVA atzist, ka nepiecieSams aktivaks dialogs ar skolu administracijam, par to, ka
praksé notiek ieklauSanas Latvijas izglitibas sisteéma. Tade] jau 2017.gada nogalg ir
paredzets organizeét informativu seminaru un diskusiju ar skolu administracijam un
paSvaldibam.

Jaatzime€, ka jau Sobrid palidzibu un atbalstu iesp€jams sanemt ari Interneta vide.
Interneta vietn€ Facebook ir izvietota sleégta grupa “Dalisimies pieredze”, kur regulari
tiek ievietota informacija par jauniem macibu un metodiskajiem materialiem,
iespejamo talakizglitibu, ka arT sniegtas atbildes uz pedagogu jautdjumiem. LVA
metodiki publicé ar1 rakstus, kuros tiek sniegta gan praktiska, gan metodiska
informacija par darbu ar konkréto mérkauditoriju (elektroniskajos Zurnalos “Skolas
vide”, Skolas psihologs™utt.). Grupa "Dalisimies pieredze!" skolotaji uzdod jautajumus,
sniedz atbildes un dalas pieredzg, ka stradat ar bérniem, kuriem ir nepiecieSams atbalsts
( dalibnieki ir gan Latvijas skolotaji, gan diasporas skolotaji).

Pedgjos gados panakts ievEérojams progress attieciba uz dazadu paligmaterialu
pieejamibu skolotajiem darbam ar remigréjusiem berniem un jauniebrauc€jiem. LVA
majas lapa pieejama publikacija “Ikviens ir gaidits skola!”- metodologisks atbalsts
skolotajiem, lai veicinatu nesen iebraukuso skolénu un to gimenu integréSanu. Tikko
publicéts ar1 metodiskais materials izglitojamo ar arvalstu izglitibas pieredzi
integracijai Latvijas izglitibas sistéma % . maciunmacies.lv ir pieejamas latvieSu
valodas macibu programmas dazada vecuma diasporas skoléniem, un eksperti norada,

243 Gross, D. (2016). A case study of language education policy regarding children of remigrated
nationals and its implementation in the education system. Monash University.

24 TAC (2014). Situacijas izpétes apkopojums par jauniebraucgju un reemigrantu bérnu ieklauSanos
Rigas visparizglitojoSajas skolas.

25pigukane, J.Mihailovs (2017). Izglitojamo ar arvalstu izglitibas pieredzi integracija Latvijas
izglitibas sisteéma: tiesiskais regul&jums, problémas, risinajumi.
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ka tos iesp&jams izmantot arl remigrantiem. Tacu vienotu vadliniju vai regulu, kas
noteiktu vienotu pieeju attieciba uz §adiem bérniem, Sobrid Latvija nav?*®. Atbildiba ir
uz skolotaju, no kura tipiski tiek sagaidits iezimét individualo planu. Plana sastadiSana
ir loti laikietilpiga, un finansgjums darbam ar remigr&jusiem b&rniem - nepietiekams>*.

Situaciju dalgji risinatu strukturétaka pieeja darbam ar remigréjusiem berniem.

Neraugoties uz to, ka daudz dazadi materiali jau ir pieejami, IKVD pétijuma>*® nedaudz
vairak neka puse no aptaujatajiem pedagogiem un skolu direktoriem atzina, ka nezina,
kur mekl€t informaciju un atbalsta materialus, kas saistiti ar remigr&juso izglitojamo
macibam. Skolotaju darbu atvieglotu daudzveidigaks materialu un macibu Iidzeklu
klasts darbam ar jauniebrauc&iem un remigrantiem?*’, turklat svarigi izvairities no
situacijam, kad skolotaji izmanto valodas pasniegSanas materialus, kas domatas
Latvijas minoritatém (latvie$u valoda ka otra valoda)>°.

Kad bérns uznemts skola (noveértéts un noziméta klase), skolai ir pienakums tam
nodroginat atbalsta pasakumus?!. Skolas visbiezak sniedz §adu atbalstu: papildu
konsultacijas, nodarbibas un individuals pedagoga darbs ar izglitojamo gan macibu
stundas laika, gan arpus macibu stundam?2. Diferencéti uzdevumi, individuals darba
plans, klases audzinataja, logop€da un sociala darbinieka atbalsts, pedagoga paligs u.c.
tiek izmantoti saméra reti. Kopuma, statistika liecina, ka specialistu palidziba bija
nepiecieSama aptuveni 10% remigréjuso bérnu; palidziba bija vairak nepiecieSama
konkr&tu macibu prieks§metu apguvé (latviesu valoda, matematika, krievu valoda)>.

Liesma Ose 2%, aptaujajot arl remigréjusos b@rnus, secina, ka galvena b&rnu
reintegracijas atsléga ir atra valodas apguve. Somija bérniem pirms macibu uzsakSanas
tiek nodroSinati Tpasi valodu kursi daudzu stundu garuma®>. Ari Latvija skolas®®,
risina jautajumu ar intensivu valodas apguvi pirmo ménesu, pusgada un gada laika un
papilduresursu piesaisti, tacu visas Sis aktivitates norisinas, kad b&rns jau uzsacis
macibas skola. Kamér pieauguSajiem remigrantiem ir pieejami dazadi valodu kursi,

246 Karklina, I. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatfjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institts.
2T TKVD (2014). Vispargjas izglitibas iestazu izglitojamo, kuri atgriezuSies no macibam cita valsti,
ieklausanas Latvijas izglitibas sistema.

248 Turpat

29 JAC (2014). Situacijas izp&tes apkopojums par jauniebraucgju un reemigrantu bérnu ieklauSanos
Rigas visparizglitojoSajas skolas

230 Gross, D. (2016). A case study of language education policy regarding children of

remigrated nationals and its implementation in the education system. Monash University.

BLIZM ir apkopojis informaciju par to, kadi atbalsta mehanismi ir pieejami remigrantu b&rniem
Latvijas skolas (Ose, 2015), p.187)

2IKVD (2014). Vispargjas izglitibas iestazu izglitojamo, kuri atgriezuSies no macibam cita valsti,
ieklausanas Latvijas izglitibas sistema.
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bérniem kursu piedavajuma intensivai valodas apguvei gandriz nav, tade]l latvieSu
valodas macibas bérniem pilniba janodroSina skolai un vecakiem, kas ne vienmér
veiksmigi izdodas.?’ Iestajoties skola, biitu janovérté skoléna valodas zinasanas, un
attiecigi janozimé latvieSu valodas ka sveSvalodas (vai etniski mantotas valodas)
intensivajos kursos, Iidz tie sasniedz noteiktu Itmeni. Tas loti palidz&tu samazinat stresu
gan skoléniem, gan skolotajiem?®.

Prakse, lai nodroSinatu pilnveértigaku un daudzveidigaku atbalstu izglitojamiem ar
arvalstu pieredzi, tiek izmantotas ar1 intereSu izglitibas iesp&jas. Maz izmantots resurss
Latvija, bet salidzinosi populars arvalstis, ir uzticibas jeb atbalsta personas norikoSana
izglitojamajam no klasesbiedru vai gados vecak izglitojamo vidus, kas palidz
iejusties?*”. Instruments, kuru jau $obrid izglitibas iestades var izmantot, ir skolas
atbalsta komandas, kas tiek veidotas ar merki veiksmigak istenot ieklaujoSas izglitibas
principus un palidzétu katram skolénam iegiit kvalitativu izglitibu®°. Dazas valstis ka,
pieméram, ASV un Lietuva, bérniem, kuri vaji parvalda valsts valodu, tiek piedavatas
macibas “‘izlidzinoSajas klas€s”, kur 1paSi sagatavoti skolotdji nodroSina atru un
veiksmigu ieklauSanos skola. Svariga ar1 regulara sadarbiba ar vecakiem.

Izglitibas kvalitates valsts dienests (IKVD) veica pétijjumu par remigrantu b&rnu
ieklauSanu, kura piedalijas 35 Latvijas skolas?®!. P&tijuma secinats, ka: 1) nepiecieSams
regulgjums, kadam atbalstam jabut pieejamam remigréjuSiem skol€niem; 2)
nepiecieSama skolotaju profesionala apmaciba darbam ar remigréjusiem bérniem; 3)
adekvati jaapmaksa skolotajiem darba stundas ar remigréjuSiem b&rniem. P&c skolu
direktoru domam nepiecieSamakie atbalsta pasakumi izglitojamo, kuri atgriezuSies no
macibam cita valsti, ieklauSanai macibu procesa Latvija ir: 1) Finansials atbalsts
pedagoga atalgojumam par papilddarbu; 2) Metodiskie, macibu materiali; 3) Pedagogu
talakizglitiba par remigréjuSo beérnu ieklauSanos Latvijas izglitibas sistema 4)
Logopeda, psihologa atbalsts (arT vecakiem); 5) Pieejami pozitivas pieredzes piemeéri,
iespéja apmainities ar pieredzi; 6) Konsultaciju iesp€ja pedagogiem par
piemérotakajam macibu metod€m un materialiem; 7) Papildstundas latvieSu valoda un
literatiira. Skolotaji min lidzigus pasakumus, tacu véletos, lai biitu izstradata vienota
programma remigrejusiem izglitojamajiem. Vecaki ir ieintereséti, lai izglitojamajiem
tiktu nodroSinata iesp€ja sanemt bezmaksas papildstundas un konsultacijas, paSi
latvieSu valodas, literatiiras un veéstures apguvei.

Lai sagatavotos remigracijai, [gaunija programmas tautieSiem pasakumu ietvaros 610
gadus veciem igaunu bérniem izstradats e-apmacibu kurss, kas pieejams interneta vide
un balstits uz Igaunijas nacionalo macibu saturu. Lidzigi arvalstis dzivojoSiem Lietuvas
valstspiederigajiem b&rniem, jo Tpasi tiem, kuru gimenes plano atgriezties Lietuva, tiek
nodroSinata iesp&ja macities talmaciba. Ari Latvija ir pieejamas videolekcijas un
interaktivas spéles, kas palidz maziem beérniem apgiit latvieSu valodu, ka arT iesp&ja
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Interneta iepazities ar iepriek$€jo gadu eksamenu testiem. Tiek gatavots latvieSu
valodas apguves kurss talmaciba un pasmacibas cela.

LVA pétijuma “Valodas lietojums diaspora: citu valstu prakse un Latvijas ricibpolitikas
izvert€jums” uzsverts, ka Latvijas valstij jarada sisteéma, kas lauj aizbrauc&ju bérniem
jebkura bridt atgriezties Latvija un reintegréties sabiedriba, nezaud&jot macibu gadus.

Visbeidzot, jaatzimé, ka Latvija darbojas Repatriacijas likums (péd€ja redakcija
1.08.2017.g.)*%%. Citu starpa, tas paredz iesp&ju repatriantam, kurs izcelojis no Latvijas
laika Iidz 1990.gada 4.maijam vai dzimis arvalstis, vai izcelojis no Latvijas péc
1990.gada 4.maija un izceloSanas bridi bijis nepilngadigs, ir tiesibas sanemt palidzibu
socialo jautajumu risinaSana (tostarp paSvaldibas atbalstu majokla jautajumu
risinaSand) un sanemt pensiju. Tapat likums paredz tiesibas uz materialo palidzibu -
pirmam kartam ir tiem repatriantiem, kuri, glabdamies no komunistiska un nacistiska
terora, atstajusi Latviju ka begli vai tikuSi nepamatoti represéti vai deportéti. Saskana
ar likuma 20.pantu, repatriantam izmaksa:

1) pabalstu ar parcelSanos uz pastavigu dzivi saistito cela izdevumu segSanai, ja
repatriants iesniedzis cela izdevumus apliecinoSus dokumentus ne velak ka
gada laika péc to izsniegSanas. Pabalsta apmeérs vienai personai nedrikst
parsniegt 711,44 EUR,;

2) ikménesa pabalstu 90 procentu apméra no minimalas darba algas, ja
repatriants gada laika péc parcelSanas uz pastavigu dzivi Latvija ir iesniedzis
iesniegumu Parvaldei un stajies uzskaité Nodarbinatibas valsts dienesta ka
bezdarbnieks. Pabalstu maksa seSus méneSus péc kartas.

PMLP dati liecina, ka 2016.gada atbalstu sanémusas 165 personas (2.4.attels).
2.4.attels. Repatriacijas statistika (skaits)

REPATRIACIJA

243
191
s T 166 174 165

e, 127
119 .
s, 98 100 102 ..

-------------

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Avots: PMLP: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/repatriacija.html

262 Repatriacijas likums. https://likumi.lv/doc.php?id=37187
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Citu valstu prakse liecina, ka $ada veida atbalsta izmaksas ir augstas, salidzinot ar
sasniegto rezultatu®®3. Autoresprat, §adam atbalstam pasreiz definétajai mérka grupai
drizak ir simboliska nozime. Turklat pasreiz noteiktais personu loks, kas var pretendé&t
uz atbalstu Repatriacijas likuma ietvaros, rada noskirumu starp dazadu paaudZu un
emigracijas vilnu emigrantiem. IeM virzitais un EM atbalstitais ierosinajums paplaSinat
personu loku, kuram ir iesp€jams pieprasit repatrianta statusu un pretendét uz valsts
nodroSinato atbalstu parcelSanas gadijuma (ierosinajums ietverts ari Reemigracijas
atbalsta pasakumu plana 2013-2016.gadam), Sobrid nav ticis apstiprinats MK. EM
apléses liecina, ka, nosakot, ka materialo palidzibu sniegtu repatriantam, kurs izcelojis
no Latvijas ne mazak ka desmit gadus pirms dokumentu iesniegS$anas repatrianta statusa
pieprasiSanai vai dzimis arvalsti, vai izceloSanas laika no Latvijas bijis nepilngadigs,
tas ir gadu prasitu 430 000 EUR?%*. Nemot véra izmaksas, ierobreZota budZeta
apstaklos, jaizverte Sadam atbalstam atv€letais Iidzeklu apjoms salidzinot ar citiem
diasporai bitiskiem pasakumiem.

GALVENAS PROBLEMAS

1.Gritibas atrast darbu Latvija, atkartotas emigracijas risks

Turpmakajas lappusés aprakstitas galvenas problémas, kuras, balstoties uz pétijumu
datiem, iesp&jams identificet attieciba uz diasporas politikas attistibu.

Petijumi liecina, ka viennozimigi lielaka probléma, ar kuru saskaras arvalstis dzivojoSie
Latvijas valstspiederigie, kuri apsver iesp&ju atgriezties Latvija vai kuri jau ir
atgriezusies Latvija, ir griitibas atrast prasibam un kvalifikacijai atbilstoSu darbu.
Pienacigi atalgots darbs ir biezak min€tais atgrieSanas Latvija prieksnosacijums - 73%
emigrantu atgriezties attur tas, ka Latvija nav iesp&ams atrast viniem pienemamu
darbu, bet 63% - priekSstats, ka Latvija viniem nav profesionalas izaugsmes vai
uznéméjdarbibas iesp&jas.?®® Lidzigi, remigrantu atbildes liecina, ka 64% atgriezties
biitu palidz&jusas nodarbinatibas iesp&jas ar atbilstosu atalgojumu?®®, 33% - informacija
par nodarbinatibas iesp&jam un 29% - atbalsta programmas uznémeéjdarbibas, personiga
biznesa uzsakSanai. Par iespgjamam grutibam darba mekléSana, atrodoties arzemes,
liecina arT tas, ka tikai 18% remigrantu atrada darbu pirms atgrieSanas. 34% darbu
atrada tris méneSu laika péc atgrieSanas, bet par€jiem tas prasijis ilgaku laiku.
Respondentu atbildes par darba atraSanas laiku liecina, ka Reemigracijas atbalsta
pasakumu plana virzieni ‘darba tirgus informacijas pieejamiba’ un ‘valsts
parvaldes/paSvaldibu institliciju un valsts uzp€mumu riciba/prasibas, atlasot
darbiniekus, joprojam ir aktuali.

263 Siipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un

migracijas petijumu centrs.

264 LR Ekonomikas ministrija (2017). Informativais zinojums par Reemigracijas atbalsta pasakumu
plana 2013.-2016.gada izpildi.

265 Hazans, M (2016). AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un migracijas
pétijumu centrs; Klave, E., Stipule, I. (2015). Remigracijas procesa analize: politika un prakse. Latvijas
emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institits.

266 Hazans, M (2016). AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un migracijas
petijumu centrs.
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NVA specialisti, tostarp EURES ietvaros, pastavigi sniedz konsultacijas darba
meklétajiem, taja skaita e-konsultacijas, par darba tirgu, dzives apstakliem un
nodarbinatibas iesp&jam Latvija. Kops 2013.gada ir ievérojami pilnveidota NVA
timekla vietne un CV/vakancu portals. Tacu aptaujas liecina, ka NVA un EURES
portala pieejama informacija arvalstis dzivojoSos nesasniedz pietiekosi efektivi: tikai
dazi procenti remigrantu atradusi darbu ar NVA palidzibu®®’. LIAA interneta vietng
www.liaa.gov.lv ikvienam pieejama aktuala informacija par agentiiras sniegtajiem
pakalpojumiem, ka ari uznémeéjdarbibas uzsakSanu un veikSanu. Tacu remigrantu
informétibas Itmenis par LIAA un tas piedavatajiem pakalpojumiem arf ir saméra vajs:
tikai 17% uznémé&ju un paSnodarbinato zina LIAA piedavajumu, bet 50% nebija pat
dzirdgjusi par So iestadi.

Aptaujas “AtgrieSanas Latvija” dati liecina, ka tikai nedaudz vairak neka pusei neseno
remigrantu bija viegli vai drizak viegli adaptéties dzivei Latvija®®®. Visbiezak minétas
griitibas atrast darbu sev vai dzivesbiedram (ar kadu no tam saskaras 46% respondentu).
Ka nakamas minétas grutibas pierast pie atSkirigas darba kultiiras un neskaidribas par
nodokliem. Tatad, darba tirgus pievilcibas remigrantiem konteksta problematisks ir ne
vien algu Itmenis, bet arT darba vide un kultiira, nodokli un socialas garantijas.

DarbiekartoSanas griitibas skaidrojamas ar dazadiem faktoriem. Vispirms, tiem, kuri
arpus Latvijas bijusi ilgaku laiku, profesionalo kontaktu loks, kas varétu palidzet
iekartoties darba, ir mazinajies, vajinot izredzes atrast darbu. Otrkart, remigrantiem ir
augstakas prasibas pret algu®®. Treskart, griitibas remigrantiem ieklauties darba tirgi
var biit saistitas ar loti specifisku arzemés iegiito cilvekkapitalu, zinaganam?’’. Tpasas
problémas rodas situacija, ja arzemé&s emigrants nav stradajis vai ir stradajis zemas
kvalifikacijas profesija, kas neatbilst izglitibai ' . Sada gadijuma profesionalas
zinasanas ir nevis attistitas, bet piemirsusas, rodas partraukums profesionalaja karjera,
tade] atgriezties ieprieks$€ja darba vieta vai ieklauties Latvijas darba tirgii kopuma ne
vienmer ir viegli. Visbeidzot, diasporas parstavji ir mazak informé&ti par dazadam
iesp€jam un darbiekartoSanas kanaliem neka viet€jie Latvijas iedzivotaji. Tatad,
neraugoties uz arvalstis giito pieredzi, remigranti nereti ir neizdevigaka situacija
attieciba uz darbiekartoSanos neka vietgjie. Par ieklauSanas darba tirgt griittbam liecina
tas, ka gandriz puse Sobrid arzemés dzivojoso Latvijas diasporas parstavju, kuri nav
dzimusi arzem@s, ir no Latvijas aizbraukusi vairakkart*’?. Pirms-atgrieSanas periods ka
ar1 pirmie ménesi péc atgrieSanas ir laiks, kad nepiecieSams sniegt visu iesp&jamo
atbalstu remigrantiem darba mekleSana, lai mazinatu atkartotas aizbraukSanas risku.

267 Turpat

268 Turpat

269 Emmo, M.L., Toomet, O. (2014) Occupational Prestige Rapidly Catching Up for Estonian-Finnish
Migrants, Presentation at the international conference “Transnationalism, Gender and Migration. The
Intersectional Challenges of Social Mobility”, Adehe, 13/11/2014.

270 Kahanec, M., & Zimmermann, K. F., eds. (2016). Labor migration, EU enlargement, and the great
recession. Berlin - Heidelberg: Springer

27! Eurofound (2012). Labour mobility within the EU: The impact of return migration. Pieejams:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1243en.pdf
272 Koroleva, 1., Mierina, 1. (2015) Metodologiskie risindjumi migrantu viedoklu izzinasanai pétijuma
,Latvijas emigrantu kopienas”. In: I. Mierina (ed.). Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora, Riga:
LU Filozofijas un Sociologijas institits, 26-41.
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2.Straujie bérnu un jaunieSu asimilacijas procesi

Fokusa grupu diskusijas piedalijusSies diasporas politikas eksperti par galveno probléemu
uzskata straujos asimilacijas procesus un to, ka diaspora daudzas valstis, kuras parsvara
sastopami trimdas latvieSi un to pécteCi, izsikst. Straujos asimilacijas procesus
kvantitativi ilustré Intas Mierinas analize®”*, kas atklaj, ka arzemés dzivojosie latviesu
bérni 3—17 gadu vecuma ieveérojami labak parvalda mitnes zemes valodu neka latvieSu
valodu. LatvieSu valodu loti labi vai brivi parvalda 27% latviesu bérnu, labi — 21%,
bet vairak neka pusei ir viduv€jas, vajas vai pat nekadas latvieSu valodas zinaSanas.
Aptuveni puse arpus Latvijas dzivojoSo latviesu bérnu 3—17 gadu vecuma vispar nelasa
un neraksta latviski. Bernam zaudgjot latvisko identitati un jo 1pasi latvieSu valodas
prasmi, mazinas iesp€ja saglabat informativas, socialas un cita veida saites ar Latviju,
ka arT varbiitiba nakotné atgriezties Latvija.

3.Tikai neliela dala diasporas iesaistijuSies diasporas dzivée

Liela loma diasporas saliedéSana un mobilizeSana, ka arT latvieSu kultliras un valodas
uzturéSana arpus Latvijas ir diasporas organizacijam. Diemzel Sobrid tikai neliela dala
arvalstis dzivojoSo Latvijas izcelsmes cilveku ir arzemes dzivojoSo latvieSu (diasporas)
organizaciju biedri (11%) 2’4, iesaistas makslinieciskas pasdarbibas grupas un kopas un
neformalas intereSu grupas, kur pulc€jas Latvijas izcelsmes cilvéki. Ta iemesli ir
dazadi, taCu visbiezak minéts intereses trukums (38%), profesionala aiznemtiba (28%),
un informacijas trikums par §adam organizacijam (24%), kam seko griitibas nokliit 1idz
pulcéSanas vietai un parliecibas trikums, ka tas ir domats ‘tadiem cilvékiem ka es’
(14%)?">. NepiecieSsams domat, ka informét un iesaistit diasporas dzivé neaktivos -
tos, kas Sobrid dazados diasporas pasakumos neiesaistas, jo Tpasi jaunieSus.

Tehnologiju attistibas rezultata saiknes uzturé$ana ar Latviju tiem, kas to vélas, kluvusi
nesalidzinami 1&taka un vienkarSaka ari individuala Itmeni. Papildus jaatzimé, ka
Eiropa pedgjas desmitgades vérojamas straujas izmainas lidzdalibas formas un veidos:
atsakoties no formalam un institucionalizétam aktivitatém, iedzivotaji arvien biezak
izvelas individualiz€tas un spontanas iesaistes formas, turklat fiziskas klatbiitnes
lIidzdalibas vieta dod priekSroku lidzdalibai Interneta. Jau Sobrid ieveérojami lielaks
skaits diasporas parstavju (26%) izvéelas Iidzdalibu Latvijas diasporas On-line grupas
un véstkopas. Tas liecina, ka nakotng€ arvien lielaku uzsvaru jaliek uz iespéjam
satikloties, macities, un efektivi izplatit informaciju diasporai Interneta vide.

Latviesi ieveérojami aktivak lidzdarbojas diasporas dzive (16% ir diasporas organizaciju
biedri, 34% piedalas On-line grupas), kamer Latvijas mazakumtautibu emigrantu (ap
40% no visiem emigrantiem) iesaistiSanas diasporas dzivé ir nieciga: diasporas
organizacijas Sobrid iesaistijusies tikai 2% krievu tautibas emigrantu. Liela mera tas
skaidrojams ar to, ka diasporas organizacijas Sobrid izteikti ka savu galveno lomu
saskata valodas, kultiiras un tradiciju saglabasanu, tacu $is aktivitates nesp€j piesaistit
diasporas parstavjus, kuriem §1s t€mas nav butiskas vai kuru nozimi vini neapzinas.

273 Mierina, I. (2016). Bérnu valodu prasme un latvieSu valodas zudums/ zuduma intensitate jaunajas
mitnes zemes.

274 Salidzinot ar citu Central- un Austrumeiropas valstu diasporam §is raditajs ir saméra augsts.

275 “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores aprekini)
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4.1.tabula. Diasporas lidzdaliba

Ir biedrs/piedalas... Visi diasporas Latviesi
parstavji

Arzemés dzivojoso latviesu (diasporas) organizdacija 10,9 16,2

Arzemés dzivojoso latviesu makslinieciskas pasdarbibas grupa (piem., koris) 4 6,1

Neformala interesu grupa, kur pulcéjas Latvijas izcelsmes cilveki (gramatu 6,6 8,7

klubs, adiSanas pulcins, sporta komanda, utml.)

Religiska vai baznicas organizacija, draudze 8,7 6,5

Nav biedrs neviena organizacija vai grupa 67,6 63,8

Pats vai bérns (-i) piedalijies diasporas nometne 9 10

Berns apmekleé vai ir apmekléjis latviesu skolinu 16 20

Piedalas Latvijas diasporas On-line grupds un vestkopas 26 34

4.Nepietieckama izpratne Latvijas sabiedriba un lemumu pienémeéju aprindas par
diasporas lomu un nozimi, diasporas politiska atsveSinatiba

Lai nodrosinatu veiksmigu diasporas politikas realiz€Sanu un atbalstu tai, svariga ari
diasporas uztvere sabiedriba un lémumu pienémeéju aprindas. Ka norada eksperti, Sobrid
diemzgl diaspora nav pietiekosi augstu politikas apzinasanas plauktina®’®. Par §adu
priekSstatu diasporas parstavju vidi liecina arT “Latvijas emigrantu kopienas” petijums,
kurs§ atklaj, ka 57% Latvijas diasporas parstavju pilnigi piekrit un 20% drizak piekrit,
ka “Latvijas valdibu neinteresé tadi cilveki ka es”. Tikai 9% piekrit vai drizak piekrit,
ka “Politikiem Latvija patiesi riip arzemés dzivojoso Latvijas valstspiederigo situacija’.
UzticéSanas Latvijas valdibai diasporas parstavju vidi ir katastrofali zema — ievérojami
zemaka neka Latvija dzivojoSo vidi, ko galvenokart nosaka loti kritiskais Latvijas
ekonomiskas situacijas un valdibas snieguma vert€§jums. Skala no 0 lidz 10 vidgjais
uzticibas vertejums Latvijas valdibai ir 1,5, turklat puse respondentu sniegusi veért§jumu
0.2’7 Kad 2012.gada Ekonomikas ministrija uzsaka Reemigracijas atbalsta pasakumu
planu 2013.-2016. gadam, tas kalpoja ka pozitivs signals arvalstis dzivojosajiem valsts
interesei par diasporu®’®. Sobrid, kad plans noslédzies un turpmaka atseviska plana
izstrade nav planota, svarigi vai un ka valsts spé€s demonstrét ripes par diasporu un
ve€lmi uzturét saikni ar arpus valsts dzivojoSajiem Latvijas valsts piederigajiem.
Planojot diasporas politiku, nedrikst aizmirst tas simbolisko lomu.

=%

Aptauja “AtgrieSanas Latvija” atklaj, ka ne visu nozaru darba dev€ji atzist un apzinas
arvalstis giitas pieredzes nozimi. Jo vairak, SKDS péc PBLA pasiitijuma veikta aptauja
atklaja, ka tikai 43% Latvijas iedzivotaju ,,pilnigi” vai ,,dr1izak” piekrit apgalvojumam
»arzemes dzivojosSie latviesi ir nozimigs resurss, kas var dot nozimigu ieguldijumu
Latvijas attistiba”. 32% aptaujato Latvijas iedzivotaju Sim apgalvojumam nepiekrita,

276 Karklina, I. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatfjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institats.
277 Mierina, I. (2015b). Prom no majam, tuvak sirdij? Ka ilgstosa atrasanas arpus Latvijas ietekme
politiskas attieksmes un politisko procesu vert€jumu Latvija. Akadémiska dzive, 51.

278 Klave, E., Sapule, 1. (2015). Remigracijas procesa analize: politika un prakse. Latvijas emigrantu
kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institits.
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bet 25% nebija konkréta viedokla S$aja jautajuma. Tas liecina, ka ar1 Latvijas
sabiedriba nepietiekoSi apzinas diasporas pienesumu un nozimi.

5.Nepietieckama diasporas un remigrantu zinaSanu potenciala apzinasana un
izmantoSana

Pedgjos gados Latvija arvien pieaug izpratne par potencialu, ko sevi ietver saiknes
uzturéSana un sadarbiba ar diasporu dazadas jomas. Daudzos gadijumos remigranti
atgriezas Latvija ar vertigu arzemés gitu cilveékkapitalu - izglitibu, specifisku darba
pieredzi un/vai visparéjo kompetenci - un var dot bitisku pienesumu Latvijas valstij un
attistibai, rosinat jaunas idejas, prasmes un zinasanas, veicinat inovacijas investicijas,
zinaSanu parnesi un jaunu produktu ar augstu pievienoto vértibu radiSanu. Neraugoties
uz to, Sis potencials Sobrid nav pietiekami apzinats un izmantots. Nav vienotas datu
bazes, kura biitu apkopota informacija par arvalstis dzivojoSajiem Latvijas izcelsmes
uznéméjiem, zinatniekiem un profesionaliem, kaut nepiecieSamiba péc Sadas
informacijas tiek akcentéta daudzas ekspertu diskusijas. Arvien vairak tiek runats par
nepiecieSamibu péc Interneta platformas vai vietnes, kas nodroSinatu tehnisku iesp&ju
profesionaliem un uznéméjiem tikloties, tacu — nemot véra diasporas daudzveidibu -
nav skaidrs, ka veidot So risinajumu ta, lai tas biitu efektivs.

Viens no diasporas potenciala izmantoSanas veidiem ir konsultacijas ar diasporas
uznémgéjiem, izstradajot politikas dokumentus. Ar $adu merki ari 2015.gada tika
izveidota Diasporas uznémeéju konsultativa padome. DiemZel Sobrid Padomes aktivitate
un iesaiste valsts politikas veido$ana ir minimala®”’.

6.IerobeZotas diasporas politiskas ietekmes iespéjas

Dzivojot arpus Latvijas, daudzas no politiskas lidzdalibas formam diasporai nav
pieejamas, tacu attalinato Iidzdalibas iesp&ju ir maz. Eksperti ka vienu no problémam
atzim€ pastaviga politiska lobija trukumu, kas rip€tos par diasporas intereSu
ieveérosanu, un nepietieckamo interesi no valsts parvaldes puses un izpratnes trilkumu
par diasporas problémam un vajadzibam. P&tijumos konstatets, ka diasporas specifiskas
intereses ir vaji parstavétas likumdevéja varas limeni, triikkst politiska piedavajuma
diasporai ka specifiskai Latvijas elektorata dalai, esosa velésanu kartiba nenodroSina
diasporas interesu tieSu parstavniecibu Saeima>®’.

Petfjuma "Izvertejums par nevalstisko organizaciju iesaistes mehanismiem Ministru
kabineta 1@émumu pienemsanas procesa un priekSlikumu izstrade $o mehanismu
pilnveidei" konstatetas vairakas problémas, kas ierobezo efektivu NVO Iidzdalibu
lémumu pienemsSanas procesa. Publiska parvalde uzklausa NVO, bet ne vienmér to
viedoklis tiek nemts veéra, publiskas parvaldes iestades nepanak lidzsvaru dazadu
sabiedribas intereSu lidzsvaroSana, viedoklu daudzveidibu lidzdalibas procesa. NVO
sanem dazada apjoma informaciju, informacijas avoti ir fragment&ti, un NVO ir loti
griiti izsekot 11dzi ministriju darba kartibai.

27 Birka, 1. (2016). Ministru prezidenta diasporas uznémégju konsultativas padomes loceklu interviju
parskats (nepublicéts).

280 Lulle et al. (2015a). Diasporas politiska parstavnieciba Latvija un Eiropas Savieniba: Parlamentara
dimensija. LU Diasporas un migracijas petijumu centrs.
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7.Remigréjuso bérnu ieklauSanas skolas Latvija

PeétTjumi liecina, ka par remigraciju jadoma gimenes konteksta, jo bieZi vien parcel$anas
(gan emigracija, gan atgrieSanas) notiek kopa ar gimeni. Tadél integracijas pasakumi
nepiecieSami visiem gimenes locekliem, ieskaitot remigranta dzivesbiedru (-i) un
bérnus.

Pirmsskolas iestad€s vietu skaits daudzas pasvaldibas, seviski Riga, ir nepietiekams,
tade] vecaki parasti cenSas bérnu registrét izglitibas iestadé jau uzreiz péc dzimsSanas.
Tacu arvalstis dzivojoSajiem tas ir griti izdarams, jo iesp&jas registrét bernu attalinati
netiek piedavatas. Vairaku pasvaldibu saistoSajos noteikumos noteikts, ka vismaz
vienam no vecakiem kopa ar bérnu jabiit deklarétam attiecigas paSvaldibas teritorija.
Izglitibas iestad€ japiesakas taja administrativaja teritorija, kura deklaréta dzivesvieta,
un citas administrativo teritoriju skolas bérnu var pieteikt rindas kartiba, jo priekSroka
biis tiem b&rniem, kam dzivesvieta deklaréta attiecigaja teritorija®®'. Lielaka dala
remigrantu jau rékinas ar to, ka pasvaldibas finans€tos bé&rnudarzos rindu dél vinu bérni
nevargs tikt, jo bérni nav pietiekami laicigi registréti rinda®®?. Protams, vietu triikums
bérnu darzos ir probléma dazadas Latvijas paSvaldibas visiem iedzivotajiem, ne vien
diasporas parstavjiem, tomer jaatzime, ka minéto apstaklu de] diasporas parstavji Sai
zina ir pat sliktaka situacija neka vietgjie.

Petijums “Latvijas emigrantu kopienas” paradija, ka daudzi potencialie remigranti
satraucas, ka bérns nesanems nepiecieSamo atbalstu, ieklaujoties Latvijas skolu
sistema®3. Reali ar bérnu izglTtosanos saistitam griitibam saskarusies 30% remigrantu,
kuriem ir bérni?%*. Komentgjot griitibas, ar kurdm bérni sastapusies, atgrieZoties
Latvijas skolas, 1pasi vecakajas klaseés, vecaki-remigranti min tadas problémas ka
mitnes valsts un Latvijas vispargjas izglitibas macibu programmu atSkiribas un
nepietiekams atbalsts macibu priekSmetu padzilinatai un individualai apguvei, 1pasi to
priekSmetu, kuri nebija ieklauti mitnes valsts macibu programma. Tacu lielakais
izaicinajums ir latvieSu valodas pilnveidoSana pietiekama lIimeni, nemot véra, ka skolas
ne vienmér spéj nodrosinat nepiecie$amo atbalstu 1sa laika perioda®®. Atikirba no
skolotajiem, remigréjuso skolénu vecaki nereti ka problematisku akcente arT attieksmes
aspektu, skolas vidi un nepietiekamu pedagogu izpratnes un iniciativas Iimeni2®¢.
Vecaki uzskata, ka pedagogi parlieku koncentr§jas uz macibu priekSmetu apguvi,
aizmirstot, ka svariga ar1 klases kolektiva veidoSana, sadarbibas veicinaSana un
konfliktu novérSana. Skolotajiem ne vienmér pietiek metodologisku un psihologisku
zinaSanu problémsituaciju risina$ana un atbalsta sniegSana bérna labakai integracijai

21 PMLP (N.D.) Informacija tre3o valstu valstspiederigajiem repatriantiem.

282 Klave, E., Stpule, L. (2015). Remigracijas procesa analize: politika un prakse. Latvijas emigrantu
kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institits.

283 Mierina, 1., (2015c¢). Latvijas emigrantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas attiecibas un
diasporas politika. Galvenas atzinas. http://www.slideshare.net/lufsi/latvijas-emigrantu-kopienas-
galvens-atzias

284 Hazans, M (2016). AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas rezultati. LU Diasporas un migracijas
petijumu centrs.

285 Klave, E., Stipule, I. (2015). Remigracijas procesa analize: politika un prakse. Latvijas emigrantu
kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institits.

286 Pi¢ukane, J.Mihailovs (2017). Izglitojamo ar arvalstu izglitibas pieredzi integracija Latvijas
izglitibas sisteéma: tiesiskais regul&jums, problémas, risinajumi.
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skola un sabiedriba. Ar1 skolotaji un skolu direktori apzinas, ka ne visiem
remigréjusiem bérniem ir viegli ieklauties skola Latvija*®’.

2013./2014. macibu gada Latvijas skolas macijas 492 reemigréjusi skoléni, lielaka dala
no viniem — Riga®®. P&dgjo gadu laika jauniebraucgju un remigrantu bérnu skaits
Rigas skolas ir pieaudzis un sagaidams, ka tas turpinas pieaugt, tadel jautajums, ka
bérnus veiksmigi integréet Latvijas skolas, klust tikai aktualaks. Izglitibas attistibas
centra (IAC) aptauja®® liecina, ka ne visas skolas ir gatavas darbam ar jauniebraucgju
un remigréjusiem berniem: tikai 61,5% Rigas skolu ar parliecibu atbild, ka labprat
uznemtu $adus bérnus. Aptuveni treSdala skolu saskata griitibas darba ar jauniebraucgju
un reemigrantu bérniem, kas saistitas gan ar kultiiras atSkiritbam, gan nepietieckamam
latvieSu valodas zinasanam, lai veiksmigi macitos vecumam atbilstosa klase.

Petfjumi norada, ka bérniem, kuri plano atgriezties Latvija, remigracijai biitu jasak
gatavoties, vél atrodoties arzemes, iesp&jams, ar diasporas skolu skolotaju atbalstu. Var
palidzet informacija Interneta par Latvijas skolu sisttmu kopuma, iestaSanas procesu
un vadlinijas vienkar$a valoda par to, ka sagatavoties remigracijai**°, ka arT Interneta
pieejami apmacibu materiali un kursi. DiemZgl aptaujas liecina, ka remigréjuso bérnu
vecakiem ir giiti pieejama informacija par dazadiem ar izglitibu saistitiem jautajumiem,
pieméram, par izglitibas programmu saturu Latvija, ka izveleties vispiemérotako skolu
saviem berniem un kas janem véra, lai macitos Latvijas izglitibas iestades, ka art
kopuma praktiska informacija, ar ko vecakiem biitu jasak (ricibas plans), ja gimene
apsver atgrieSanos Latvija. Vini nav pietieckami informéti par iesp&jam izvéleties
mikrorajona skolu vai arT macities talmaciba®!.

8. Griitibas diasporas parstavju efektiva sasniegSana un informéSana

Viedokli par to, vai informacijas pieejamiba diasporai ir vai nav probléma, ekspertu
vida atSkiras. Dazi no ekspertiem, kas piedalijas fokusa grupu diskusijas, norada, ka, ja
cilvéks velas, informaciju ir iesp&jams atrast vai pajautat, savukart citi atzime, ka
pasreiz latvija.lv un citi avoti nesniedz pietiekoSi piemérotu, vienkarSi uztveramu
informaciju un atbildes uz visparigiem jautajumiem par dzivi Latvija, kadi biezi vien
rodas potencidlajiem remigrantiem>*?. To, ka potencialo remigrantu informacijas
vajadzibas nav apmierinatas, apliecina “Latvijas emigrantu kopienas” pétijums: 44%
no tiem, kuri ir mekl&jusi informaciju par atgrieSanos nav var€jusi to atrast. Visbiezak
ta bija informacija par darba iesp€jam (56%) bet arl par socialo aizsardzibu un
garantijam, ka arT par nodokliem?. Latvijas profesionali arzem@s ne vienmér zina un
ir informé&ti par grantiem, izglitibas un stazé€Sanas, darba un investiciju iesp&jam Latvija.
NVA sadarbojas ar paSvaldibam aktualas informacijas par darba tirgu nodroSinasana,

287 Turpat

28 K]ave, E. (2015) Reemigracijas politikas novertejums: mérka grupas perspektiva.

IAC (2014). Situacijas izpetes apkopojums par jauniebraucgju un reemigrantu beérnu ieklausanos
Rigas visparizglitojoSajas skolas.

20 Gross, D. (2016). A case study of language education policy regarding children of

remigrated nationals and its implementation in the education system. Monash University.

PIUKVD 2014; IAC (2014). Situacijas izpétes apkopojums par jauniebraucgju un reemigrantu bérnu
ieklausanos Rigas visparizglitojoSajas skolas.

22 Klave, E. (2015) Reemigracijas politikas novértéjums: mérka grupas perspektiva.

293 Mierina, 1. (2016d), Kas nemams véra no pétijumiem par remigrantu vajadzibam? Prezentacija
konference “Piederigi Latvijai”.

87



tatu lielaka dala Latvijas paSvaldibu ir visai pasivas precizas un savlaicigas
informacijas par darba tirgus aktualitatém, t.sk. vakancém, sagatavosana>*.

Ka viena no problémam iezimejas tas, ka vecakiem ir griitibas atrast informaciju, kuras
miacibu iestades izvéléties bernu izglitosanai®®®. Triikst informacijas potencialajiem
remigrantiem par to, kuras skolas ir sagatavoti pasniedz&ji un kur pieejami skolotaju
paligi. Dazas skolas, diemZel, darbam ar remigréjusiem bérniem nav gatavas un ir pat
bijuSas situacijas, kad vecaki ir sastapuSies ar skolas administracijas neveléSanos
uznemt bérnus, kas nak no citas valsts un kas nemak latviesu valodu®®.

9.Administrativi un birokratiski skersli, kas kave atgrieSanos

=9

Aptauja “Atgriesanas Latvija” liecina, ka tikai 15% remigrantu nesaskaras ar nekadam
grutibam adaptéties dzivei Latvija. Tadel svarigi sniegt remigrantiem atbalstu
viniem biitiskos jautajumos (2.5.att€ls), palidzot atkal iekartoties uz dzivi Latvija un
samazinot atkartotas emigracijas risku. Jaatceras, ka ievérojama dala (42%) remigrantu
arzem@s pavadijusi vairak neka piecus gadus®’.

Veiksmiga ieklausanas darba tirgh ir apgriitinata, ja Latvija rodas grutibas ar arvalstis
iegiitas izglitibas atziSanu. Par problémam S$aja joma liecina tas, ka tie remigranti, kuri
ieguvusi izglitibu arpus Latvijas, ir mazak apmierinati ar dzivi Latvija un vairak tendeti
atkal aizbraukt®’®. Aptauja “AtgrieSanas Latvija” liecina, ka aptuveni Katrs sestais
remigrants ar arvalstis iegtitu izglitibu vai kvalifikaciju ir saskaries ar griittbam diploma
atzi$anas procesa Latvija. Sadas situacijas ir retas, ja diploms iegiits kada no ES vai
EEZ valstim, taCu jaatceras, ka vienas no izplatitakajam Latvijas diasporas mitnes
zemém ir ASV, Kanada, Australija un Janz€lande. Emigranti ar arvalstis iegiitu
augstako izglitibu kopuma retak plano atgriezties Latvija>®.

Politikas dokumentos Iidz §im remigracijas sakara nav ticis pietiekoSi aktualiz€ts
veselibas apripes jautajums: aptauja “AtgrieSanas Latvija” liecina, ka katram
ceturtajam remigrantam atgriezties trauc€ja neskaidribas par veselibas apriipes sistemu.
Dalu remigrantu, Tpasi tos, kuri strada vid€jas un zemas kvalifikacijas darbu, satrauc
socialas garantijas Latvija. Papildus, vienas no lielakajam neskaidribam ir nodoklu
jautajumos. Kadas izmainas ir notikuSas nodoklu likmé&s un maksasanas kartiba? Kadas
ir iesp&jas «mantot» vai atgiit veiktos nodokla maksajumus, «parnest» tos no vienas
valsts sist€émas uz citu? Vai nepastav risks, ka var tikt piemé&rota dubulta nodoklu
aplikSana? Svarigi pieverst uzmanibu so jautajumu vienkarSam skaidrojumam no
diasporas parstavju perspektivas atbildigo valsts iestazu majas lapas informativos
materialos.

Papildus atbalstam darbiekartoSana, visvairak remigrantiem palidz&tu pasvaldibas
atbalsts dzivojamas platibas nodroSinaSana vai atrasana, zemes vai majas iegadg,
informacija par socialas apdroSinasanas pakalpojumu salagoSanu un pieejamo atbalstu

294 Karklina, I. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatfjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institts.
25 TAC (2014). Situacijas izpétes apkopojums par jauniebraucg&ju un reemigrantu bérnu ieklauSanos
Rigas visparizglitojoSajas skolas.

26 JAC (2014). Situacijas izp&tes apkopojums par jauniebraucgju un reemigrantu bérnu ieklauSanos
Rigas visparizglitojoSajas skolas

297 «AtgrieSanas Latvija dati” (autores aprekini)

28 Turpat.

2% “Latvijas emigrantu kopienas” dati (autores aprekini).
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gimeném ar bérniem, atbalsta persona, lai risinatu ar atgrieSanos saistitus jautajumus
un pakalpojumu grozs remigrantam (mingjusi 19-24% respondentu).

2.5.attels. Ar kadam griitibam saskaras, atgriezoties Latvija

Gratibas atrast darbu [ RN 2687
Gritibas pierast pie at3kirigas darba kultaras [ R 0308579
Neskaidribas par nodokliem [N 029654
Gritibas ieklauties sabiedriba ar citu mentalitati | N R 0.063518
Neskaidribas par veselibas apripes sistemu [ NG 0243878
Gritibas atrast dzivesvietu [N 0168042
Gratibas dzivesbiedram atrast darbu [N 0,135061
Valodas gratibas | 0,132018
Citas gratibas NG 0.116134
Gratibas ar pabalstu/pensiju aprékinu, saskanosanu [N 011612
Gratibas atrast vietu bérnam bérnudarza [ 0,07732
Neapmierinatiba ar skolas vidi, attieksmi [l 0,066833
Gratibas panakt diploma vai kvalifikacijas atzisanu Latvija [l 0,037843
Gratibas atrast vietu bérnam skola [l 0,01848
Nebija nekadu gratiou [N 0,147097
0 0,42
Avots: Aptauja “AtgrieSanas Latvija”, 2016.g.
10.Valsts finanséjuma diasporas politikai nepastavigums un diasporai pieejamo
programmu un pasakumu neprognozéjamiba

Ekspertu intervijas liecina, ka remigracijas politikas TstenoSana kopuma lidz Sim
norit&jusi un norit viduvéji sekmigi*®. Viens no galvenajiem riskiem remigracijas un
diasporas politiku ilgtsp€jai un pasakumu péctecibai ir ierobezotais un nepastavigais
finans€jums. Papildus atziméts politiskas gribas trilkums, ka ar1 vienotas institiicijas,
kas uznemtos iniciativu, aktivi iestatos par diasporu un lob€tu politikas TstenoSanai
nepiecieSama finans€juma sanemsanu, neesamiba.

Analizgjot remigracijas un diasporas politiku talako attistibu, ka ar1 diasporas politikas
institucionalas organizacijas praksi citas valstls, pe€tnieki norada, ka efektivakais
risinajums ir viena institiicija, kas koordin€tu gan sadarbibu ar diasporu, gan
remigracijas atbalsta politiku, ar atbilstoSu finans€jumu politikas planoSanas
dokumentos paredzéto mérku sasniegSanai un uzdevumu izpildisanai**!. Nosledzoties
pamatnostadnu darbibas periodam, AM atbalsta PBLA aicinajumu’®? atdalit diasporas
jautajumus no plasaka integracijas politikas ietvara un izstradat atseviSku politikas
planoSanas dokumentu Latvijas diasporai un stiprinat AM lomu diasporas politikas
izstrad€ un TstenoSana.

30K arklina, 1. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatTjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institats
301 Turpat

32 PBLA (2016). PBLA valdes séde 2016.gada oktobrT pienemtas rezolicijas.
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2.6.attels. Kas palidzetu atgriezties Latvija (%)

Nodarbinatibas iespéjas ar atbilstoSu atalgojumu G £ %/

Informacija par nodarbinatibas iespéjam I 33%

Atbalsta programmas uznéméjdarbibas,
personiska biznesa uzsaksanai
Pasvaldibas atbalsts dzivojamas telpas meklésana
un/vai nodro$inasana
Informacija par arvalstu un Latvijas soc. apdros.
pakalpojumu salago$anu
Atbalsta persona lai risinatu ar atgrieS8anos Latvija
saistitus jautajumus
Informacija par valsts un pasvaldibu atbalstu
gimeném ar bérniem
Pasvaldibas izstrada pakalpojumu grozu katram
remigrantam
Pasvaldibas atbalsts zemes iegadé majas
celtniecibai

I 29%
I 28%
I 24%
I 21%
I 19%
I 19%
I 19%
Informacija pasvaldibu majaslapa par remigraciju I 16%

Pieejamas bérnu pirmsskolas izglitibas iespéjas I - 15%

Paligs bérniem skola, kas palidz pirmaja laika
ieklauties izglitibas sistema
Padvaldibas atbalsts zemes iegadé
uznéméjdarbibas uzsaksanai
Socialais atbalsts gimenes locekliem, kuri nav
Latvijas valstspiederigie
Informacija par skolam un iespéjam bérnam
ieklauties izglitibas sistéma
Sabiedriska organizacija pieredzes apmainai
nesen remigréjusajiem
Atbildiga kontaktpersona pasvaldibas par
remigraciju
Nacionala lfTmena vienas pieturas agentira
remigrantiem
LatvieSu valodas apguves un uzlabo$anas iespéjas
bérniem
LatvieSu valodas apguves un uzlabo$anas iespéjas
dzivesbiedram/-ei

I 14%
I 14%
I 13%
I 12%
I 12%
I 12%
I 11%
 10%
I 10%
Cita atbilde INEG— 17%
Nekas W 3%

0% 65%
Avots: Aptauja “AtgrieSanas Latvija”, 2016.g.

RISINAJUMU VIRZIENI

Apkopota informacija lauj secinat, ka diasporas politikas attistiba ieteicama sekojoSos
virzienos:

1. Latviskas identitates un piederibas sajiitas Latvijai stiprinaSana, latvieSu valodas
un kulturas saglabasana arpus Latvijas;

Balstoties gan uz statistikas datiem, gan ekspertu viedokliem, ka prioritaro diasporas
politikas uzdevumu viennozimigi var izvirzit latvieSu valodas, kulturas, identitates un
piederibas sajlitas Latvijai saglabasanu diaspora. LatvieSu valoda ir pamats latvietibas
un saiknes ar Latviju saglabaSanai un viens no nozimigakajiem nacionalo identitati
veidojoSiem elementiem. Ja gimene nolems atgriezties Latvija, valodas zinaSanas
nodro$inas bérnu veiksmigaku ieklauSanos sabiedriba. Svarigi atzimét, ka daudzu
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valstu diasporas politika ka Tpasa mérkgrupa ir izcelti jauniesi*® un péc ekspertu

domam ar1 Latvijai diasporas politikai ieteicams likt lielaku uzsvaru uz bérniem un
jaunieSiem, rupgjoties par saiknes ar Latviju saglabaSanu un vinu nacionalas identitates
stiprinasanu.

2. Diasporas saliedéSana, tas ieguldijuma apzinasana un mérktieciga iesaistiSana
Latvijas tautsaimniecibas un zinatnes attistiba

Diasporas iesaiste izcelsmes valsts ekonomika un zinasanu potenciala
izmantoSana pasaulé giist aizvien lielaku uzmanibu, 1pasi valstis, kam raksturigs liels
emigracijas apjoms un/ vai neapmierinosa tautsaimniecibas attistiba. P€tjjumi apliecina
Latvijas diasporas ekonomisko potencialu un daudzu diasporas un remigréjusu
uzn@méju un profesionalu ieinteresétibu sadarboties®®, tatu Iidz $im $is iespgjas nav
bijuSas plaSi apzinatas un izmantotas. Ekonomisko sadarbibu ar diasporu ka
nepiecieSamu un vertigu atbalsta visi intervétie eksperti*®> un fokusgrupas dalibnieki.
Diasporas potencialais pienesums visvairak gan pasaul€, gan Latvija tiek saskatits tadas
jomas ka ekonomika (investicijas, inovacijas, eksports, tlirisms), izglitiba un zinatne,
kultira un pilsoniska sabiedriba. Nosacijums diasporas potenciala izmantoSanai ir
stratégijas attistiSana investiciju piesaistei, zinaSanu transféra un apmainas veicinasana,
Latvijas profesionalu iesaiste Latvijas zinatn€, ekonomika un valsts parvalde, ka ar1
tikloSanas instrumentu attistiba sadarbibas veicinaSanai. TieSi no ta, ka valstij izdosies
veicinat un aktivizét dazadus starp-personu un starp-organizaciju globalos tiklus
(uznemgji, individi, NVO, valsts institlicijas) biis atkariga diasporas politikas
efektivitate’*®. Profesionalu tikloSanas var sniegt ne vien ekonomisku labumu, bet art
stiprinat Latvijas transnacionalo kopienu un piesaistes sajiitu Latvijai, palielinat
remigracijas iesp&jamibu un smadzenu aizpliiganu parvérst smadzenu cirkulacija’?’.

3. Diasporas pilsoniskas un politiskas lidzdalibas veicinasana;

Pilsonu politiska Iidzdaliba ir Iidzeklis parnacionalas politiskas kopienas veidoSana un
valsts interes€s ir saiknei ar diasporu veidot ne tikai komunikativu, bet ar1 politisku
Itmeni 3%, nodrosinot tas intereSu aizstavibu, un péc iesp&as paplasinot iesaisti
politiskajos un sabiedriskajos procesos. Nemot véra diasporas apjomu, diasporas

politiskajai iesaistei pievérSama daudz lielaka uzmaniba neka lidz Sim.
4. Atbalsta sniegSanai tiem, kuri vélas vai ir nolemusi atgriezties.

Svarigi nodrosinat atbalstu un palidzibu tiem, vEletos vai ir nolémusi atgriezties
Latvija, nodroSinot efektivu informacijas apmainu, risinot remigrantiem butiskus

303 Siipule et al. (2016). Remigracijas politika Eiropa un citas valstis (red.I.Mierina). LU Diasporas un

migracijas petijumu centrs.

394 Mierina, I. (2016a). Latvijas izcelsmes uznémeéji arpus Latvijas: raksturojums un sadarbibas
potencials.

305 Karklina, I. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatfjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institits
3% Goldsmith, B., Eggers, W. (2004) Governing by network: CIOs and the new public sector. Public
CIO.

397 Atoyan et.al. (2016). Emigration and its economic impact on Eastern Europe.

398 Lulle et al. (2015a). Diasporas politiska parstavnieciba Latvija un Eiropas Savieniba: Parlamentara
dimensija. LU Diasporas un migracijas petijumu centrs.
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jautajumus un palidzot ieklauties Latvijas darba tirgli un sabiedriba remigrantam un
vina gimenes locekliem.

PRIEKSLIKUMI SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS POLITIKAS PLANA 2019.-2025.GADAM
IZSTRADEI

Nemot véra miisdienu migracijas tendences un diasporas attieksmes, ieteicams ka
prioritati izvirzit saiknes ar diasporu uzturéSanu, parrobezu sadarbibas veidosanu
un diasporas parstavju potencialo ieguldijumu Latvijas attistiba neatkarigi no atraSanas
vietas 3% | tostarp profesionalu tikloSanos un ekonomisko sadarbibu. Saglabajot
praktisko un emocionalo saikni ar Latviju, valodu un socialos tiklus, palielinas art
atgrieSanas iespé€ja, ja individs to nakotné izvélesies.

Lai gan eksperti ir vienispratis, ka nepiecieSams apzinat un pielietot diasporas
potencialu®'?, veidojot savstarpgji izdevigu sadarbibu un veicinot arT Latvijas valsts
izaugsmi, svarigi dialoga un politikas dokumentos izvairities no retorikas par
diasporu ka izmantojamu “resursu’, ta vieta akcent€jot savstarp&jibu un diasporas
unikalo pieredzi un zina$anas ka valsts novértétu vértibu. Sada pieeja atbilst arT Saeima
apstiprinatajam konceptualajam dokumentam “Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks
pirmaja vieta”, kas nosaka, kas priekSplana izvirza cilvéku, par prioritaram nosakot
individa intereses, vélmes un darbibas - uz cilvéku centrétu pieeju.

Attieciba uz remigraciju, valsts politika var tikt veidota ka aktiva (atgrieSanas plismu
stimul&josa un atbalstoSa politika) vai pasiva/reaktiva politika (reakcija uz emigracijas
sekam)>!'!. Pretstata politikai, kas veicina atgrieSanas procesu, politikas, kas reagé uz
atgrieSanas procesu, mérka grupa ir realie remigranti, tas mérkis ir sekmét $1s grupas
reintegraciju sabiedriba jau péc atgrieSanas sava izcelsmes valsti*!?. Fokusgrupu
diskusiju dalibnieki-eksperti par perspektivaku Latvijas situacija uzskata reaktivo
politiku, par §1 briZa prioritaro uzdevumu nosakot atbalstu tiem, kuri vélétos vai biitu
gatavi atgriezties, bet, iespgjams, kadu apstaklu del vel Saubas3'®. Attiecigi, no
remigracijas politikas atbalsta virzieniem>'* japrioritizé dazadu $kér§lu mazinasana
(birokratisko procediru atviegloSana, informacijas nodroSinaSana, arvalstis giitas
kvalifikacijas atziSana, sociala nodroSinajuma un nodoklu jautdjumu risinasana,
informacijas nodroSinasana), un reintegracijas atbalsta pasakumi (palidziba valodas
apguve, darba atrasana u.c.).

399 FGD diskusija

310 Jedziena “resurss” vietd, kas var radit iespaidu par diasporas instrumentalu “izmanto$anu” eksperti
dod prieksroku tadiem jédzieniem ka “diasporas potencials” un “sadarbiba”.

311 Kaczmarczyk, P. & Lesinska. M. (2012). Return migration, state policy and integration of returnees
— the case of Poland. In Ivanova, V. & Zwania-Roessler, 1. (Eds.). Welcome home? Challenges and
chances of return migration. Transatlantic Forum on Migration and Integretation, Sofia: Maria
Arabadjieva Printing House.

312 Klave, E., Stpule, 1. (2015). Remigracijas procesa analize: politika un prakse. Latvijas emigrantu
kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institits.

313 L1dzigi ka Reemigracijas pasakumu atbalsta plana 2012.-2016.gadam uzstadijuma.

314 McKenzie, D., Yang, D. (2014). Evidence on Policies to Increase the Development Impacts of
International Migration. The Institute for the Study of Labor (IZA), Discussion Paper No. 8523.
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Efektivas diasporas politikas veidosanai ir definéti sekojoSi pamatprincipi:

1.

10.

11.

12.

Merktieciga, parskatama, izpildama un ilgtsp&jiga diasporas politika, ar precizi
definétiem mérkiem, virsuzdevumu, atbildibas un lomu sadali;

Intensiva sadarbiba ar diasporu un diasporas paSiniciativu atbalstiS8ana: dialoga
uzturéSana ar diasporas organizacijam, pilnveidojot sadarbibas mehanismus;
socialo partneru iesaiste pasakumu planoSana un realizéSana; NVO iniciativu

atbalstiSana; privatas un publiskas partneribas (PPP) (bottom-up principa
ieveérosana pretstata top-down principam);

Koordinacija un vienota izpratne par diasporas politikas jautajumiem valsts,
paSvaldibu, privata un nevalstiska sektora lIiment;

Objektivs, pieradijumos balstits politikas planoSanas un izverté€Sanas process;
Diasporas politika ir dala no — un sasaucas ar — valsts kopgjo stratégiju;

Parskatams, skaidrs valsts finans€jums, kas lautu veikt planoSanu un nodroSinat
pasakumu péctecibu;

Kur vien ies€jams, stiprinat un attistit eksist€josos risindjumus, ta vieta, lai
veidotu jaunus; 1paSi atbalstit iniciativas, kas radusas dabiski un ko uzsakusi
pasi diasporas parstavji;

Ieklaujosa diasporas politika, kas nosedz visas diasporas vecuma, etniskas,
pilsonibas, valodas, izglitibas grupas un geografiju;

Uzsvars uz sadarbibu, kas neprasa — kaut ar1 var veicinat — remigraciju;

Sadarbibai ar diasporu jabalstas uz abpus€jas ieinteres€tibas pamatiem,
akcent€jot ieguvumu gan valstij, gan diasporas parstavim vai remigrantam;

Diasporas politika nedrikst ieklaut neko tadu, kas priviligétu diasporu attieciba
pret Latvija palikuSajiem;

Uzsvars uz praktisku palidzibu tiem, kuri v€las vai ir nolémusi atgriezties
Latvija.

Politikas panakumu nodroSinasanas stirakmeni ir: 1) informacija, 2) motivacija un 3)
lidzdaliba.

Priekslikumi diasporas politikas attistibai veikti Cetros defin€tajos virzienos.

1.

Latviskas identitates un piederibas sajiitas Latvijai stiprinasana, latvieSu
valodas un Kkultiiras saglabasana arpus Latvijas

Lai nostiprinatu latvieSu valodas prasmes Latvijas diasporas parstavju vidd, sniedzot
atbalstu diasporas skolu darbibai, latvieSu valodas un kulttiras apguvei mitnes valstu
visparizglitojosas skolas, ka ar1 talmacibai, ieteicams:

0

Ievérojami palielinat finans€jumu diasporas nedélas nogales skolam, nodroSinot
regularu tieSo Iidzfinanséjumu telpu ires, bernu apdroSinasanas, transporta u.c.
izdevumu kompensacijai; Ja tiek apsverta iesp€ja finans€jumu pieskirt atbilstosi
principam ‘“Nauda seko skolénam”, aprékina formula nemt véra diasporas
blivumu konkrétaja regiona, lai nenostaditu neizdevigaka pozicija valstis un
pilsétas, kuras diasporas apjoms ir mazs un kas objektivi nesp€j piesaistit lielu
skaitu skolénu; Sasaistit finans€juma sanemsanu ar ieteikto macibu materialu
izmantoSanu (ka vienu no krit€rijiem);
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"1 Aktivak popularizet arvalstis dzivojoSo latvieSu vida diasporas skolas un to
piedavajumu, izmantojot diasporas vidi popularakos informacijas kanalus;

'] Turpinat planveidigu metodisku atbalstu latvieSu ned€las nogales skolam un
arvalstu visparizglitojoSajam skolam, kuras skoléni apgiist latvieSu valodu,
izstradajot un piegadajot tam macibu un metodiskos lidzeklus; Turpinat
regularus diasporas skolotaju profesionalas pilnveides kursus un konferences,
gan Latvija, gan diasporas mitnes zem¢&s; turpinat apbalvot labakos diasporas
izglitibas darbiniekus un skolénus ar LVA Atzinibas un Pateicibas rakstu;

'] IZM un LVA sadarbojoties ar PBLA un ELA, turpinat attistit talmacibu un
latvieSu valodas apguves iesp€jas e-vid€, ka arT paSmacibas rikus; Piesaistot
ekspertus, izstradat centraliz€tu talmacibas izglitibas programmu diasporai,
integréjot dazadus aspektus, tai skaita kultiiras, vestures, valodas un patriotisma
jautajumus; Turpinat darbu pie diasporas skolu macibu satura izstrades; Apsvert
iesp&ju izstradat projektam ,,Kultiiras soma” 11dzigu paketi arT anglu valoda;

'] Izpeétit un apzinat iesp&jas plaSak iesaistit diasporas b€rnus un jaunieSus
talmacibas programmas Latvijas skolas un augstskolas;

'] PBLA un ELA sadarbiba ar IZM, LVA, VISC un IKVD izstradat diasporas
izglitibas attistibas koncepciju, kas ietver art remigracijas izglitibas vadlinijas
un mantotas valodas apguves programmu, lai latvieSu valodu macitu
sistematiski, to vertgjot atbilstosi valodas prasmes limeniem?3!®; Attistit un
turpinat IZM un diasporas organizaciju inici€to projektu iestrades, e-vidé
veidojot talmacibas kursus atbilstosi latvieSu valodas apguves ITmeniem;

'] Sniegt informaciju diasporas skolotajiem par Latvijas skolu sistému, prasibam,
uznemsSanas procediram un macibu procesu skolas Latvija, lai vini spétu
palidzet un vienkarsa valoda izskaidrot vecakiem, kuri plano atgriezties Latvija.

'] Turpinat attistit dialogu ar diasporu izglitibas joma; aktivak veidot sadarbibu
starp LVA un citam IZM struktiram macibu satura, pasniegSanas modelu
izstrad€ un pilnveidge;

71 Atbilstosi ekspertu grupu diskusija izskan€juSajai vizijai, padarit ned€las
nogales skolas par sabiedriskajiem centriem, kas apvieno ne vien b&rnus, bet ar1
vinu gimenes loceklus. Skolai jabiit mugurkaulam, kuru apvij un satur dazadi
motivéjosie pasakumi, kas dalibniekiem ir emocionali saisto$i un motivejosi.

'] Aktivak popularizét LVA majaslapu valoda.lv un taja pieejamo informaciju
diaspora; VienkarSot LV A majas lapu, padarot to parskatamaku un informaciju
— vieglak atrodamu;

] Valstis ar lielu Latvijas diasporas koncentraciju (prioritari Irija un Lielbritanija)
Latvijas parstavniecibam sadarbiba ar IZM, mitnes valsts institiicijam un
viet€jam pasvaldibam iesp€ju robezas jaatbalsta latvieSu valodas apmacibas
iespgjas viet§jiem latvieSiem mitnes valsts visparizglitojosas skolas;
nepiecieSamibas gadijuma piesaistit ligumdarbiniekus parstavniecibas
Lielbritanija, Irija un Vacija sadarbibas paplasinasanai izglitibas joma;

315 PBLA (2016). PBLA valdes séde 2016.gada oktobrT pienemtas rezoliicijas.
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"1 NodroSinat informacijas apriti par pasakumiem un projektiem, kas veicina
bérnu un jauniesu latvisko piederibu, pieméram, diasporas un Latvijas skolénu
apmaina, studentu piesaiste, diasporas organizaciju un Latvijas paSvaldibu
sadarbiba, patriotiskas audzinaSanas pasakumi sadarbiba ar jaunatnes
organizacijam Latvija u.c.

"1 Regulari apzinat diasporas vecaku, skolotaju un skolénu vajadzibas un
apmierinatibu ar esoSo piedavajumu, veicot attiecigas izmainas piedavajuma;

'l Veicinat pieredzes apmainu un labas prakses pieméru apzinaSanu attieciba uz
valodas saglabasanu un lietoSanas uzturéSanu gimeng; atbalstit pasakumus, kas
versti uz vecaku motivéSanu saglabat bérniem latvieSu valodu un identitati un
vecaku informéSanu par daudzvalodibas priekSrocibam (piem., bukleti);

'] Veidot un popularizét dazadus saistoSus materialus, kas palidz valodas apguve,
pieméram, isfilmas un multfilmas latvieSu valoda, datorsp€les un lietotnes
latviesu valoda.

1 Veikt izpéti par iesp&jam atjaunot Minsteres latvieSu gimnazijas darbibu, t.sk.
pieprasijumu péc $adas vidusskolas arvalstis dzivojoSo pusaudzu vidu.

Lai nostiprinatu diasporas parstavju, ipasi bérnu un jaunieSu, latvisko identitati un
saikni ar Latviju, ieteicams:

'] Sadarbojoties ar diasporas organizacijam, rikot péc iesp&jas vairak vasaras
nometnu un skolu, kuras kopa darbojas diasporas un Latvijas bérni un jauniesi
- ne vien Latvija, bet arT mitnes zemé€s. Turpinat jau parbauditas 3x3, 2X2 un
citas nometnes; Lai palielinatu pasakumu efektivitati un pieejamibu ikvienam
bérnam, ieteicams ierobeZot vienam bérnam gada apmekl&jamo nometnu skaitu
(viena nometne gada);

] Atbalstit starpvalstu b&rnu - skolnieku viesgimenu apmainas programmas
izglitibas programma, apmaksajot celu programmas dalibniekiem; Organizéet
jaunieSiem braucienus uz Latviju, turpinot un attistot “Sveika, Latvija!” Iidzigas
programmas; Turpinat un attistit prakses programmu “Pavadi vasaru Latvija”;
Piedavat prakses iesp&jas Latvijas diplomatiskajas parstavniecibas un Latvijas
Argjas ekonomiskajas parstavniecibas; Organiz&t bérnu un jaunie$u konkursus,
ar galveno balvu - brauciens uz Latviju;

1 Latvijas valsts budzeta iestradat finanséjumu kultiiras kopu méginajumu telpu
un apdro§inasanas izmaksu seg$anai®'® — pirms tam padzilinati izvértgjot, vai
tas nenonak pretruna ar vienlidzibas principu attieciba pret Latvija palikuSajam
gimeném;

[ Attistit un paplaSinat KM programmu “Latvijas profesionalas kultiras un
makslas pieejamiba diasporas mitnes zemé€s”, seviSku uzmanibu pieverSot
bérnu un pusaudZzu auditorijam; VienkarSot gramatvedibas normas, atbilstosi

kuram ir jaatskaitas par finans&jumu kultiiras pasakumu organizésanai®!’.

316 Atbilstosi 2016.gada 29.-30.julija konferencé ,,Latviesi pasaulé - piederigi Latvijai. 2016.”
pienemtas rezoliicijas 12.punktam par diasporas kopu atbalstu.

317 Karklina, I. Klave, E. (2015). Remigracijas un diasporas politikas Latvija ekspertu skatTjuma.
Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora (red.I.Mierina). LU Filozofijas un sociologijas institiits
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[

Sagatavot sarakstu ar kultiiras kopam, miizikas grupam un kolektiviem, kas biitu
ar mieru uzstaties diasporai par nelielu atlidzibu;

Apsvert iesp&ju sniegt finansialu atbalstu diasporas kolektiviem cela izdevumu
segSanai uz Dziesmu un Deju svétkiem Latvija, ka arT maksliniecisko kolektivu
vaditdjiem - uz LNKC organiz€tajiem talakizglitibas un profesionalas
meistaribas pilnveides kursiem; Aktivak atbalstit diasporas makslinieciskos
kolektivus ar metodiskajiem materialiem, informét par to pieejamibu.

Lai veicinatu diasporas paSorganizéSanos, t.sk. stiprinatu Latvijas institliciju kapacitati
diasporas sabiedriskas dzives atbalstam, ieteicams:

0

Popularizét diasporas nevalstiskas organizacijas un to darbibu, sniedzot vairak
informacijas par tam plaSsazinas lidzeklos, caur Latvijas parstavniecibam,
socialajiem tikliem u.c., un veicinot mérkgrupas motivaciju tajas iesaistities;

Veicinat diasporas pasorganizéSanos un aktivitates, nodroSinot lielaku atbalstu
dazadu pasakumu istenoSanai, t.sk. organizgjot projektu konkursus;

Diasporas organizacijam demonstrét elastibu un atvertibu dazadu paaudZu un
tautibu emigrantiem, kuri v€las uzturét saikni ar Latviju; Plasak attistit citus
darbibas virzienus papildus valodas un kultiras saglabasanai, pieméram,
ekonomiska sadarbiba un diasporas intereSu aizstavnieciba. Lai piesaistitu
mazakumtautibu parstavjus, kurus mazak interesé latvieSu valoda, kultiiras un
tradicijas, piedavat aktivitates, kas nav saistitas ar kultiru, valodu vai
nacionalajiem svétkiem, pieméram, diasporas sporta sp€les, intereSu grupas,
diskusiju klubi u.tml. Rikot Pasaules latvieSu jaunieSu forumus/seminarus un
citas aktivitates jaunieSiem;

Stiprinat Latvijas parstavniecibu un AM kapacitati darbam ar diasporu; Latvijas
parstavniecibam regulari tikties ar diasporas organizaciju parstavjiem, lai
saskanotu, planotu, rikotu un izvertetu aktivitates kultiiras, izglitibas,
pilsoniskas Iidzdalibas un citas jomas; Turpinat realizét sadarbibas projektus ar
diasporas parstavjiem un to organizacijam;

Planojot finans€jumu, atceréties, ka papildus diasporas organizacijam arvalstis
eksisté daudz citu grupu, apvienibu un vienkar$i aktivu diasporas individu ar
radoSam idejam, tadel finanséjums nedrikstetu biit piesaistits tikai diasporas
organizacijam.

Lai uzturétu informativo saikni ar diasporu, atbalstitu diasporas medijus, ieteicams:

[

Sadarbiba ar Latvijas un diasporas medijiem, regulari informét diasporu par
diasporai aktualiem jautajumiem, un Latvijas iedzivotajus — par notikumiem
diaspora. Veidot uz diasporu orient€tus raidijumus un palielinat uz diasporu
veérsta satura apjomu Latvijas sabiedriskajos medijos, t.sk.zinu raidijumus
vieglaja valoda, raidjjumus gimen&€m un bérniem, kas palidz&tu valodas apguve,
zinu un kultliras raidijjumus; Izmantot sabiedriskos medijus, lai uzrunatu
diasporas parstavjus tautsaimniecibas jautajumos, inform€tu par iesp&jam
Latvija un citiem ar remigraciju saistitiem jautajumiem;

Komunikacija ar diasporu turpinat koncentrét uzmanibu uz Interneta vidi, t.sk.
atbalstit diasporas organizacijas majaslapu izstradé; Veidot aktivaku

komunikaciju ar diasporu, izmantojot socialos tiklus; Atbalstit diasporai domatu
raidijumu veidoSanu Latvijas Radio, kas pieejami ar1 Interneta;
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2.

Sniegt atbalstu diasporas Interneta portaliem, t.sk. centralam Interneta medijam
diasporai, kas nodroSinatu aktualakas informacijas no dazadam valstim apriti,
tostarp notikumu kalendaru, vienotu institliciju un organizaciju sarakstu, un
tikloSanas instrumentus, un kas ar laiku — dazadam organizacijam iesaistoties ta
popularizéSana - var€tu kalpot ka viens no nozimigakajiem informacijas
izplatiSanas kanaliem diasporai; Turpinat atbalstit diasporas mediju
komunikacijas projektu konkursus, principus, ka sadalit finans&jumu, laujot
izstradat diasporas mediju vai organizaciju parstavjiem;

Istenot diasporas mediju seminarus un pieredzes apmainas iniciativas, lai
veicinatu Latvijas un diasporas mediju sadarbibu, ietvert seminaros informaciju
par projektu pieteikumu sagatavoSanu, projektu istenoSanu un tehnologisku

risinajumu ievieSanu mediju darbiba®'®;

Veicinat diasporas iesaisti parraidamo materialu veidoSana, t.sk. attistit
diasporas korespondentu tiklu; Konkursa kartiba, sniegt atbalstu arT labakajiem
diasporas drukatajiem medijiem.

Parliecinaties, ka diasporas jautajumi ir iestradati topoSaja nacionala
elektronisko plassazinas Iidzeklu attistibas stratégija.

Diasporas mérktieciga iesaistiSana Latvijas tautsaimniecibas un zinatnes
attistiba un tas ieguldijuma apzinasana

Lai apzinatu un satiklotu diasporas un Latvijas uznémé&jus, profesionalus un
zinatniekus, kuri véletos saglabat saikni ar Latviju un tie$a vai netie$a veida sniegt
ieguldijumu Latvijas attistiba, attistitu un nodroSinatu efektivus mehanismus cilvéku ar
arvalstu pieredzi (gan arvalstis, gan Latvija dzivojoSo) zinaSanu parnesi dazados
Iimenos, ieteicams:

0

Veicinat ekonomisko sadarbibu ar diasporu un diasporas iesaisti LIAA funkciju
veikSana investiciju piesaiste, eksporta attistiba, inovacijas un diasporas tirisma
joma: iesaistit diasporu uznémeéjdarbibas konkurétsp€ju veicinaSanas atbalsta
programmas un jaunu diasporas sadarbibas programmu izstradé, LIAA
istenotajos starptautiskas sadarbibas un eksporta veicinasanas pasakumos,
veicinat diasporas iesaisti arvalstu tieSo investiciju piesaisté Latvijai; veicinat
diasporas tiirismu un diasporas iesaisti tlirisma veicinasana;

Turpinat un paplasSinat PBLA uzsakto diasporas uznémé&ju mentoringa
programmu; Turpinat PLEIF, PLZK, un konferenci “Piederigi Latvijai” (vai
lidzigu konferenci), nodroSinot to péctecibu. Papildus PLEIF, organizét ari
nelielus, specializetus tikloSanas pasakumus diasporas mitnes zemées, atbilstosi
nozarém, mazakas grupas, lai parrunatu nozaré aktualos jautajumus un veidotu
sadarbibu. Tas, izmantojot esosas iestrades, varétu organizét ELA, sadarbiba ar
PBLA un AM, un piesaistot LIAA un citu valsts institiiciju parstavjus, tadéjadi
palielinot pasakumu praktisko veértibu; Apsvert iesp€ju diasporas tikloSanas
pasakumus, tostarp PLEIF, rikot Latvija, lai stiprinatu dalibnieku saikni ar
Latviju un dotu lielaku iesp&u pasakumos piedalities ari Latvijas
profesionaliem un ierédniem;

318 Lulle et.al. (2015b). Mediju platformas un diasporas mediji: izpratne un vajadzibas. LU Diasporas
un migracijas pétijjumu centrs.
http://www.diaspora.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/diaspora/Diasporas_mediji_kopsavilkums_DMPC_2015.pdf
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"I Diasporas organizacijam, LIAA, Latvijas parstavniecibam, LTRK, LDDK,
nozaru asociacijam un pétniekiem sadarboties informacijas par mitnes valstis
dzivojoSajiem uznpeméEjiem un profesionaliem apkopoSana, veidojot péc
iesp&jas visaptverosas un precizas datu bazes darbam ar diasporu;

'} Turpinat esos$as un veidot jaunas uznémegju savstarpgjas tikloSanas iespé€jas;
Atbalstit profesionalu un uznéméju tikloSanas platformu attistibu, izmantojot
eso$as iestrades un risinajumus, piem., atbalstot ,,Global Latvian Business
Group”, kura jau sasniegusi labus rezultatus; Veidot dazadas specializétas
tikloSanas grupas Linkedin, Facebook, u.c., izvertgjot efektivako mérka grupas
sasniegSanas formu un veidu un apkopt So vietnu sarakstu latviesi.com;

'l Diasporas uzrunasanai un iesaistiSanai nevajadzetu balstities tikai uz vienu
platformu, turklat jaapsver komunikacija arT anglu vai citds valodas.
Komunikacijai Sauras grupas (piem., uzn€meji, investori) piemeérota platforma
var biit LinkedIn vai Facebook, vai pat atseviski veidota specializéta vietne.
Noteiktu jomu profesionalu tikloSanas platformu var attistit uz latviesi.com vai
kadas citas uznémé&ju un profesionalu vidi popularas Interneta platformas,
pielagojot portala funkcionalitati un to aktivak popularizgjot, lai sasniegtu
lietotaju “kritisko masu”.

'] Izstradat un Tstenot pasakumus, lai sekmétu arvalstu doktorantu un zinatniska
personala piesaisti;

'] Organizét ekonomikas forumus, konferences, diskusijas Latvija un arvalstis, ar
arvalstis dzivojoSajiem latvieSu uznémeéjiem; Stiprinat sadarbibu starp Latvijas
institiicijam (AM, KM, EM, LIAA u.c.) un PBLA un ELA pasakumu, kas versti
uz ekonomisko sadarbibu ar diasporu, 1stenoSana;

] Istenot gudru, proaktivu un konsekventu komunikaciju ar diasporu, augstam
valsts amatpersonam aicinot tos iesaistities un sniegt atbalstu Latvijas
tautsaimniecibas izaugsmes procesos; Informét diasporu par iespg€jam investet
Latvija un sniegt atbalstu tiem, kuri ir pienémusi l@mumu investét Latvija;
Aicinat un motivét uznémumus Latvija ka kvalificétos specialistus iesaistit
diasporas parstavjus; veicinat diasporas iesaisti “Investment leads” generéSana
un potencialo investoru uzrunasana un identificéSana;

71 Realizét publicitates aktivitates ar mérki informé&t diasporas parstavjus par
iespeju iesaistities dazadas LIAA aktivitatés (t.sk. start-up meistarklases,
zinatnisko start-up konferenceé eksperta, lektora, mentora statusa, hakatonos);
Organizét tematiskus, specializé€tus vebinarus, ideju klubus, kontaktbirzas,
iesaistot diasporu, Tpasi jaunieSus.

Lai veicinatu izpratni Latvija un arzemes par diasporu un tas ieguldijumu, migracijas

un diasporas procesu petniecibu, ieteicams:

'] Lai nodroSinatu plasu, datos pamatotu izpratni par Latvijas diasporu un izzinatu
tas vajadzibas un sadarbibas iespg&jas, veikt regularu diasporas monitoringa
petijumu (vismaz reizi tris gados); Ar pétnieku intelektualo atbalstu izstradat
diasporas kopienu lieluma apzinaSanas mehanismu, t.sk. remigracijas apjoma
izvertéSanas metodologiju; Apzinat diasporas pienesumu Latvijas ekonomikai,
izmantojot jau esoSus datus un apkopojot jaunus;

'] Veicinat emigracijas un trimdas vestures un kultiiras informacijas izplatiSanu
Latvija, rikojot konferences, izstades, trimdas autoru darbu lastjumus, koncertus
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3.

un citus pasakumus, ka ar1 skolu macibu programmas un muzeju ekspozicijas
ieklaujot apskatu par latvieSu dzivi trimda;

Atbalstit NVO un paSvaldibu iniciativas trimdas kultiras mantojuma
apzinasana, glabasana, izpet€é un populariz€Sana; Veicinat labas prakses un
pieredzes apmainu arzemju latvieSu kultiras mantojuma apzinaSana un
popularizésana;

Informet Latvijas sabiedribu par diasporas pienesumu tautsaimnieciba un
remigracijas veiksmes stastiem.

Diasporas pilsoniskas un politiskas lidzdalibas veicinasana

Lai nodroSinatu diasporas intereSu parstavniecibu Latvija, ieteicams:

0

Veicinat péc iesp€jas tieSaku diasporas politisko parstavniecibu Saeima,
palielinot politiskas varas interesi un atbildibu par diasporu. Lai nodroSinatu, ka
diasporas intereses ir izvert€tas un nemtas veéra valsts un paSvaldibu Iimeni,
svariga efektiva diasporas iesaiste ricibpolitikas dokumentu izstrad€ un tiesibu
aktu projektu izstradg;

Regulari rikot konsultativus un ieklaujoSus diasporas parstavibas forumus
diasporas  virsorganizaciju vadiba diasporas stratégiska redz€juma
defing$anai’'®, pieméram, ieklaujot to ikgad@ja konferencé diasporai;

Latvijas diasporas organizacijam, 1paSi jaunas emigracijas valstis, veidot un
stiprinat interesu aizstavibas, politisko profilu; Pilnvertigak izmantot jau esoSos
intereSu aizstavibas un parstavibas instrumentus, t.sk., pievienojoties Latvijas
Pilsoniskajai Aliansei;

Padzilinati pétit diasporas intereSu parstavibas modela jautajumu Latvija, ka ar1
veicinat diskusijas par mehanismiem cieSakai diasporas iesaistei, t.sk. iesp&ju
panakt “ietekmes uz diasporu” izveért€jumu politikas dokumentos;

Nodrosinat atalgojumu atbalsta personai, kas sekotu lidzi diasporas interesu
ievéroSanai l@mumu pienemsanas procesa Latvija un diasporas min&Sanu un
ieklausanu ‘horizontala veida’ dazados politikas planoSanas dokumentos;
Iesaistit remigrantu organizacijas parstavjus Darba grupa par diasporas
jautajumiem;

Attistit instrumentus (piem., pastavigu sadarbibas platformu) pasaules pieredzes
un zinasanu parnesei dazadas nozar€s, tostarp ievieSot cilvéku no nevalstisko
organizaciju puses, kas seko informacijai, atbild uz telefonu, nokoordiné
zinaSanu apmainu, un atbalsta efektivaku diasporas parstavniecibu politiska
Iiment>2°.

Lai panaktu, ka veleSanu procesa un citas lidzdalibas aktivitat€s iesaistas pec iespejas
plasaks arvalstis dzivojoSo Latvijas pilsonu loks neatkarigi no dzives vietas, ieteicams:

0

Izskatit iesp&ju palielinat Saeimas veleSanu iecirknu skaitu valstis, kur diasporas
skaits pédéja desmitgadeé pieaudzis visstraujak; Turpinat pasakumus, kas ir
versti uz maksimali €rtas balsoSanas procediiras nodroSinasanu;

319 Konferences “Latviesi pasaulé — piederigi Latvijai rezuliicija.
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/Diaspora/Konference/2016%200
8%2003_Konference_rezolucija_gala.pdf

320 Jautajums par $ada cilvéka finanséSanas modeli apsprieZams atseviski.
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1) Attistit  talako diskusiju par nepiecieSamajam izmainam diasporas
parlamentaras parstavniecibas modeli, pieaicinot par v€léSanu organizéSanu
atbildigas un iesaistitas institticijas (CVK, AM u.c.);

"1 Atbalstit portala manabalss.lv autorizéSanas sisteémas iesp&ju paplasinasanu,
uzteicot ELA ieceri Saja portala rosinat diasporai aktualas iniciativas;

'l Aicinat deputatu kandidatus, politikus un ierédnus aizdomaties par diasporas
veletajiem un veikt regularas (ne tikai priekSveéleSanu) vizites uz diasporas
mitnes zem&m, skaidrojot politiku un veicinot politisko atbildigumu; Diasporas
NVO kopa ar diasporas un Latvijas medijiem veidot 1paSas priekSveleSanu
reklamas kampanas diasporai, aicinot balstot;

'] Diasporas jaunieSu nometnés likt uzsvaru ar1 uz pilsonisko izglitibu, veltot laiku
diskusijam par politiskiem jautajumiem.

Lai veicinatu Latvijas pilsonu skaita pieaugumu, ieteicams:

'] Popularizét dubultpilsonibas iegiiSanas iesp€jas, lai palielinatu Latvijas
pilsoniba uznemto pieaugoso un, jo 1pasi, bernu skaitu.

4. Atbalsta sniegSanai tiem, kuri vélas atgriezties vai ir atgriezuSies

Lai stiprinatu paSvaldibu lomu saiknes ar diasporu uzturé$ana un remigracijas atbalsta
pasakumu sniegSana, ieteicams:

'l Mudinat paSvaldibas izstradat lokalus instrumentus saiknes uzturéSanai ar
diasporu un remigracijas atbalstam;

'l PaSvaldibam domat par remigrantu uzpemsSanu un noteikt kontaktpersonu
paSvaldiba, kas atbild par saiknes uzturéSanu ar diasporu un atbalstu
remigrantiem, izstradat nometnu programmas, sagatavot remigracijas
pakalpojumu grozu paSvaldiba, izveidot sadalas paSvaldibu majaslapas, lai
informétu par jautajumiem, kas saistiti ar atgrieSanos;

'] Lai noteiktu efektivakos risinajumus, ieteicams apzinat un apmainities ar labas
prakses piemériem no dazada tipa pasvaldibam??!. Informaciju par labas prakses
piemériem Varétu nodroSinat kada interneta vietné/portala.

Lai sniegtu atbalstu remigrantiem, ieklaujoties Latvijas darba tirgd, ieteicams:

'] Pastiprinat NVA fokusu uz arpus Latvijas dzivojoSajiem Latvijas diasporas
parstavjiem; Pilnveidot esoSos darbiekartoSanas portalus, t.sk. NVA interneta
vietni un CV/vakancu portalu; veidot cieSaku saikni ar nozaru asociacijam; Ja
nepiecieSams*?2, izstradat jaunu risindjumu, lai savestu kopa darba dev&jus
Latvija ar diasporas parstavjiem, kuri v€l&tos atgriezties un stradat Latvija;

'] Sekmét NVA interneta vietnes un CV/vakancu portala atpazistamibu diasporas
vidll — turpinat popularizet portalu, istenojot kampanas socialajos tiklos, ka art
izplatot informaciju caur diasporas organizacijam un diasporas medijiem;

321 Sobrid norit pétijums par pasvaldibu labo praksi sadarbiba ar diasporu un remigracijas atbalsta
pasakumu 1stenoSana, kura rezultati biis pieejami rudent.

322 Sobrid norisinas pétijums par efektivakajiem darbiekartoanas mehanismiem, kura rezultati biis
pieejami rudent.

100



'] Aktivak un atraktivak izmantot NV A dalibu ES/EEZ valstu vakancu gadatirgos,
informgjot par darba un dzives apstakliem un par nodarbinatibas iesp&jam
Latvija un popularizgjot Latviju tiem, kuri apsver iesp&ju atgriezties; NodroSinat
aktualu informaciju un sniegt konsultacijas par iesp§jam uzsakt
uznémejdarbibu, pieejamam atbalsta programmam un instrumentiem;

"1 Apsvert iespju pievienot remigrantus ka vienu no mérka grupam, kas var
pretendét uz 1pasu atbalsta pasakumu kopumu NVA (tsk., aktivas
nodarbinatibas pasakumi);

'] Turpindat NVA interneta vietné€ nodroSinat aktualu un visiem pieejamu
informaciju par izglitibas prakses iesp&jam uzn€émumos un valsts un pasvaldibu
institiicijas un piedalities ES/EEZ valstu vakan¢u gadatirgos;

"1 Atbalstit remigrantu organizaciju aktivitates, kas veérstas uz daliSanos ar
informaciju un paspalidzibu, atgriezoties Latvija.

Lai nodrosSinatu atbalstu latvieSu valodas apguvei remigrantiem un vinu gimenes
locekliem, ieteicams:

1 Turpinat latvieSu valodas apmacibu remigrantiem un vinu gimenes locekliem
(pedgjiem — par maksu vai vismaz lidzmaksajumu), un paplaSinat mérka grupu,
ieklaujot taja arf citus arvalstniekus, kam nepiecieSama latvieSu valodas apmaciba;

"] Izstradat un piedavat atseviSkus kursus remigréjusiem bérniem;

'] Aktivak informét par iespg&jam studentiem, uzsakot macibas Latvijas
augstskolas, apmekl&t latvieSu valodas kursus.

Lai apzinatu un popularizétu labas prakses piemérus, ieteicams:

[JApzinat un izplatit veiksmigus pieredzes stastus par reemigrantu atgrieSanos, ka
ar1 tadus stastus par valsts/paSvaldibas sadarbibu ar diasporu, kas veicinatu pozitivu
attieksmi pret atgrieSanas iespéjam un procesu (video un audio stastu, filmu/isfilmu,
interviju siZetu, videoblogu, publikaciju un citu formatu izplatiSana sabiedribai
Latvija un valsts piederigajiem emigracija ar mediju, 1pasi socialo tiklu, starpniecibu
un citiem komunikacijas lidzekliem);

Lai raditu labvéligu tiesisko ietvaru remigracijas veicinasanai, ieteicams:

(] Mazinat arvalstis iegiitas kvalifikacijas atziSanas birokratiskas barjeras,
vienkarSot noteikumus attieciba uz reglamentétajam profesijam, pieméram,
apstiprinot konkrétu prestizu augstskolu sarakstu, kuru diplomi tiek atziti
Latvija, nevis skatot katru gadijumu atseviski; kompensét maksu par dokumentu
izskatiSanu remigrantiem;

'] Skaidrot un inform&t diasporu par tiesisko regul&jumu, mainot mitnes zemi,
mazinot bazas un klied&jot mitus attieciba uz nodokliem un pabalstiem Latvija;
Mazinat neskaidribas, kas saistitas ar veselibas apriipes sist€ému, atgriezoties
Latvija;

'l Apsvert iesp€ju pabalstu jautajumus, kas skar arvalstis stradajuSos izskatit
Demografijas padomé, uzaicinot VSAA parstavjus un izstradat bukletu un
infografiku par pabalstu saskanoSanu, kura 1si un skaidri tiktu sniegtas atbildes
uz galvenajiem remigrantus interes€joSajiem jautajumiem.
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Lai efektivi nodroSinatu informaciju saistiba ar atgrieSanos Latvija, ieteicams:

0

Vienuviet nodroSinat konsultativo/ atbalsta punktu, kura iesp&ams iegiit
atbildes uz interes€joSiem jautajumiem, kas attiecas uz parcelSanos uz Latviju
un dzivi Latvija (socialas palidzibas sanemsSanas iesp&jam, valsts un paSvaldibu
sniegtajiem pakalpojumiem), klatiengé un telefoniski. To iesp&jams attistit uz
Valsts un pasvaldibu vienoto klientu apkalpoSanas centru (VPVKAC) bazes;

Izveidot majas lapu, kura vienkarsa veida tiek sniegtas atbildes uz remigrantiem
aktualiem jautajumiem (iesp&jams to veidot uz integration.lv bazes).

Attistit vienoto valsts un pasvaldibu portalu www.latvija.lv, nodroSinot aktualu
informaciju par Latvijas valsts un pasvaldibu sniegtajiem pakalpojumiem, kas
svariga tiem, kuri plano atgriezties Latvija. VienkarSot piekluvi informacijai ar
cilvékiem, kuriem nav un kuri nevar autorizéties sist€éma, izmantojot Latvijas
bankas kartes. Lai latvija.lv sadala «AtgrieSanas Latvija» informacijas ieguves
instruments darbotos efektivi, ir janodroSina ta popularizéSana mérka grupa un
perspektiva janoverte satura atbilstiba lietotaju vajadzibam.

Lai veicinatu diasporas informétibu par piedavatajam iesp€jam Latvija, ieteicams:

0

Aktivak komunicét plana ieklautos pasakumus un atbalstu, kas pieejams
diasporai un remigrantiem, pieverSot uzmanibu ar1 avotiem, kas nav versti tiesi
uz diasporu, bet ko izmanto vislielakais skaits arvalstis dzivojoSo (lielakie
Latvijas zinu portali, socialie mediji).

Lai nodrosinatu atbalstu bérniem un jaunieSiem, kas atgrieZas/ieklaujas Latvijas
izglitibas sist€éma, ieteicams:

0

Izstradat un ievietot resursus Interneta ar veicamajiem priekSdarbiem pirms
atgrieSanas, lai nodroSinatu veiksmigu izglitojama ieklauSanas procesu Latvija,
tostarp izglitibas sistému Latvija un izglitibas dokumentu atzi$anu 32 ;
Popularizét Interneta pieejamos materialus, kas palidz sagatavoties macibam
Latvija;

Izveidot sarakstu un izplatit informaciju potencialajiem remigrantiem par to,
kuras skolas ir sagatavoti pasniedzg&ji un kur pieejami skolotaju paligi un cits
atbalsta personals darbam ar remigréjuSiem skoléniem un kuras ir gatavas
uznemt remigréjusos bérnus;

Izstradat kopigas vadlinijas/ planu/ strat€giju remigréjusu skolénu uznemsanai
un veiksmigai ieklauSanai skola; nepiecieSams regul&jums, kadam atbalstam
jabiit pieejamam remigréjusiem skoléniem;

Valsts Iimeni izskatit iesp&u nodroSinat pedagogiem samaksu par
papildnodarbibu un konsultaciju sniegsanu*?*; paaugstinat piemaksas par darbu
ar remigréjuSiem skol€niem un/vai nodroSinat papildus atbalsta personalu
skolam, kuras $adu bérnu ir daudz;

Identificet, popularizét un multiplicét labas prakses piem&rus remigrantu bérnu
integréSana, nodroSinot §1s informacijas pieejamibu skolotajiem, ka arT iesp€jas

323 Ka norada IKVD (2014) vecaku aptaujas rezultati, vecaki un izglitibas iestades ir saskarusies ar
problémam izglitibas dokumentu atziSanas procesa.
324 Turpat.
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apmainities ar pieredzi par veiksmigu remigréjuSo izglitojamo ieklauSanos
Latvijas izglitiba, piem&ram, seminaru veida, ne tikai Interneta vid€; Veidot
sadarbibu starp diasporas un Latvijas skolam, lai apmainitos ar pieredzi;

(] Turpinat atbalstit skolotaju profesionalo apmacibu darbam ar remigréjusiem
bérniem, kas saistiti ar dazadiem starpkultiiru, metodiskajiem u.c. jautajumiem;

'] Regulari apkopot informaciju no skolam par remigréjuso skolénu skaitu,
vecumu, izglitibas iestazu piedavato atbalsta pasakumu klastu skolénu
iesaistiSanai izglitibas iestades, lai attiecigi nozimétu finans€jumu;

'] NepiecieSamas arT proaktivas sagatavoSanas nometnes bérniem, kuru gimenes
plano atgriezties vai ir atgriezusas Latvija un kuras bérns plano uzsakt macibas
Latvijas skola*® - primari, lai uzlabotu valodu zinaSanas, tacu ari lai iepazitos
ar viet§jam parazam un kultiiru, macibu praksi un sist€mu skolas giitu atbildes
uz citiem neskaidrajiem jautajumiem; NodroSinat intensivos latvieSu valodas
sagatavosanas kursus skol€niem-iesac€jiem; Aktivak inform&t diasporas
vecakus par istermina viziSu iesp&jam Latvijas skolas;

[l Nozimét personu IZM vai LVA, pie kuras pedagogi vartu veérsties péec
konsultacijas par piemérotakajam macibu metodém un materialiem
remigréjusSiem bérniem; Aktivak inform&t skolotajus par pieejamajiem
resursiem un atbalstu darbam ar remigréjusSiem bérniem, tostarp
metodologiskajiem materialiem, gramatam u.c., apkopojot So informaciju
vienuviet un, ieteicams, izstitot informaciju, atgadinot par to ar1 skolam.
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3. TRESO VALSTU PILSONU INTEGRACIJA

IEVADS

Migracija ir vienmér notiekoSs process, ta ir neatnpemama socialo parmainu procesa
dala, un tas iemesli ir kompleksi un dinamiski. Migracijas process rodas dazadu [imenu
mijiedarbiba — savstarpé&ji mijiedarbojas institucionalie faktori ka starpvalstu attiecibas,
globalais tirgus, klimats un starptautiska migracijas kontrole ar jauniem
uznéméjdarbibas modeliem un imigrantu kopienu tiklu, un tadiem individualiem
faktoriem ka personiska un gimenes droSiba un izaugsme, un pieejamie resursi.
Dazadas migracijas procesu skaidrojosSas teorijas uzsvérs vienu vai otru no Siem
aspektiem,3?¢ tadu, lai izprastu dazadus migracijas veidus — darba migraciju, patvéruma
mekl€Sanu, gimenu atkalapvieno$anos — un lai spétu reagét, piedavajot méerké&tus
integracijas atbalsta pasakumus, ir butiski apzinaties migracijas procesa kompleksitati,
kas velak var ietekmé&t jauniebrauc€ja motivaciju un spgjas iesaistities un klut
piederigam uznemosajai sabiedribai.

Imigracija Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) 3%’ valstis
pieaug ar katru gadu. 2016.gada apméram 5 miljoni cilvéku imigréja OECD valstts, kas
ir augstakais raditajs pédéjo desmit gadu laika. Galvenie imigracijas iemesli pedéja
gada laika bijusi patvéruma mekl&Sana (1,5 miljoni cilvéku), gimenu atkalapvieno$ana
(1,6 miljoni cilvéku) un briva darbaspéka mobilitate ES ietvaros. Arvien pieaug ari
1slaicigas migracijas apjomi, kad starptautisku uzpémumu darbinieki maina savu
nodarbinatibas valsti ES ietvaros vai ar1 darba tiek pienemti sezonas stradnieki. Tapat
pieaug ar1 starptautisko studentu skaits — 2015.gada pirmreiz€jo uzturéSanas atlauju
skaits studiju uzsaksanai pieauga par 11%. Latvija, salidzinot ar citam ES vai OECD
valstim, imigracijas apjoms ir zemaks — ja ES un OECD imigracijas apjoms vidgji
2015.gada sasniedza 0,7% no iedzivotaju skaita, tad Latvija tas bija vien 0,3%, un,
lidzigi ka citas OECD valstis, imigraciju sastada ne tikai treSo valstu pilsoni, bet arT ES
dalibvalstu pilsoni.3?®

Lai gan patvéruma meklétaju skaita pieaugums 2015. un 2016.gada ir veicinajis dazu
valstu noslégSanos pret imigraciju, OECD valstis kopuma turpina attistit un pilnveidot
savu imigracijas politiku, lai piesaistitu kvalificeétu darbaspeku, uzne€méjus un
investorus, ka ar1 pielagot savu integracijas politiku saskana ar darba tirgus vajadzibam.
OECD ikgadgja zinojuma par migracijas situaciju pasaulé 2017.gada norada, ka
bitiskakais izaicindjums nacionala un starptautiska Itment bis tieSi jauniebrauc&ju
integracija. Integraciju veicinosi pasakumi ir nepiecieSami ne tikai individualo iespéju,
sabiedribas salied€tibas un valsts izaugsmes veicinaSanai, bet arT starptautisko attiecibu
nostiprinasanai. Starptautiskai sadarbibai integracijas politika ir biitiska, lai novérstu
situaciju, kad imigracijas nasta gulstas tikai uz daZu valstu pleciem, jo tur
jauniebraucgjiem tiek sniegts nepiecieSamais atbalsts, lai veicinatu iekSpolitisko

326 Castles, S., Hein de Haas, M. Miller, J. (2014). The Age of Migration. International Population
Movements in the Modern World, 5th Edition. Palgrave Macmillan., 25.-52.1pp.

vidi labi atspogulo migracijas situaciju, ar ko saskaras Latvija, ka arT piedava salidzinoSu perspektivu.
328 International Migration Outlook 2017, OECD Publishing, 2017.
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stabilitati un lai ilgtermina stimul€tu jauniebrauc€ju iespg€jamo pienesumu vinu
izcelsmes valstu attistibai.3?°

Apskatot starptautiskas migracijas tendences, redzams, ka migracijas procesi
turpinasies, ka valstim jabiit gatavam reag€t uz humanitaru iemeslu dél radusos
imigraciju konfliktu un nakotn€ ar1 klimata parmainu rezultata un ka imigracijas
politikai jaiet roku roka ar integracijas politiku, kas versta uz atbalstu jauniebraucgjiem.

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija 1idz 2030.gadam noradits, ka demografisko un
darba tirgus parmainu rezultata biis nepiecieSama meérktiecigas migracijas politikas
istenoSana, maksimali atbalstot remigraciju, tacu ar istenojot kontrol€tu darbaspeka
imigracijas politiku. 3° Latvijas nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam 33!
paredz tautsaimniecibas izaugsmi, kuras rezultata tiks raditas jaunas darbavietas un lidz
ar to radisies nepiecieSamiba péc papildus kvalificeta darbasp€ka imigracijas.
Ekonomikas ministrijas izstradataja Informativaja zinojuma par darba tirgus vid€ja un
ilgtermina prognozém redzams, ka pieaugs pieprasijums péc kvalificéta darbaspeka ar
augstako un ar vidgjo profesionalo izglitibu, 1paSi tadas nozarés ka dabas zinatnu,
matematikas un informacijas tehnologiju nozar€, ka ar inZenierzinatnu, raZzoSanas un
bivniecibas nozaré.33? Lidz ar to ari Latvija ir to valstu vidd, kuram kontrol&ta
darbaspéka imigracija ir nepiecieSama ekonomikas attistibas nodroSinasanai, savukart
ka ES dalibvalsts turpina Iidzdalibu briva darbaspéka kustiba ES ietvaros, ka arT ES
kopgja patvéruma sist€éma. Tas norada uz migraciju ka nepartrauktu procesu ar1 Latvija,
ka arT uz dazadajam jauniebraucgju grupam, kuras ir klatesoSas Latvijas sabiedriba.
Visiem jauniebrauc€jiem nepiecieSams atbalsts integracijai uznemosaja sabiedriba, un,
ka identificets ieprieks, integracija ir butiska ne tikai valsts iekSpolitiskas stabilitates
nodroSinasanai, bet art starptautisko partneribu un sadarbibas veicinasanai.

Sis sadalas turpinajuma aprakstita pasreiz&ja imigracijas situacija, ka ari pasreiz&jie
izaicinajumi attieciba uz citu valstu pilsonu integraciju Latvija un iesp&€jamie risinajumi
vid€ja termina — Iidz 2025.gadam — §is grupas integracijas un Iidz ar to sabiedribas
saliedétibas veicinasanai.

Dokumenta apskatits citu valstu pilsonu portrets Latvija — skaits, izcelsmes valstis un
imigracijas iemesli, un Iidz ar to arT jaunas tendences, ko izraisijuSas gan izmainas
Imigracijas likuma, gan globalas migracijas tendences, un aprakstita Latvijas
sabiedribas attieksme. P&c tam apliikotas Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas
un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018.gadam izvirzitas prioritates, kas
attiecas uz So mérka grupu, un sasniegtie rezultati. Tiek nemts véra ar1 2017.gada maija
apstiprinatais pasakumu plans 2017.-2018.gadam (MK noteikumi Nr.268). Apskatitas
arT citas Tstenotas vai planotas aktivitates, kas verstas uz citu valstu pilsonu integraciju.
Tad apkopoti Iidz Sim veikto p€tijumu un diskusiju rezultati, ka arT tajos identificetie
izaicinajumi treSo valstu pilsonu integracijai Latvija. Visas augstakminétas sadalas
papildinatas ar ekspertu viedokliem un noverojumiem, kas paustas 2016.gada 5.jiinija
ekspertu fokusa grupa. Visbeidzot, identificéti priekSlikumi aktivitatém Sabiedribas
integracijas politikas ievieSanai laika posma no 2019.1idz 2025.gadam, iezimgjot
aktivitates un rezultativos raditajus politikas izvertéSanai 1sa un vid€ja termina.

32 International Migration Outlook 2017, OECD Publishing, 2017, 7-8.1pp.

330 LR Saeima, Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2030.gadam, pienemts 10.06.2010.

3L LR Saeima, Latvijas nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam, pienemts 20.12.2012.

332 LR Ekonomikas ministrija (2016). Informativais zinojums par darba tirgus vid&ja un ilgtermina
prognozém: https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_06_160616.pdf.
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Ieteicamais sadalas virsraksts: Citu valstu pilsonu integracija.

ATSLEGAS VARDI

Pirms statistikas, 11dzSingjo aktivitaSu un izaicinajumu apskates, japievérSas dazam
definicijam, un, ka novérots petjjuma laika, So terminu defin€Sana jau uzskatama par
izaicinajumu citu valstu pilsonu integracijas politikas konteksta.

TreSo valstu pilsoni — personas, kuras nav Latvijas Republikas, citas Eiropas
Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomiskas zonas vai Sveices Konfederacijas
pilsoni.**3

ES/EEZ pilsoni - Eiropas Savienibas dalibvalstu, Norvégijas, Islandes, Lihtensteinas
vai Sveices Konfederacijas pilsoni.

Starptautiskas aizsardzibas sanémeéji — personas, kurai ir pieSkirts bégla vai
alternativas aizsardzibas statuss.>>

Begla statuss tiek pieskirts personai, kura, pamatoti baidoties no vajasanas
sakara ar vinas rasi, religiju, tautibu, piederibu pie noteiktas socialas grupas vai
vinas politiskajiem uzskatiem, atrodas arpus valsts, kuras valstspiederiga vina
ir, un nespgj vai $adu bailu d€] nevélas pienemt savas valstspiederibas vai
pastavigas dzivesvietas valsts aizsardzibu.33°

Alternativas aizsardzibas statuss jeb alternativais statuss tiek pieskirts
personai, kura nevar pretendét uz bégla statusu, bet ir pamats uzskatit, ka vin$
peEc atgrieSanas sava izcelsmes valsti varétu tikt paklauts smagam kait€jumam
un $a iemesla dél nespgj vai nevélas pienemt minétas valsts aizsardzibu.33¢
Personas, kuras var tikt paklautas kait€§jumam kara darbibas d&l, Latvija parasti
sanem alternativas aizsardzibas statusu.

Jauniebraucgji - Latvija dzivojoSie citu valstu pilsoni vai bezvalstnieki ar termina vai
pastavigas uzturéSanas atlaujam lidz 10 gadiem péc ieraSanas briza.

Integracija — sabiedribas saliedéSanas process, kura laika tiek stiprinata lidzdaliba,
starpkultiiru komunikacija un ne-diskriminacija.33’

Spéka esosajas Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnés 2012.-2018.gadam sabiedribas integracija ir defin€ta ka “visu Latvija
dzivojoso cilveku ieklauSanas sabiedriba, neraugoties uz vinu nacionalo piederibu un
pasSidentifikaciju. Integracijas kopigais pamats ir latvieSu valoda, piederibas sajiita
Latvijas valstij, un tas demokratiskajam vertibam, ciena pret Latvijas unikalo
kulturtelpu, kopigas socialas atminas veidoSana. (...) Integracijas uzdevums ir ari

333 Klave, E., Stipule, 1., Zepa, B. (2015). TreSo valstu pilsonu portrets Latvija, Riga: Sabiedribas
integracijas fonds, 2.1pp.

33 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva Nr. 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris), Eiropas
Savienibas oficialais vEstnesis.

335 LR Saeima, Patvéruma likums, speka no 19.01.2016., VII nodala, 37.pants.

336 LR Saeima, Patvéruma likums, speka no 19.01.2016., VII nodala, 40.pants.

337 Muiznieks, N. (2010). Social Integration: A Brief History o fan Idea”, N.Muiznieks (ed.) How
Integrated is Latvian Society? An Audit of Achievements, Failures and Challenges”. Riga: University of
Latvia Press, 31.1pp.
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V.CICI_na_t. lmlgrant]‘l le_k\l/ausan(_)s Sabledrlba’ PAMATPRINCIPI IMIGRANTU INTEGRACIJAS POLITIKAI
piedavajot motivgjosus Iidzeklus un EIROPAS SAVIENTBA

iespéjas apgﬁt saliedétas sabiedribas 1. Integracija ir dinamisks divvirzienu abpuséjas pielagosanas
Kop&i t 5 338 Papild tiek process, kura piedalas visi imigranti un dalibvalstu iedzivotaji.

OPGJOS pama us. . . apl. U.S., . 1€ 2. Integracija nozimé Eiropas Savienibas pamatvértibu
uzsverts, ka integracija ir divvirzienu | ieverotanu.
pI'OCGSS, kura ietvaros mijiedarbojas trego 3. Nodarbinatiba ir nozimiga integracijas procesa sastavdala,
. el .. un ta ir batiska imigrantu lidzdalibas nodrosinasanai, imigrantu
ValStu PllSOI,lu LatVl_]a un LatVlJaS jieguldijumam uznéméjvalsts sabiedriba un tam, lai Sis
pamatiedzivotaji. Eiropas Komisija uzsver | iesuldiums bitu redzams.

. s . — e - 4. Pamatzinasanas par uznéméjvalsts sabiedribas valodu,
lel:lS 1m1grantu lntegraCI-]aS stur.akmelgus - vésturi un iestadém ir neatnemama integracijas sastavdala;
IleVIGIlHdZTbaS 1zskau§anu dot iespéju imigrantiem ieglt $is pamatzinasanas ir svarigs

. . e . e kmi; integracij | ts.
(pretdiskriminacijas aktivitates, | = e nearacis eemens. - .

.. e _ 5. Atbalsts izglitibas joma ir svarigi, lai sagatavotu imigrantus,
naturalizacijas veicinaSana, lidzdalibas | jo ipasi to pecnacsjus, but sekmigakiem un aktivakiem
veicina$ana) un zinaSanu paaugstinaSanu | sabiedribas dafibniekiem.

1 d k lfk_ .. 6. Imigrantu piekluve iestadém, ka art publiskiem un privatiem
(va odas apguve, valin aClJaS pakalpojumiem vienlidzigi ar attiecigas valsts pilsoniem un bez
paaugstinﬁ\s’ana vai pielégo\s’ana)’ ka ari | jebkadas diskriminacijas ir svarigs pamats veiksmigakai

- . v . integracijai.
akcenté dialoga ar uzpemosSo sabiedribu - o
3 7. Integracijas pamatmehanisms ir bieZa imigrantu saskarsme

nozimi, un tas viss kOpﬁ veicina vienadas ar attiecigas dalibvalsts pilsoniem. Kopigi forumi, starpkultdru
: =3 fol 339 dialogs, izglitosana par imigrantiem un to kultdru, ka ari dzives
1espe]as visiem. apstaklu uzlabosana pilsétvidé sekmé imigrantu un attiecigas

. o TR - . - dalibvalsts pilsonu saskarsmi.
Terminu ‘integracija’ médz aizstat ar . ) IR . -
8. Dazadu kultiru un religiju piekop3anu garanté Pamattiesibu

terminu ‘ieklauéana’, pieméram, harta, un 3is princips jaisteno, ja vien tas nav pretruna citam
Sociﬁlekonomiské ieklauéanﬁs iI' termins neaizskaramam Eiropas tiesibam vai valsts likumiem.

- v . .y - ’ 9. Imigrantu Ilidzdalilba demokratiskajos procesos un
kas lpaSI attiecinats uz starptautlskas integracijas politikas un pasakumu izstradé, Tpasi vietéja
aizsardzibas saneéméjiem, biitiski uzsverot | limeni sekmé to integraciju.

LI = i s : T 10. Integracijas politikas un pasakumu ieklausana visas
ties1 1r%tegrac1]uvdarba tlI..gu un .aI‘ to SaIS.tIEO attiecigajas politikas jomas un parvaldes un publisko
prasmju apgﬁsanu, tajﬁ Skaltﬁ latVlesu pakalpojumu limenos ir batiska politikas veido3anas un
valodas prasmju attistisanu. Integracijas | 'tenosanassastavdaa. o o

_ ; _ . _ .0 11. Skaidru mérku, raditaju un novértésanas mehanismu
Pasakuml, SaSkaI;la ar 2015gada 1zstradato izveide ir nepiecieSama, lai pielagotu politiku, izvértétu
I‘TCTbaS plé_ll'lll ir dala no sociﬁlekonomisko sasniegto integracijas joma un padaritu efektivaku
. o ’ o oo . 340 informacijas apmainu.
ieklauSanos veicino$am aktivitateém.
Tapat tiek lietots termins ‘asimilacija’, kas
uzsver viet€jas kultliras un vertibu parnemsanu un saredz jauniebraucg€ju ieklausanos
uznemosaja sabiedriba ka vienvirziena procesu.3*' Asimilacija, TpaSi piespiedu karta,
netiek skatita ka vélams jauniebrauc€ju integracijas modelis ES ietvaros, kas uzsver
jauniebraucgju un uznemosas sabiedribas mijiedarbibu un integraciju ka divvirzienu
procesu.

Avots: KultGras ministrija, Eiropas Savienibas Padome.

Vienlaikus, janorada, ka ekspertu fokusa grupas ietvaros bija novérojama neskaidriba
un nevienpratiba par piemérotako terminu, kas lietojams procesa apziméSanai -
integracija, ieklauSana vai saliedétiba, un viens no domingjoSajiem argumentiem par
labu 'integracijas' termina turpmakai izmantoSanai bija tas, ka tie$i Sis termins lietots
jau ilgstosi, sabiedriba pie ta ir pieradusi, un tam nav jaietekmé aktivitaSu saturs.

338 Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-
2018.gadam.

3% Eiropas Komisija (2007). Integracijas rokasgramata politikas veidotdjiem un integracijas
specialistiem, otrais izdevums.

340 Ministru Kabineta rikojums Nr. 759 “Ricibas plans personu, kuram nepiecie$ama starptautiska
aizsardziba, parvietoSanai un uznemsanai Latvija”, stajas speka 02.12.2015.

341 Castles, S., Hein de Haas, M. Miller, J. (2014). The Age of Migration. International Population
Movements in the Modern World, 5th Edition. Palgrave Macmillan, 266.1pp.
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Saliedétiba, savukart, blitu termins, kas izmantojams, aprakstot v€lamo integracijas
procesu rezultatu - dazado aktivitaSu rezultata tiek veicinata sabiedribas saliedétiba
(detalizetak apskatits Liesmas Oses izstradataja zinojuma). Ka izaicinajums tika minéta
termina 'imigrants' negativa konotacija. Tacu nebija vienpratibas par to, kas cits butu
lietojams vieta - iecelotajs, arzemnieks, jauniebraucgjs vai kads cits termins. Tacu ar1
Sis ir saistits ar integracijas procesa mérki - cik ilgi kadu vélams apzimét ar noteiktu
terminu, lai tas atbilstu integraciju veicinoSo aktivitaSu mérka grupai.

Risinajums: izveleties noteiktu terminu procesa apziméSanai un to konsekventi lietot,
rékinoties ar attieciga termina uztveri un izpratni sabiedriba. Lai gan terminam nav
jaietekmé ieviesto aktivitaSu klasts un saturs, tas ir nozimigs politikas vienojoSais
elements un ir centrals sabiedribas izpratnes par treSo valstu pilsonu, starptautiskas
palidzibas sanémé&ju un ES/EEZ pilsonu integraciju Latvijas sabiedriba. Tapéc §a
zinojuma ietvaros lietots termins “integracija’, jo tieSi tas konsekventi izmantots
politikas pamatnostadn€s, un iemieso gan Latvija, gan ES Iimeni noteiktos
pamatprincipus.

Zinojuma turpindajuma ieskic€ts citu valstu pilsonu portrets Latvija, iezimgjot
imigracijas apjomu, iemeslus un dinamiku vairaku gadu griezuma, ka ar1 identificgjot
bitiskakos izaicinajumus vinu integracija Latvijas sabiedriba.

POLITIKAS MERKI

Vizija: citas valsts pilsonis Latvija ir ekonomiski un pilsoniski iespéjots un aktivs, un
Latvijas sabiedriba ir toleranta un saskata imigracijas pienesumu sabiedribai.

Stratégiskais mérkis: spécinat citu valstu pilsonu ekonomisko un pilsonisko lidzdalibu
un veicinat toleranci pret jauniebrauc€jiem un izpratni par imigracijas pienesumu
Latvijas sabiedriba.

Merka 1stenosanai veicamie uzdevumi:
1. Veicinat citu valstu pilsonu ekonomisko un pilsonisko lidzdalibu;
2. Veicinat toleranci pret imigraciju Latvijas sabiedriba;

3. Veicinat Latvijas sabiedribas izpratni un informétibu par jauniebrauc€jiem un vinu
pienesumu Latvijas izaugsmei,

4. Veicinat citu valstu pilsonu intereSu parstavniecibu.

Merka grupa: visi jauniebraucéji (treso valstu pilsoni, ES/EEZ pilsoni, starptautiskas
aizsardzibas sanéméji) kopa un atseviski, pakalpojumu sniedzéji, darba devéji, Latvijas
sabiedriba kopuma.

Jauniebraucgji - Latvija dzivojoSie citu valstu pilsoni vai bezvalstnieki ar termina vai
pastavigas uzturéSanas atlaujam Iidz 10 gadiem p€c ierasanas briza. Intensivs atbalsts
pirmajos gados péc ierasanas ir kritisks, lai veicinatu integraciju Latvijas sabiedriba
ilgtermina, savukart, specinot imigrantu kopienas un vinu intereses parstavosas NVO,
tiks raditi apstakli, kuros atbalsts tiks sniegts arT péc §1 10 gadu perioda. Papildus, ja
personas mérkis ir Latvijas pilsonibas iegtiSana, 10 gadi ir pietiekoSs laika posms ta
sasniegSanai, ja tiek sniegts mérktiecigs atbalsts integracijas aktivitateém. Defingjot
mérka grupu $adi, iesp&jams ieklaut ari remigrantu gimenes loceklus, tadejadi stiprinot
piedavatas diasporas politikas aktivitates, kas verstas uz atgrieSanas veicinaSanu.

Politikas pamatprincipi (cieSi sasaucas ar sabiedribas saliedétibas un lidzdalibas
politikas pamatprincipiem, ko identific€jusi Liesma Ose):
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Migracija ka vienmér klatesosa paradiba. Migracija, Iidz ar to arT dazada veida
imigracija, pastavés vienmér, un valstij ir jasp&j reagét uz tas raditajam
socialajam izmainam.

Integracija ka divvirzienu process. Veicinot jauniebrauc€ju integraciju
sabiedriba, jasniedz atbalsts gan dazadajam jauniebrauc&u grupam, gan
Latvijas sabiedribai.

Integrdcijas dimensiju  savstarpéja sasaiste. Valodas zinaSanas un
pretdiskriminacijas aktivitates ka bitiski priekSnosacijumi nodarbinatibai,
izglitibas iegiiSanai, piekluvei pakalpojumiem utt., kas prasa cieSu parnozaru
koordinaciju.

DaZadibas atzisana. ledzivotaju dazadiba ir misdienu sabiedribu dabiska un
neatnpemama sastavdala, un ir jatiecas maksimali Tstenot tas potencialu
izaugsmes veicinasanai.

Piederiba ka briva izvéle. Demokratiska sabiedriba cilvekiem ir tiesibas brivi
izveleties, ka definet savu socialo piederibu.

Kultiiru dialogs. Kultiiru savstarp€ja atvértiba mazina negativu stereotipu
veidoSanos un starpetnisko spriedzi, ta veicinot ekonomiskas un pilsoniskas
lidzdalibas iespgjas.

leklauSana un efektiva lidzdaliba. Ir jarada apstakli, kuros ikviens Latvijas
iedzivotajs, arT jauniebraucgji, ir iespgjoti efektivai lidzdalibai.

Pretdiskriminacija. Saliedétibas politikai ir janodroSina Iidztiesiba likuma
prieksa un vienada likuma aizsardziba attieciba uz jebkuru sabiedribas grupu,
ka arT javeicina pretdiskriminacijas principu izpratne sabiedriba.

ligtspejiba un pécteciba. Javeido tada integracijas politika, kas ir planota
ilgtermina, nodroSinot finanséjuma pieejamibu aktivitaSu péctecibas
veicinasanai.
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SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

STATISTIKAS DATI: CITU VALSTU PILSONU PORTRETS LATVIJA

Saskana ar PMLP datiem, kopa uz 2016.gada 31.decembri Latvija dzivojoSajiem citu
valstu pilsoniem bija izsniegtas nedaudz virs 90 tikstoSiem uzturéSanas atlauju — 38193
terminuzturésSanas atlaujas un 52189 pastavigas uzturéSanas atlaujas.3*? No tam,
uzturéSanas atlaujas izsniegtas 74,2 tukstoSiem treSo valstu pilsonu, kas veido 3% no
Latvijas kopgja iedzivotaju skaita. Lielaka dala citu valstu pilsonu dzivo Riga un citas
republikas pilsétas. **? Attglos 3.1. un 3.2. redzams uztur&Sanas atlauju sanémégju
sadalfjums péc izcelsmes valstim. Ir redzams, ka Krievijas pilsoni sastada lielako dalu
pastavigo un terminuzturéSanas atlauju san€méju, tacu popularako izcelsmes valstu
vidii sastopamas arT ES valstis — kaiminvalstis Lietuva un Igaunija, ka arT Vacija. Sie
dati norada uz nepiecieSamibu paplaSinat merka grupas parklajumu, ieklaujot ne tikai
treSo valstu pilsonus, bet arT ES pilsonus, nodroSinot atbalstu vinu integracijai Latvijas
sabiedriba.

3.1.attels. Derigas terminuzturéSanas atlaujas uz 2016.gada 31.decembri (%)

B Sérijal; Italija; - =
1,51%; 1% DERIGAS TUA 31.12.2016.
B Sérijal;
Igaunija;
1,62%; 2%

B Sérijal;
Kazahstana;
1,70%; 2%

B Sérijal; Krievija;
33,97%; 34%

B Sérijal;
Liebritanija;
2,05%; 2%
W Sérijal;
Indija;
2,05%; 2%
B Sérijal;
2viedrija;
2,09%; 2%
B Sérijal;
Bulgarija;
2,20%; 2%
B Sérijal; Kina;
3,08%; 3%

B Sérijal; Balkrievija;

4,03%; 4% g Sérijal;

Uzbekistana; W Sérijal; Vacija;
4,08%; 4% 5,64%; 6%

Avots:http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/vizu%C4%81%C4%BCi/der%C4% AB gas % 20tua%202.pdf

342 PMLP, Derigas terminuzturé$anas atlaujas uz 31.12.2016., avots:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/vizu%C4 %81 %C4%B Ci/der%C4% AB gas %20tua%202.p
df; PMLP, Derigas pastavigas uzturé$anas atlaujas uz 31.12.2016., avots:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/vizu%C4 %8 1 % C4%B Ci/der % C4% AB g% C4%81s%20P
UA%20uz%2031122016.pdf.

343 PMLP, “ledzivotaju skaits paSvaldibas sadalijuma p&c valstiskas piederibas uz 01.01.2017.”, avots:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/ledzivotaju%20re%C4% A3istrs/07022017/ISPP_Pasvaldi
bas_pec_VPD.pdf.
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3.2. attels. Derigas pastavigas uzturéSanas atlaujas uz 31.12.2016 (%)

Igaunija; DERIGAS PUA 31.12.2016.
11214\\(/;?;53; Paréjas valstis;
% %
\\ 5,09%

—~—

Ukraina; 3,94%

Lietuva; 5,20%

Krievija; 81,20%

Avots:http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/vizu%C4 %81 %C4%BCi/der%C4% ABg%C4%81s
%20PUA%20uz%2031122016.pdf.

Citu valstu pilsonu skaita izmainas péd€jos gados ir ietekmé&jusi vairaki faktori.
Pirmkart, 2010.gada 1.julija stajas speka grozijumi Imigracijas likuma, kas paredz&ja
atvieglojumus terminuzturéSanas atlaujas sanemsanai uznémeéjiem un investoriem no
treSajam valstim. Petjjumi norada, ka ta rezultata tieSi nekustama 1paSuma iegade ir
biezakais iemesls iebraukSanai valstT un terminuzturéSanas atlaujas pieprasiSanai laika
posma no 2010. Iidz 2014.gadam.** 2014.gada 1.septembri speka stajusies grozijumi
Imigracijas likuma paaugstinaja terminuzturéSanas atlaujas pieprasiSanai nepieciesamo
nekustama paSuma vértibu no 143 200 eiro uz 250 000 eiro,3* kas samazinaja
izsniegto terminuzturéSanas atlauju skaitu iegulditajiem nekustamaja ipaSuma (skat.
3.3.attélu). 3*¢ Kopa laika posma no 2010. Iidz 2015.gadam treSo valstu pilsoni
ieguldijumi nekustamaja TpaSuma, kreditiestades, kapitalsabiedribas un obligacijas, to
uzradot par pamatu terminuzturéSanas atlaujas iegiSanai, ir sasniegu$i teju 1,3
miljardus eiro, kas ir butisks pienesums Latvijas ekonomikai.3*’

34 Klave, E., Stipule, 1., Zepa, B. (2015). TreSo valstu pilsonu portrets Latvija, Riga: Sabiedribas
integracijas fonds, 3.1pp.

345 Grozijumi Imigracijas likuma, 01.09.2014. Publicéts: "Latvijas Véstnesis", 98 (5158), 22.05.2014.
36 PMLP, Pirmreizgjas terminuzturéSands atlaujas, izsniegtas no  2012.-2016.gadam.
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/viza%C4%81%C4%BCi/VISI__ES__01.01.17.pdf.

37 Klave, E., Stpule, 1., Zepa, B. (2015). Tre$o valstu pilsonu portrets Latvija, Riga: Sabiedribas
integracijas fonds, 15.-17.1pp.
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3.3.attels. Pirmreiz&jas terminuzturéSanas atlaujas, izsniegtas no 2012.-2016.gadam
(skaits)

Pirmreizeji izsniegtas TUA 2012-2016
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pasuma

m2012 w2013 2014 m 2015 m2016

Avots:
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/vizu%C4%81%C4%BCi/VISI _ES__01.01.17.pdf.

Otrkart, joprojam turpinas ar1 ES pilsonu ieceloSana Latvija. 2015.gada Latvija atradas
aptuveni 14 tiikstoSi ES/EEZ pilsoni ar pastavigas vai terminuzturéSanas atlaujam, kuri
iecelojusi Latvija darba vai studiju noliikos. IeceloSanas mérki ievérojami atSkiras, ja
tos salidzinam ar treSo valstu pilsoniem, kuru galvenais imigracijas mérkis 2014.gada
bija nekustama 1pasSuma iegade. ES/EEZ pilsonu ieceloSanas mérki norada uz cieSaku
ikdienas kontaktu ar Latvijas sabiedribu un, lidz ar to, uz integraciju veicinoSiem
faktoriem. Atte€la 3.3., att€lojot pirmreiz€jo terminuzturéSanas atlauju izsniegSanas
iemeslus, ir npemti véra gan treSo valstu, gan ES/EEZ pilsoni un vinu ieceloSanas mérki.

JaverS uzmaniba uz to, ka viens no galvenajiem iemesliem gan treSo valstu pilsoniem,
gan ES/EEZ pilsoniem ir arT gimenu imigracija (laulatie un vinu bérni), kas norada uz
nepiecieSamibu jauniebrauc€ju integracijas atbalsta ieklaut ari atbalsta pasakumus
vispargjas izglitibas pieejamibas veicinasanai. Lai gan arvalstu skolénu skaits
vispargjas izglitibas iestadés ir mainigs, nemot véra imigracijas dinamiku, varam
sagaidit, ka $adi skoléni arvien bus. Piemé&ram, 2013./2014. macibu gada Latvijas
vispargjas izglitibas iestadés macijas 731 citas valsts pilsonis (380 treSo valstu
piederigie un 239 ES/EEZ pilsoni), no tiem 259 skoléni apmeklgja skolas Riga.
Galvenas izcelsmes valstis ir Krievija, Lielbritanija un ASV.348

TreSkart, arvalstu studentu skaits arvien pieaug, ka redzams p&c pirmreizgji izsniegto
terminuzturéSanas atlauju studijam apjoma. Saskana ar [ZM datiem, 2015./2016.
akadémiskaja gada augstakas izglitibas iestades stud€ja ap 6500 arvalstu studentu, kas
sastada 8% no kopgja studéjoso skaita, turklat 84% no Siem studentiem Latvija stud&ja
grada vai kvalifikacijas iegiiSanai. Galvenas izcelsmes valstis — Vacija (15%),
Uzbekistana (14%), Krievija (9%), Indija (7%), Kazahstana (5%) un Zviedrija (5%) —

38 Klave, E., Stpule, 1., Zepa, B. (2015). Tre$o valstu pilsonu portrets Latvija, Riga: Sabiedribas
integracijas fonds, 20.1pp.; Izglitibas attistibas centrs sadarbiba ar Rigas domes Izglitibas, kultiiras un
sporta departamentu (2014). Situacijas izp&te par jauniebraucgju un reemigrantu bérnu ieklauSanos Rigas
visparizglitojosas skolas, 4.1pp.
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velreiz apliecina nepiecieSamibu paplaSinat integracijas politikas meérka grupu,
ieklaujot arT ES/EEZ pilsonus.

Ceturtkart, Latvija ir pieaudzis starptautiskas aizsardzibas sane€méju skaits. Dazadu
konfliktu rezultata Eiropas Savieniba ir saskarusies ar augstaku patvéruma
pieprasijumu skaitu, tadél 2015.gada ES dalibvalstis panaca vienoSanos par noteikta
skaita patvéruma mekl€taju izvietoSanu dalibvalstis. Latvijas valdiba piekrita uznemt
531 patvéruma mekletaju no Griekijas, Italijas un Turcijas béglu nometném, un So
apnem$anos izpildija dal&ji, kopuma Iidz 2017.gada jilijam parvietojot 346
personas. 34 Lai gan patvéruma pieprasijumu skaits jau vairakus gadus pirms ES
dalibvalstu vienoSanas bija salidzinoSi stabils, pieskirto starptautiskas aizsardzibas
statusu skaits pieauga tieSi péc parvietoSanas programmas uzsakSanas (skatit 3.4.attelu).
2016.gada pieskirti 47 bégla statusi un 107 alternativas aizsardzibas statusi, tau laika
posma no 1998. lidz 2016.gadam kopuma bégla statuss pieskirts 118 personam un
alternativas aizsardzibas statuss — 255 personam.>>°

Patvéruma pieprasitaju izcelsmes valstis sakrit ar attiecigaja laika posma notikuSiem
konfliktiem, pieméram, 2013.gada lielaka dala patvéruma pieprasijumu tika sanemti no
Gruzijas pilsoniem, 2014.gada - no Gruzijas un Ukrainas pilsoniem, savukart
2016.gada, parvietoSanas rezultata patveérumu pieprasijusi galvenokart Sirijas pilsoni

(skatit 3.5.att€lu).3>?
3.4. attels. Patvéruma pieprasijumu un pieskirto starptautiskas aizsardzibas statusu
dinamika no 2012. Lidz 2016.gadam (skaits)

Patveruma situacija 2012-2016
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Avots: PMLP, SIF.

39 PMLP (2017c), ES parvietoSanas programmas ietvaros no Griekijas parvietotas Cetras personas.
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/jaunumi/pazinojumi-presei/2017/07/19/es-

p%C4%8 1rvieto%C5% Alanas-programmas-ietvaros-no-grie%C4%B7ijas-p%C4 %8 1 rvietotas-
%C4%8Detras-personas/

330 PMLP:  Patvéruma  meklétaji:  http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/patveruma-
mekletaji.html.

3 Country Factsheet Latvia 2016, European Migration Network: http:/www.emn.lv/wp-
content/uploads/16a_latvia_country_factsheet_2016_en.pdf.
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3.5. attels. Patvéruma pieprasijumi un izcelsmes valstis no 2013. Iidz 2016.gadam
(skaits)

Patvéruma pieprasijumi 2013-2016
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Avots:  Country Factsheet Latvia 2016, FEuropean Migration Network, pieejams:
http://www.emn.lv/wp-content/uploads/16a_latvia_country_factsheet_2016_en.pdf.

Uz 2017.gada 1.janvari treSo valstu pilsonu vidi bija 216 personas ar alternativas
aizsardzibas statusu un 99 — ar bégla statusu, kopa 315 starptautiskas aizsardzibas
personas.®>? Vienlaikus, jaatzimé, ka ne visi starptautiskas aizsardzibas sanéméji, kuri
sanémusi statusu un uzturéSanas atlauju Latvija, arm atrodas un dzivo Latvija.
Sabiedribas integracijas fonds, kura parraudziba ir socialo darbinieku un socialo
mentoru pakalpojums, ko sanem patvéruma mekl&taji, bégli un personas ar alternativas
aizsardzibas statusu, apkopojusi §a pakalpojuma klientu socialo portretu 2016.gada.>>3
Kopa pakalpojumu sanémusi 342 cilveki, to vidii gan pastavigi ieradusas (173), gan
parvietotas personas (169). No tam, 2017.gada sakuma Latvija uzturgjas 100 personas,
213 personas bija pastavigi atstajusas Latviju péc starptautiskas aizsardzibas statusa
sanemS$anas un 31 persona atgriezusies vai tikusi atgriezta mitnes zemé. Klientu vida
bijusas galvenokart gimenes, to skaita 132 bérni vecuma lidz 15 gadiem. Tas norada uz
to, ka integracijas procesa janem veéra dazadas socialas integracijas dimensijas — ne tikai
valodas apguve, bet arT nodarbinatiba, izglitiba, veselibas apriipe un tamlidzigi.

352 PMLP un ledzivotaju registra dati.
353 Sabiedribas integracijas fonds (2016) Patvéruma mekl&taju un personu ar b&gla vai alternativo statusu,
kas san€musi sociala darbinieka un sociala mentora pakalpojumus, socialais portrets.
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3.6. attels. Starptautiskas aizsardzibas sanéméju sadalijums péc dzimuma un vecuma.

Starptautiskas aizsardzibas sanéméju sadalijums péc dzimuma
un vecuma
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Avots: PMLP un Iedzivotaju registra dati.

Lidz ar Latvijas lidzdalibu ES izstradataja patvéruma mekl€taju parvietoSanas un
parmitinaSanas shéma, ir ievérojami pieaudzis starptautiskaja aizsardziba esoSo
personu skaits Latvija, un, lai gan tas biitiski neietekmé& kop€jo jauniebraucgju skaitu
valsti, ir svarigi So personu grupu izcelt, jo ta integracijas procesa laika saskaras ar
citadakiem izaicinajumiem ka citi jauniebraucgji.

Nav noliedzams, ka starptautiskas migracijas tendences, ka ar1 Latvijas darba tirgus
vajadzibas un augstakas izglitibas sist€émas internacionalizacija tikai paplaSinas
ieziméto mérka grupu iekigjo dazadibu. Sobrid Iekslietu ministrija izstrada
Konceptualu zinojumu par migracijas politiku, kura apskatitas iespgjamas imigracijas
tendences ka darbasp€ka imigracija, investoru imigracija, starptautiskas aizsardzibas
sniegSana, gimenu atkalapvienosana un citi, ka arT piedavati iesp&jamie ricibas virzieni
un Iidz ar to nepiecieSamie grozijumi Imigracijas likuma. Tacu jaatzime, ka augstak
aprakstitas mérka grupas un to vajadzibas sniedz visaptverosu ieskatu par iespgjamiem
izaicinagjumiem un nepiecieSamo ricibu, kas radis stabilu pamatietvaru integraciju
veicino$am aktivitatém vidéja termina, spgjot reagft uz izmainam imigracijas
dinamika.

VEIKTIE IZVERTEJUMI UN PETIJUMI UN TAJOS IDENTIFICETIE IZAICINAJUMI

Saja sadala tiks apliikoti dazadi pedgjos gados veikti pétijumi un izvertejumi par treso
valstu pilsonu vai imigrantu integraciju Latvija, aprakstot tajos identific€tos
izaicinajumus Iidz Sim, ka arT rekomendacijas integracijas veicinaSanai. Jamin, ka
ES/EEZ pilsonu situacija Latvija pétita minimali. Papildus, 2017.gada nogalé tiks
istenots Kultiiras ministrijas ka Patvéruma, migracijas un integracijas fonda delegétas
iestades 1stenoto Patvéruma, migracijas un integracijas fonda aktivitaSu mérka grupu
vajadzibu un situacijas izvert€§juma 1.posms, kura tiks veikta treSo valstu pilsonu un
starptautiskas aizsardzibas personu vajadzibu analize turpmakai fonda aktivitasu
planoSanai un efektivai Iidzeklu ieguldiSanai. Vajadzibu analizes rezultati bitu janem
veéra Sabiedribas integracijas politikas plana 2019.-2025.gadam izstrade.
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TRESO VALSTU PILSONU PORTRETS LATVIJA3*

Papildus treSo valstu pilsona statistiska portreta ieskic€Sanai un galveno imigracijas
iemeslu aptaujasanai, kas apskatiti $8 dokumenta pirmaja sadala, pétijuma autores
identificgja butiskakos SkérSlus integracijai. Nodarbinatibas joma sastopamie Skérsli
izskaidro iemeslus, kade] tikai 40,5% treSo valstu pilsonu stradaja — galvenais
nestradasanas iemesls ir latviesu valodas zinasanu trukums vai darba dev&ju parak
augstas prasibas attieciba uz latvieSu valodas zinaSanu limeni, ka ar griitibas atrast
darbu profesija. Tadel ir nepiecieSams nodroSinat valsts un pasvaldibu sistematisku
atbalstu latvieSu valodas apguvei, proti, regularu un péctecigu, ka ari veicinat kursu
pieejamibu — attieciba uz kursu izmaksam, norises vietu un laiku, ka armT macibu
materialu pielagoSanu mérka grupas vajadzibam. P&tijuma ar noradits, ka, lai gan to
treSo valstu pilsonu skaits, kuri jltas piederigi Latvijai, ir pieaudzis (60% 2015.gada),
joprojam nepiecieSams veicinat integracijas kursu pieejamibu un sistematiskumu®>>,
Papildus, noradita nepiecieSamiba paplasSinat personu loku, kuriem ir pieejami valsts
istenotie nodarbinatibas veicinaSanas pasakumi, ieklaujot tajos ari personas ar
terminuzturéSanas atlaujam. To bitu iesp€jams darfit, izmantojot uzsakto praksi atbalsta
sniegSana starptautiskas aizsardzibas san€mejiem.

Identificéta vajadziba veicinat treSo valstu pilsonu piederibas sajiitu Latvijai, ko
iesp&jams risinat ar valsts nodroSinatu integracijas kursu palidzibu, kurus var organizéet
gan valsts iestades, kuram ir regulars kontakts ar jauniebraucgjiem, gan nevalstiskas
organizacijas, kuras jau uzsakuSas darbu ar Sada atbalsta sniegSanu. Nemot véra, ka
lielaka dala treSo valstu pilsonu nak no Krievijas vai ikdiena sazinas krieviski, jamudina
vietgja sabiedriba izmantot latvieSu valodu sazinai, ka art japopularizé Latvijas mediju
telpa un pieejamo resursi krievu valoda. Sobrid 40% treSo valstu pilsonu visbiezak
informaciju iegiist no Krievijas televizijam.

Starpkultiiru dialoga veicinasana, specialistu apmacibas un sabiedribas izpratnes
veicinaSana ir tie ricibas virzieni, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu gan kvalitativu
piekluvi dazadiem pakalpojumiem, veselibas apriipei, vispargjai izglitibai, gan arT lai
veicinatu socialo ieklauSanos un Iidzdalibu un lai novérstu diskriminacijas riskus.

Visbeidzot, nepiecieSams radit vienas pieturas agenttras principu ar informaciju par
pieejamo pakalpojumu loku. P&tjjuma ieteikts izmantot Nacionala integracijas centra
uzkrato pieredzi, ko Sobrid liela méra dublé “Informacijas centrs imigrantiem”.

Nenoliedzami, gan rundjot par imigrantu investoriem ka atsevisku grupu, gan ari par
treSo valstu pilsoniem kopuma, ir bitiski saprast $as mérka grupas iek3gjo
daudzveidibu, kas janem véra, gan gatavojot pakalpojumu grozu, kas pieejams mérka

354 Klave, E., Stipule, 1., Zepa, B. (2015). TreSo valstu pilsonu portrets Latvija, Riga: Sabiedribas
integracijas fonds. Lidzigi izaicinajumi minéti ar1 vecakas publikacijas ka Ritas KaSas un Daces Akules
(2011) Imigrantu integracija Latvija: valsts valodas apguve un pilsoniska izglitiba, Riga: Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS, Zepa, B., Stpule, I. (2009). Imigranti Latvija: IeklauSanas iesp&jas un
nosactjumi, Riga: Baltic Institute of Social Sciences.

3% Integracijas kursu trikumu un socialas integracijas sistémas Latvija nesakartotibu ir izc€lusi ar
biedriba “Patvérums “Drosa maja””:
http://www.lm.gov.lv/upload/socialais_darbs/sanaksmes/pdm_starptautiska%CC%84s_aizsardzibas_pe

rsonas_2016.pdf.
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grupas dalibniekiem, gan veidojot komunikaciju ar Latvijas sabiedribu, informgjot to
par treSo valstu pilsonu ieguldijumu mazas un vid€jas uznémé&jdarbibas attistiba.

MIPEX: MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX 20153

Saskana ar MIPEX, Latvija ir viena no vajakajam integracijas politikam ES dalibvalstu
vidd, jo paSreizg€ja integracijas pieeja neietver mérketu atbalstu treSo valstu pilsonu
integracijai, ka art pastav vairak $kérslu neka iesp&ju pilnvertigai lidzdalibai sabiedriba.
Lielaka dala treSo valstu pilsonu Latvija atrodas ar pastavigas uzturéSanas atlaujam,
taCu nelabprat naturaliz€jas. Patiesi, Latvija, salidzinajuma ar citam indeksa
apliikotajam valstim, ierindojas 37. no 38. vietam, un tas integracijas politika ir
aprakstita ka ‘nedaudz nelabveliga’ (slightly unfavourable). Turklat, nav noveérojamas
izmainas pedgjo desmit gadu laika Latvija 1stenotaja integracijas politika.

MIPEX veidotaji norada, ka, lai nodroSinatu vienlidzigu atbalstu treSo valstu pilsoniem
un lautu tiem pilnvertigi Istenot savas prasmes uznemoS$aja sabiedriba, bis
nepiecieSams merkets atbalsts gan attieciba uz nodarbinatibu, gan izglitibu un veselibas
apripi, gan saiknu veidoSanu ar vietgjo kopienu. Griitibas piekliit pakalpojumiem
caurvij valodas nezinaSana un diskriminacijas pieredze, ka arT uzturéSanas atlaujas
veids, proti, personam ar terminuzturéSanas atlauju piekluve atbalstam nodarbinatibas
vai socialas palidzibas jautajumos ir ierobeZota.

MIPEX ietvaros identific€ti sekojosi ricibas virzieni:

1. lai gan integracija darba tirgii notiek pakapeniski, nepiecieSams individuals
atbalsts nodarbinatibas veicinasanai, taja skaita profesijai atbilstosa latvieSu
valodas apmaciba un piekluve kvalifikacijas paaugstinasanas kursiem;

2. izglitibas pieejamibu veicina vien ar ad hoc projektu palidzibu un nav
sistematiskas pieejas, ka rezultata mazakumtautibu skolas nereti Skiet ka
risinajums vecakiem, tadel ir nepiecieSams sistematisks atbalsts skolu vadibai
un skolotajiem, ka arT atbalsta personu ievieSana skolas;

3. veselibas apriipes pieejamibas veicinaSanai nepiecieSamas apmacibas
arstniecibas personalam par jauniebraucgju specifiskajam vajadzibam un darbu
daudzkultiiru vide, varétu ieviest ar kultiiras mediatorus lielakajas slimnicas;

4. ir jaievieS mehanismi, kas nodroSinatu jauniebraucgju parstavniecibu
Konsultativaja padomé, ka art jasniedz atbalsts nevalstiskajam organizacijam
imigrantu intereSu parstavniecibas nodroSinaSanai, ka ari jainformé par
iesp&jam biit pilsoniski un politiski aktivam ar1 bez Latvijas pilsonibas;

5. javeicina izpratne par diskriminacijas veidiem un pieejamajiem aizsardzibas
mehanismiem arf tad, ja persona nav pilsonis.

Visbeidzot, ar1 MIPEX ietvaros kritizéta ad hoc un projektu pieeja integracijas atbalsta
pasakumu nodroSinaSanai, kas kave nepartraukta un mérketa atbalsta pieejamibu.

3% Migrant Integration Policy Index 2015: Latvia: http://www.mipex.eu/latvia.
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PETIJUMI, KAS ATTIECAS UZ STARPTAUTISKAS AIZSARDZIBAS SANEMEJU INTEGRACIJU
LATVIJA

ANO Béglu agentiira 2015.gada publicgja pétijumu “Béglu integracija Latvija:
Lidzdaliba un iesp&josana”.®>’ Jamin, ka §is péttjums veikts pirms Latvijas lidzdalibas
ES parvietoSanas programma, laika, kad starptautiskas aizsardzibas saneémgju skaits
Latvija bija loti mazs. Vienlaikus, pétijuma secinajumi liela méra saskan ar domnicas
PROVIDUS sobrid veikta pétijuma “Nacionalais integracijas izvertéSanas mehanisms:
Starptautiskas aizsardzibas san€méju integracijas izveért€Sana un uzlaboSana”
sakotngjiem rezultatiem>>®, ka arT ar 2015.gada Eiropas migracijas tikla Latvijas
kontaktpunkta izstradato maza apjoma izp€tes darbu ,Starptautiskas/humanas
aizsardzibas sanémé&ju integracija darba tirgii Latvija: politika un labas prakses
piemari’3%.

Saskana ar Siem pétijumiem, starptautiskas aizsardzibas sanéméju integraciju ietekmée
sekojoSi aspekti. Pirmkart, valsts sniegtais finansialais atbalsts nav pietiekoSs
pamatvajadzibu nodroSinasanai, turklat tiek izmaksats tikai 1su laiku (saskana ar
pedgjiem grozijumiem Patvéruma likuma, vien septinus lidz devinus ménesus), kas
ietekm@ personas motivaciju iesaistities socialekonomiskas ieklauSanas aktivitates, taja
skaita valodas apguve, ka ar1 rada griittbas majokla nodrosinasana. Turklat, pieejamais
socialas palidzibas apmérs ievérojami atSkiras, atkariba no sanemta starptautiskas
aizsardzibas veida. Ja persona saskaras ar augstu trauksmes Itmeni un gritibam
pamatvajadzibu sasniegSana, iesaiste valodu apmaciba vai pilsoniskas lidzdalibas
aktivitates ir sekundara.

Otrkart, valsts valodas kursu sistematiska pieejamiba. Lai gan kop§ ANO Béglu
agentiiras veikta pétijuma ir tikusi nodroSinata iesp&ja apmeklét latvieSu valodas
nodarbibas patvéruma mekletaju izmitinaSanas centra, piedavato stundu apjoms nav
pietiekoSs, lai maksimali 1sa laika apgiitu latvieSu valodas pamatzinaSanas. P&c
starptautiskas aizsardzibas statusa iegiiSanas, valodu kursi tiek nodroSinati LatvieSu
valodas agenttra un Nodarbinatibas valsts agentura. Tacu joprojam pastav problémas
ar kursu pieejamibu, grupu nokomplektéSanu un to péctecibu, ka ari trukst Sai mérka
grupai pielagotas macibu programmas. Protams, valodas nezinaSana ietekmé& ari
ieklausanos darba tirgii, piekluvi noteiktiem pakalpojumiem un sp&ju biit patstavigam
sabiedriba.

Treskart, starptautiskas aizsardzibas sanéméji saskaras ar diskriminaciju, 1pasi meklgjot
majokli, ka arT cenSoties iekartoties darba. Turklat, $§1s grupas parstavji ne vienmér
apzinas savas tiesibas vai izprot, ka saskaruSies ar diskriminaciju. Ari dazadu
pakalpojumu sanemsSanu, taja skaita izglitibas vai veselibas apriipes pakalpojumus, tiesi
ietekmé pakalpojumu sniedz€ju starpkultiiru komunikacijas prasmju trikums. Tadas

357 UNHCR, “Integration of Refugees in Latvia: Participation and empowerment. Understanding
integration in Latvia through the participation of refugees, integration stakeholders’ experiences, and
research”, October 2014 — January 2015. http://www.refworld.org/docid/58a4877c4.html.

3% PROVIDUS (N.D.), Starptautiskas aizsardzibas sanéméju integracijas izvértésana un uzlaboSana:
projekta apraksts. http://providus.lv/article/starptautiskas-aizsardzibas-sanemeju-integracijas-
izvertesana-un-uzlabosana, pirmie p&tfjuma rezultati tiks public&ti 2018.gada, p&tijjums veikts 2017.gada
pirmaja pusgada.

3% Kursa-Garkale, K. (2015). Starptautiskas’/humanas aizsardzibas sanéméju integracija darba tirg
Latvija: politika un labas prakses piemeri, Eiropas Migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts.
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situacijas tiek iedragdta personas motivacija iesaistities integracijas vai
socialekonomiskas ieklauSanas aktivitates.

Tapat tiek noradits uz nepiecieSamibu uzlabot starptautiskas aizsardzibas personu
vajadzibu apzinaSanu uzreiz péc ieraSanas valsti. Specifiskas uznemSanas vajadzibas,
kas saistitas ar personas vecumu, dzimumu, fiziskas un mentalas veselibas stavokli,
seksualo orientaciju un pardzivoto traumu, ir jaizverteé jau pirmreiz&ju interviju laika
par patvéruma pieskirSanu, jo tas var ietekmét ne tikai patvéruma procediiras norisi, bet
ar1 integracijas procesu starptautiskas aizsardzibas statusa sanemsanas gadijuma. Gan
ANO Béglu agentiira, gan Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO) ir izstradajusi
vadlinijas specifisko uznemsanas vajadzibu identific€Sanai, un EASO izstradatais riks
pieejams ari latviski.36°

Dalu no Siem jautdjumiem risina Ricibas plans starptautiskas aizsardzibas sanémeéju
uznemsanas atbalstam, taCu arT ta ietvaros istenotajam aktivitatém ir projektu raksturs.
Ir jaizmanto Ricibas plana ievieSana giita pieredze un janostiprina starptautiskas
aizsardzibas san€meju integracijas atbalsts ilgtermina.

LATVIJAS SABIEDRIBAS ATTIEKSME

Neskatoties uz to, ka Latvijas sabiedriba klust arvien daudzveidigaka, pieaugot gan
ES/EEZ, gan treSo valstu pilsonu, gan starptautiskas aizsardzibas personu skaitam
valsti, sabiedribas attieksme pret imigraciju ar vien ir negativa. Latvijas iedzivotaji biezi
neapzinas imigracijas pienesumu valsts ekonomiskajai izaugsmei. Att€los 3.7. un 3.8.
redzama Latvijas sabiedribas attiecksme pret imigraciju laika posma no 2014. lidz
2017.gadam, un, lai gan pozitiva attiecksme pret imigraciju no citam ES valstim 1énam
pieaug, nav noliedzams, ka kopgja attiecksme pret imigraciju raksturojama ka negativa.
Pieméram, saskana ar 2017.gada pavasara Eirobarometra datiem, 43% Latvijas
iedzivotaju ir negativi noskanoti pret imigraciju no ES, savukart 82% — pret imigraciju
no treSajam valstim. Turklat, 84% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka imigracija nesniedz
pienesumu Latvijai un tas attistibai.?%! Savukart, SKDS 2015.gada oktobri veikta
aptauja vesta, ka 77% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka darbaspeka iepliiSana Latvija ir
nevelama, un $1 negativa attiecksme pé&d&jos gados ir samazinajusies tikai nedaudz
(skatit 3.9. att€lu). Nemot vera, ka attieksme pret imigraciju no dazadam izcelsmes
valstim kopuma ir negativa, iesp&jams pienemt, ka Sada attieksme drizak saistama ar
nezinu par iespg€jamiem imigracijas apjomiem, nevis ar negativu attiecksmi pret kadu
noteiktu etnisku vai religisku grupu, ka ari ar bazam par savu nodarbinatibu.

360 European Asylum Support Office, EASO Tool for Identification pf Persons with Special Needs:
https://ipsn.easo.europa.eu/lv/easo-tool-identification-persons-special-needs.
36! Standard Eurobarometer No.85 ,,Public opinion in the European Union”, Spring 2016.
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3.7. attels. Latvijas iedzivotaju atbildes uz Eirobarometra aptaujas jautajumu *“ Ka Jis
vertgjat imigraciju no tresajam valstim?”” no 2014. Iidz 2017.gadam (%)
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Avots: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/index.

3.8. attels. Latvijas iedzivotaju atbildes uz Eirobarometra aptaujas jautajumu “ Ka Jis
vertgjat imigraciju no citam ES dalibvalstim valstim?” no 2014. Iidz 2017.gadam (%)
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3.9.attels. Latvijas iedzivotaju atbildes uz jautajumu “Cik vélama Jusuprat biitu
papildus darbaspéeka iepliiSana Latvija?” (%)

Cik vélama bitu papildus darbaspéka ieplisana Latvija?

B Pilniba nevélama MW Drizak nevélama  m Griti pateikt B Drizak vélama  ® Loti vélama

Avots: SKDS dati.

Tacu ar negativu Latvijas sabiedribas attieksmi saskaras ne tikai citu valstu pilsoni, kas
valsti ieradusSies nodarbinatibas vai studiju dél vai lielu finansialu investiciju gadijuma.
Starptautiskas aizsardzibas sanéméju iebraukSana uztrauc 88% Latvijas iedzivotajus,
saskana ar SKDS 2016.gada augusta aptauju, un 30% iedzivotaju 2016.gada nogalé
veikta SKDS aptauja noradija, ka bégli un patvéruma mekl&taji ir viens no lielakajiem
apdraud€jumiem valsts drosibai.

Vienlaikus, ir norades par diskriminaciju pret citu valstu pilsoniem to etniskas
piederibas, rases vai religijas d€l, pieméram, Latvijas iedzivotajiem noradot, ka tie
nevéletos dzivot kaiminos vai stradat kopa ar musulmaniem, patvéruma meklétajiem
un b&gliem un citiem etnisko minoritas$u parstavjiem.3%? Ta¢u eksperti ir noradijusi, ka
trikst gan statistikas datu, gan padzilinatas analizes par faktiskiem diskriminacijas
gadijumiem, lai efektivi noveérstu diskriminaciju. Ir nepiecieSams konstatét gan kadu
iemeslu (pazimes) dél persona/personu grupa tiek nostadita mazak labvéliga situacija,
gan kura joma tas notiek, kas ciesi saistita ar diskriminacijas atpaziSanas un zinosSanas
par to veicinasanu. Patiesi, Latvijas Cilvektiesibu centra veiktaja aptauja arvalstu
studentu vidi izradijas, ka diskriminacijas un naida izpausmes gadijumi ir biezak
sastopami, neka par tiem tiek zinots. Lai gan 2016.gada zinots vien par diviem naida
runas gadijumiem, 68% aptaujato studentu ir saskaruSies ar neiecietibas izpausmém,
dzivojot Latvija.3®3 Tas nozimé, ka citu valstu pilsonu integracijas veicinasana ir cie$i
saistita ar sabiedribas izpratnes un iecietibas lIimena paaugstinaSanu un sabiedribas
saliedetibas veicinaSanu, ka ari izpratnes par diskriminaciju un tas atpaziSanu
veicinaSanu gan citu valstu pilsonu vidi, gan sabiedriba kopuma.

362 Tirgus un sabiedriskds domas pétfjumu centrs SKDS (2017). Izpratne par toleranci, diskriminaciju
sabiedriba.

363 Latvijas Cilvektiesibu centrs (2016). Arvalstu studentu/imigrantu aptauja par saskarsmi ar
neiecietibas izpausmém Latvija. Rezultatu apkopojums.
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Sie dati — gan par treSo valstu pilsonu, gan starptautiskas aizsardzibas personu, gan
ES/EEZ pilsonu skaitu un imigracijas mérkiem, gan par Latvijas sabiedribas attieksmi
norada uz nepiecieSamibu detalizeti definét citu valstu pilsonu integracijas politikas
merka grupas.

Ekspertu fokusa grupa, atbildot uz jautajumu par to, kas tad ir §a integracijas politikas
virziena mérka grupa, bija noveérojamas vairakas tendences. Fokusa grupas dalibnieki
bija vienispratis, ka nepiecieSams atseviski izdalit starptautiskas aizsardzibas
sanéméjus ka atseviSku meérka grupu, jo tiem ir citas vajadzibas, cits integracijas
procesa sakumpunkts, ka arT 1paSi apstakli, kas var ietekmét integracijas procesu,
salidzinot ar treSo valstu pilsoniem. Tapat eksperti piekrita, ka ES/EEZ pilsoniem bieZi
vien arl ir nepiecieSams atbalsts integracijai Latvija un ka dazas vinu vajadzibas
parklajas ar treSo valstu pilsonu vajadzibam, pieméram, informacijas pieejamiba un
valodu kursu nepiecieSamiba. Vajadzetu rast veidu, ka iesaistit integracijas
veicinaSanas aktivitat€s art So mérka grupu, jo Sobrid nekads atbalsts nav pieejams nedz
valsts, nedz paSvaldibu Iimen1. Papildus jamin, ka min&tajas citu valstu pilsonu grupas
var ietilpt remigranti vai to laulatie vai bérni, tadel citu valstu pilsonu integraciju
veicinoSas aktivitates nav atraujamas no valsts diasporas politikas (to sava zinojuma
apraksta Inta Mierina).

Attieciba uz treSo valstu pilsoniem tika noradits, ka §1 mérka grupa ir ieksgji loti
heterogéna, kas nozimé, ka dazadiem meérka grupas parstavjiem ir dazadas vajadzibas
un mérki, atkariba no vinu uzturéSanas ilguma, imigracijas mérkiem, ka ar1 tautibas.
Tas ietekm€ motivaciju iesaistities integraciju veicino$as aktivitatés un vinu attieksmi
pret lidzdalibu tajas, Iidz ar to arT dazadu aktivitaSu ievies€ju iesp&jas sasniegt mérka
grupu. Tapéc, planojot aktivitates, ir bitiski nemt §is dazadas treSo valstu pilsonu
apakSgrupas véra, lai raditu péc iesp€jas meérketakas, pielagotas aktivitates, kas var
veicinat vinu integraciju sabiedriba.

Eksperti arT mingja, ka pastavosas mazakumtautibu nevalstiskas organizacijas nav
gatavas vai arl nevélas atbalstit 'nesenos' imigrantus, tapéc nepiecieSams paaugstinat
nevalstisko organizaciju kapacitati citu valstu pilsonu intereSu aizstaviba vai arl
veicinat pilsonisko lidzdalibu citu valstu pilsonu vidid, kas varétu mudinat dibinat
jaunas organizacijas.

Neviens no fokusa grupas ekspertiem $a specifiska sabiedribas integracijas politikas
virziena ietvaros nemingja Latvijas sabiedribu ka vienu no aktivitaSu mérka grupam (lai
gan tas tika darits diskusijas turpinajuma). Tacu ir skaidrs, ka, skatot sabiedribas
integraciju ka divvirzienu procesu, art Saja konteksta ir japlano aktivitates, kas uzruna
Sobrid tik loti negativi noskanoto Latvijas sabiedribu un kas veicina sabiedribas
toleranci un izpratni un novér§ diskriminaciju etniskas, nacionalas vai religiskas
piederibas dél.

Risinajums: detalizeti identificét pasakumu mérka grupas — jauniebraucgji visi kopa
un atsevisSki (taja skaita treSo valstu pilsoni, starptautiskas aizsardzibas sanéméji,
ES/EEZ pilsoni), imigrantu intereses parstavosas NVO, Latvijas sabiedriba, un
paredz&t mérketas aktivitates katrai no §Tm mérka grupam, nemot véra to specifiskas
vajadzibas; izvertet piemérotako apzimejumu dazadajam citu valstu pilsonu grupam ka
kopumam (jauniebraucgji, citu valstu pilsoni), vienlaikus identific€jot periodu, kura
atbalsts nepiecieSams visvairak. Japaredz atbalsts ar1 bezvalstniekiem, kas likumigi
uzturas Latvijas teritorija, lai gan vini nav ‘citu valstu pilsoni’.
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NIPSIPP 2012.-2018.GADAM?3* |ZVIRZITAS PRIORITATES TRESO VALSTU PILSONU
INTEGRACIJAS JOMA UN SASNIEGTIE REZULTATI

Lidzsingjas NIPSIPP ka mérka grupa bija izvirzita vien treSo valstu pilsoni, nevis visas
jauniebraucg€ju grupas, un starptautiskas aizsardzibas personas 1pasi izceltas vien ped¢eja
ricitbas plana 2017.-2018.gadam. Tadel, izvertejot NIPSIPP aktivitates lidz
2016.gadam, saglabats fokuss uz So vienu jauniebrauc€ju grupu. Velak, aplikojot citus
esoSos resursus un Istenotos pasakumus, nemts vera integracijas atbalsts arl citam
jauniebrauc€ju grupam.

NIPSIPP paredz aktivitates, kas verstas uz apstaklu radiSanu visaptverosSai imigrantu
integracijas politikai, uzsverot integracijas programmu apguvi, taja skaitd dazadu
limenu valsts valodas apguves programmas, ka rezultatu noradot programmas
iesaistijusos cilveku skaitu. Pieméram, 2018.gada noteiktais Iidzdarbojusos personu
skaits ir 1700°%, kas ir salidzinosi neliels, nemot véra treSo valstu pilsonu skaitu valsti
un ta pieauguma apjomus.

Saskana ar Baltic Institute of Social Sciences (BISS) veikto pamatnostadnu
izvertejumu, laika no 2009. 11dz 2015. gadam Latvija tika Tstenotas Eiropas TreSo valstu
valstspiederigo fonda (TVVPF) programmas, kuru ietvaros laika no 2009. lidz 2015.
gadam pilsoniskas aktivitatés, valodas un integracijas kursos piedalijas 4768 treSo
valstu pilsoni, kas, saskana ar p&tnieku veért€§jumu, atbilst planotajam tendencém.
Valodas un integracijas kursu pieejamibu $ai mérka grupai Latvija ir nodrosinajusas
gan valsts institiicijas (LatvieSu valodas agenttra, Sabiedribas integracijas fonds), gan
nevalstiskas organizacijas (pieméram, biedriba “Patvérums “Drosa maja™ un biedriba
“Izglitibas attistibas centrs”). Ka galveno problému latvieSu valodas un integracijas
kursu nodrosinasana BISS pétnieki identific€ja to pieejamibas péctecibu, jo valodu un
integracijas kursi tiek nodroSinati projektu ietvaros, ka rezultata raduSies vairaku
méneSu partraukumi starp kursiem.?® Starptautiskds aizsardzibas sanéméji nu var
apmeklét latvieSu valodas kursus arT Nodarbinatibas valsts agentira, ja vini
registréjusies ka bezdarbnieki vai darba mekl&taji. Tur bieZak sastopama probléma ir
griitibas nokomplektét grupu, lai tas buitu saimnieciski izdevigi.

TreSo valstu pilsoni ir noradijusi, ka valodas barjera patiesi ir lielakais Skerslis
lidzdalibai gan viet&ja, gan nacionala ltmeni, pat tad, ja ir apgitas latvieSu valodas
pamatzinaSanas. Tapat tika noradits, ka triikst macibu materialu, kas bitu piemé&roti

364 Pieejamas:
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/KM_130515_Prec_Nac_ident_pi
Ison_sab_un_itegr_polit_pamatnost_2012-2018.pdf.

365 Ministru Kabineta rikojums Nr.268 “Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam 1stenoSanas planu 2017.-2018. gadam”, speka
no 31.05.2017: https://likumi.lv/ta/id/291179-par-nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-
integracijas-politikas-pamatnostadnu-2012-2018-gadam-istenosanas.

366 Baltic Institute of Social Sciences (2015). Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas jomu analize Latvija, novertgjot ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam” istenoSanu laika posma no 2012. — 2014.
gadam, nemot v&ra pamatnostadnu 5. sadala noteiktos politikas rezultatus un rezultativos raditajus,
75.1pp.
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pieaugu$ajiem un profesionalds leksikas apgtisanai®®’, lai gan Latviesu valodas
agentlras parstavji ir noradijusi, ka tiek izstradati un atjaunoti macibu materiali. Tatad,
attieciba uz rezultativajiem raditajiem par imigrantu latvieSu valodas zinasanam, ir
bitiski nemt véra ne tikai personu skaitu, kas jebkad iesaistijusies valodas apmacibas,
bet arT sasniegto ITmeni, to, cik ilga laika sasniegts profesionalai kvalifikacijai atbilstoSs
valodas zinaSanu lItmenis, un ka tiek novertéta kursu kvalitate.

Tapat ka piemé&rotu integracijas apstaklu raditajs minéts aktivi darbojoSos imigrantu
NVO un NVO, kas parstav vinu intereses, skaits. Ka noradits BISS izvertejuma,
“raditaja novertejumu apgriitina ta neskaidrais formul€jums un informacijas trilkums
par bazes vértibas noteikSanas metodiku. Tapat nav skaidrs, kuru no raditaja dalam —
aktivi darbojosas imigrantu NVO vai NVO, kas parstav imigrantu intereses — raksturo
bazes raditaja vertiba. Nav saprotams ari, kas tieSi ir imigrantu NVO — imigrantu
izveidotas NVO, NVO, kuru darbibas mérka grupa ir imigranti u.tml. Nemot véra visas
raksturotas neskaidribas, 31 raditaja novértéjums nav iespgjams.”*%® Neskatoties uz
griittbam izvertet rezultativa raditaja sasniegSanu, eksperti ir noradijusi, ka NVO, kuru
darbiba ir specifiski vérsta uz imigrantu intereSu parstavniecibu, ir maz. Pastav
organizacijas, kuru darbiba ir saistita ar §1s mérka grupas atbalstu un intereSu aizstavibu,
pieméram, biedriba ,,Patvérums ,,Drosa maja”’, domnica PROVIDUS, Latvijas
Cilvektiesibu centrs. BISS pé€tnieki arT norada, ka neliels ir to NVO skaits, kuras
dibinajusi un vada paSi imigranti, tomeér to aktivitate ir dazada un vérsta uz dazadiem
integracijas aspektiem, ja vispar. Biedriba “Patvérums “Drosa maja™ koordin€ NVO
dialoga platformu, kura ir iesaistitas 20 dazadas organizacijas, kas strada imigrantu
integracijas joma.*® Latvijas Cilvéktiesibu centra p&tfjums norada uz nepiecieSamibu
stiprinat NVO kapacitati, lai tas spetu reagét uz izaicinajumiem, ar kuriem saskaras
imigranti Latvijas sabiedriba.’’® Vienlaikus $o organizaciju aktivitates ITmenis ir loti
atSkirigs un nav skaidru kritériju, ka noteikt organizacijas darbibas aktivitates limeni
vai ka organizacijas aktivitate atspogulo treSo valstu pilsonu integracijas veiksmigumu.

Aktivitates, kas veérstas uz Latvijas sabiedribas izpratnes un informetibas
paaugstinasanu par diskrimindcijas un iecietibas jautdjumiem, tieSi nav verstas uz
treSo valstu pilsonu integracijas jautajumiem. Lai gan izpratne par diskriminaciju un
ricibu diskriminacijas gadijuma ir biitiska arT Saja konteksta, triikst meérktiecigas
aktivitates, kas verstas izpratnes paaugstinaSanu par S§is grupas pienesumu Latvijas
sabiedribai. Aktivitates ar mérki attistit starpkultiiru dialogu un taja iesaistit visas
sabiedribas integracijas politikas mérka grupas, palielinot to iedzivotaju ipatsvaru, kam

367 Lace, A., Rik8a, M. (N.D.) Atskats uz diskusiju: ka pasvaldibu dzive iesaistit cilvékus bez Latvijas
pilsonibas?  http://providus.lv/article/atskats-uz-diskusiju-ka-pasvaldibu-dzive-iesaistit-cilvekus-bez-
latvijas-pilsonibas.

368 Baltic Institute of Social Sciences (2015). Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas jomu analize Latvija, novert€jot ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam” Tsteno$anu laika posma no 2012. — 2014.
gadam, nemot véra pamatnostadnu 5. sadala noteiktos politikas rezultatus un rezultativos raditajus,
75 1pp.

369

9999

Patvérums “Drosa maja””’, “Informacijas centrs imigrantiem”: http://www.patverums-
dm.lv/lv/informacijas-centrs-imigrantiem.

370 Latvijas Cilvektiesibu centrs (2016) Seminara “NVO loma diskriminacijas un neiecietibas novérsana
uz religiskas vai citas parliecibas pamata” kopsavilkums. http://cilvektiesibas.org/lv/new/seminara-nvo-
loma-diskriminacijas-un-neiecietibas--411/
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ir labveliga attiecksme pret citu tautibu parstavjiem, specifiski neizdala treSo valstu
pilsonus vai imigrantus ka grupu, pret kuru triukst tolerance. Sabiedribas noskanojuma
raditaji, proti, iedzivotaju negativa attieksme pret imigraciju kopuma un imigracijas
pievienotas vertibas nesaskatiSana, saskana ar Eirobarometra un SKDS datiem, liecina,
ka dialogs ar So specifisko mérka grupu nav bijis sekmigs. NepiecieSamibu péc
raditajiem, kas attiektos uz sabiedribas attieksmi, sava izveértéjuma noradija ar1 BISS.

Kopuma iesp€jams secinat, ka pasreiz&jas Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018.gadam neaptver
pietiekoSu treSo valstu pilsonu integracijas aspektu loku un lidz ar to arT neietver
pietiekosi daudz rezultativo raditaju, kas palidzetu izvertet, ka noris $as mérka grupas
integracija valstl.

NIPSIPP 2012.-2018. gadam Tstenosanas plana 2017.-2018. gadam?’! attieciba uz
imigrantu ieklauSanos sabiedriba identific€tas sekojoSas vajadzibas: veicinat sadarbibu
starp treSo valstu pilsonu integracijas procesa iesaistitajam institicijam un
organizacijam, ka arT dazadu sabiedribas limenu parstavjiem; nodroSinat iesp€jas pec
iesp&jas atrak apgit latvieSu valodas pamatzinaSanas; veicinat izpratni par ES un
Latvijas pamatvertibam; nodroSinat pieeju informacijai par treSo valstu pilsoniem
pieejamo atbalstu, tiestbam un pienakumiem. Paredzetas aktivitates:

a. Informacijas un konsultaciju sniegSana treSo valstu pilsoniem, ka ar1 tulku un
tulko$anas pakalpojumu nodro§inasana mérka grupas vajadzibam, lai uzlabotu
treSo valstu pilsonu lidzdalibas iesp&jas. Paredzets ne tikai sniegt informaciju
mérka grupas parstavjiem, bet arT apmacit vismaz 200 specialistus darba ar tiem.
Sobrid 3o funkciju pilda “Informacijas centrs imigrantiem”3’2, projekts, ko

9999,

isteno biedriba “Patvérums “Drosa maja™”’;

b. Organizét pasakumus, kuros treSo valstu pilsoniem tiek sniegta viegli
uztverama, labi strukturéta informacija par valsti, tiestbam, kultiiru, vesturi un
tradicijam, lidz 2018.gada beigdm sasniedzot vismaz 1500 mérka grupas
parstavjus. Arl S§is aktivitates Tstenotas projekta “Informacijas centrs
imigrantiem” ietvaros, ka ar1 2017.gada nogal@ paredzéts uzsaukums projektiem
atbalsta pasakumu sniegSanai;

c. Nodrosinat socialekonomiskas ieklauSanas ievadkursa programmu par Latviju
personam, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba (bégli, personas,
kuram pieskirts alternativais statuss un patvéruma meklétaji), planojot, ka 2017.
un 2018.gada macibu vielu kursos apgiis vismaz 530 mérka grupas parstavji,
saskana ar Ricibas planu starptautiskas aizsardzibas san€meéju uznemsanai un

ieklausanai’’?;

d. NodroSinat macibu kursu plaSsazinas Iidzeklu parstavjiem par treSo valstu
pilsonu integracijas jautajumiem, tadejadi veicinot sabiedribas izpratni par
mérka grupas integraciju;

371 Ministru Kabineta rikojums Nr.268 “Par Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam 1stenoSanas planu 2017.-2018. gadam”, speka
no 31.05.2017. https://likumi.lv/ta/id/291179-par-nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-
integracijas-politikas-pamatnostadnu-2012-2018-gadam-istenosanas.

372 Biedriba "Patvérums “Dro$a maja™”. Informacijas centrs imigrantiem: http://www.patverums-
dm.lv/lv/informacijas-centrs-imigrantiem. .

373 Ministru Kabineta rikojums Nr. 759 “Ricibas plans personu, kuram nepiecie$ama starptautiska
aizsardziba, parvieto$anai un uznemsanai Latvija”, stajas speka 02.12.2015.

131



e. Rikot latvieSu valodas macibas treSo valstu pilsoniem un izstradat latvieSu
valodas macibu materialu specifiskam valodu grupam, tadejadi sekm&jot mérka
grupas ieklauSanos izglitibas sistéma un darba tirgi.

Redzams, ka definetas aktivitates atbilst IidzSin€jo politikas pamatnostadnu
izvert§juma minétajiem ierosinajumiem, tacu pagaidam vél nav iesp&jams spriest par
So aktivitasu efektivitati. Vienlaikus, jamin, ka joprojam aktivitates ir balstitas uz
dazadu projektu ietvaros pieskirto finans€jumu, tadel saglabajas baZas par sniegto
pakalpojumu péctecibu.

RESURSI UN TSTENOTIE PASAKUMI

Pasreizgjais tiesiskais regul€jums, politikas planoSanas dokumenti un ricibas plani, ka
ar1 ieviestie projekti ir radijusi pamatu, uz kura biivét turpmakas aktivitates — pilnveidot
un uzlabot eso§as, ka ari papildinat tas ar jauniem, inovativiem ricibas virzieniem. Saja
sadala sniegts ieskats par Sobrid jau pieejamiem resursiem, kas atrodas dazadu nozaru
parraudziba, bet Iidz §im nav apkopoti vienota integracijas strateégija. Struktiira aizgiita,
balstoties uz ES imigrantu integracijas pamatprincipiem un ari Latvija izstradatiem
treSo valstu pilsonu integracijas izvértéjuma metodologiskiem rikiem.

Integracijas un sabiedribas saliedétibas jautajumi ir ieklauti Latvijas attistibas
planosanas politikas dokumentos, identific€jot iesp&jamos ricibas virzienus, atbildigas
iestades un finans€juma avotus. Tas nozimé, ka jau Sobrid ir viennozimigi skaidrs, ka
ar1 citu valstu pilsoni integracija ir dala no Latvijas ilgtsp&jigu attistibu veicinoSiem
faktoriem, lai Latvijas sabiedriba vienoti tiektos uz valsts izaugsmi. Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas plana Iidz 2030.gadam ka depopulacijas risku mazinosa darbiba
ir identific€ta mérktiecigi regulétas imigracijas politikas Tsteno$ana, nemot véra darba
tirgus vajadzibas.3”* Savukart, Latvijas nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam
ricibas virziens “Cilvéku sadarbiba, kultira un pilsoniska lidzdaliba ka piederibas
Latvijai pamats” izvirza mérki palielinat latvieSu valodas lietojumu sabiedriba, taja
skaita cittautieSu vidd, ka armT mérki palielinat iedzivotaju savstarp€jo sadarbibu un
uzticéSanos, sniedzot ierosinajumus ari praktiskam aktivitateém So merku sasniegSanai.
Pieméram, Kultliras ministrijas parzina ietilpst atbalsts pilsoniskajam aktivitatem, kas
stiprinatu sapratni starp dazadam etniskajam grupam, sabiedribas integracijas iesp&ju
veicinasana, kas ietver latvieSu valodas apmacibas un apmacibas par pamattiesibam,
izglitibu, veselibu, nodarbinatibu, kultiiru un citam dzives jomam, savukart Izglitibas
un zinatnes ministrijas parzina — misdienigas un koordinétas latvieSu valodas apguves
sistémas izveide bérniem un pieaugusajiem.3’>

Papildus, Eiropas Komisija ir izstradajusi Ricibas planu treso valstu valstspiederigo
integracijai, 3’® kas lidzas Eiropas Komisijas planotajam aktivitatém iesaka

37 LR Saeima, Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija 2030.gadam, pienemts 10.06.2010.

375 LR Saeima, Latvijas nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam, pienemts 20.12.2012.

376 Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai. Ricibas plans treSo valstu valstspiederigo integracijai, COM(2016) 377
final, 07.06.2016.
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/Treso_valstu_pilsoni/Dokumenti
/Ricibas%20plans%20integracijai_lv.pdf. Latvija par §a Ricibas plana koordingSanu ka atbildiga iestade
noziméta Kultliras ministrija.
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nepiecieSamas aktivitates nacionala Itment, lai palidz&tu dalibvalstim ieviest Eiropas
Savienibas kop&jos imigrantu integracijas politikas pamatprincipus3’’ nacionala Iiment.
STs aktivitates ietver3’8:

1. Atbalstu treSo valstu valstspiederigajiem pirms izceloSanas no mitnes valsts un
pirms iera$anas Latvija, sadarbojoties ar véstniecibam un ES institiicijam. Sis
atbalsts var ietvert valodu kursus, profesionalo apmacibu un informacijas par
dzivi Latvija sniegSanu treSo valstu pilsoniem, ka ar1 privatas sponsorésanas
programmu attistibu Latvija;

2. Sniegto izglitibas pakalpojumu kvalitates paaugstinaSanu, veicinot bérnu
iesaisti pirmsskolas izglitiba un apriipé, ka ar pilnveidojot skolotaju prasmes
darbam ar dazadas izcelsmes skoléniem;

3. Pilnveidot kvalifikaciju noverteéSanas, atziSanas un pilnveidoSanas sist€ému, ta
veicinot treSo valstu pilsonu, taja skaita starptautiskas aizsardzibas sanémgéju,
agrinu iesaisti darba tirgii, ka ar sniegt atbalstu uznémeéjdarbibas uzsaksanai;

4. Koordinét parnozaru sadarbibu, lai vienkarSotu piekluvi pamatpakalpojumiem
un pamatvajadzibam ka majoklis, nodarbinatiba, veselibas apriipe un sociala
palidziba, ka arT attistit atbalsta sist€ému tiem, kam nepiecieSams ipass atbalsts,
piemé@ram, starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem ar posttraumatisko stresu;

5. Lidzdalibas un socialas ieklauSanas veicinaSanu un diskriminacijas novérSanu,
atbalstot kulttiras un sporta pasakumus, organiz€jot informativas kampanas,
veicinot treSo valstu pilsonu izpratni par ES veértibam un pilsonisko Iidzdalibu
Latvija;

6. Integracijas politikas koordiné$anu ES, regionala un nacionala Itmeni, piesaistot
finans€jumu no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda un veicot regularu
integracijas monitoringu.

Saskana ar ES kopé&jiem imigrantu integracijas pamatprincipiem un Eiropas Komisjas
ricibas planu treSo valstu valstspiederigo integracijai, ir redzams, ka jauniebrauc&ju
integracija norit dazadas jomas un dazados Itmenos, kas savstarp€ji mijiedarbojas un
var but viens otru papildinosi. Latvija ir izstradati divi metodologiski riki, kas btu
izmantojami, defin€jot meérkus un rezultativos raditajus treSo valstu pilsonu integracijai
- treSo valstu valstspiederigo integracijas politikas novértgjuma metodologija’’® un
pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas vadlinijas.®*® Tajos ietvertas integracijas
jomas — latvieSu valoda un pamatzinaSanas par Latviju; nodarbinatiba, izglitiba,
veseliba, sociala un tiesiska aizsardziba, majoklis, socialie kontakti, politiska un
pilsoniska lidzdaliba, Iidzas ES vadlinijam, izmantoti par pamatu pasreiz pieejamo

377 Council of the European Union (2004). Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy
in The European Union”, Press Release No.14615/04 of 2618th Council Meeting on Justice and Home
Affairs: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf.

378 Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai. Ricibas plans treSo valstu valstspiederigo integracijai, COM(2016) 377
final, 07.06.2016. Pieejams:
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/Treso_valstu_pilsoni/Dokumenti
/Ricibas%20plans%20integracijai_lv.pdf.

379 Zepa, Brigita, Evija Klave, Iveta Ke§ane, Inese Siipule, Oksana Zabko, Iveta Bebrisa, Lelde Vaivode,
“TreSo valstu valstspiederigo integracijas politikas novértejuma metodologijas rokasgramata”, Baltic
Institute of Social Sciences, 2011.

380 Hazans, Mihails, Evija Klave, Brigita Zepa, “P&tTjums par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas
izstradi: Petjjuma rezultatu zinojums”, Sabiedribas integracijas fonds, 2014.
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resursu un pasakumu apskata struktiirai, ka ar1 priekSlikumu Sabiedribas integracijas
politikas planam defin€Sanai.

NeapSaubami, visas noraditas jomas neietilpst Sabiedribas integracijas politikas plana
2019.-2025.gadam apskatito nozaru klasta, tau ir butiski skatit tas ka savstarpgji
saistitas, mijiedarbiba esoSas un lidzvertigi veicinamas. Valodas zinaSana un izpratne
par Latvijas sabiedribu, ka arT [idzdaliba ir ka atsl€gas uz nediskriminaciju citas jomas.
Diskriminacija nodarbinatiba vai piekluvé veselibas apriipei var noradit gan uz valodu
zinaSanu trikumu, gan arl uz ar vien pastavoSo negativo sabiedribas attieksmi un
starpkultiiru dialoga trukumu. Tapat Sabiedribas integracijas politikas plana iesp&jams
paredzet aktivitates, kas izglito pakalpojuma sniedz&jus vai darba devgjus, kas veicinas
piekluvi veselibas apriipes, izglitibas un citiem pakalpojumiem un nodarbinatibai, ka
ar1 aktivitates, kas paaugstina sabiedribas izpratni par diskriminacijas jautajumiem.

ATBALSTS PIRMS IERASANAS LATVIJA

Informacija par ieraSanos Latvija Sobrid p€c pieprasijuma pieejama Latvijas
vestniecibas arvalstis, Latvijas valsts iestaZzu majaslapas (pieméram, PMLP), ka ar1
“Informacijas centra imigrantiem” majaslapa www.integration.lv, turklat gan
konsularie dienesti, gan PMLP, gan “Informacijas centrs imigrantiem” piedava
konsultacijas telefoniski un elektroniski. Tapat ir izstradati informativi materiali
patvéruma mekl€etajiem, jaunakais no tiem - “Latvija — valsts pie Baltijas juras”, kur
ieklauta pamatinformacija gan par Latvijas vésturi, klimatu un sadzivi, gan patvéruma
mekl&taju tiestbam un pienakumiem, gan piekluvi pakalpojumiem, izglitibai un
nodarbinatibai.3®! Tacu liela dala informativo materialu mérketi tieSi uz starptautiskas
aizsardzibas san€mgjiem, ne tik daudz citam jauniebrauc&ju grupam. Lai gan pieejama
informacija ir noderiga visiem jauniebraucgjiem, mérketa informacija efektivak
sasniedz attiecigo auditoriju, ka arT kalpo ka simbolisks riks, noradot uz uznemosas
valsts atvertibu un gatavibu palidzéet.

LATVIESU VALODAS APGUVE

LatvieSu valodas apmacibas Sobrid tiek Tstenotas, balstoties uz projektu konkursu
rezultdtd iegiitu finans&jumu. Sobrid bezmaksas latvie$u valodas apmacibas tiek
istenotas LatvieSu valodas agentiira, Izglitibas attistibas centra, Nodarbinatibas valsts
agentiira (ja persona registréjusies ka bezdarbnieks vai darba meklétajs), interneta vidé
(nodrosina “Patvérums “Drosa maja™” un LatvieSu valodas agentiira), ka ari iesp&jams
valodu apgiit privati par saviem lidzekliem.

LatvieSu valodas agentiira nodroSina latvieSu valodas kursus pieaugusajiem, pasniedzot
kursus gan patvéruma meklétajiem pirms statusa sanemsanas, gan citiem treso valstu
pilsoniem. Piem&ram, 2016. gada LVA 1istenoja Patvéruma, migracijas un integracijas
fonda (PMIF) projektu ,,Valodas sakotn€ja apguve patvéruma mekl€tajiem”, kura LVA
nodroSina sakotn&jo valodas apguvi Patvéruma meklI€taju izmitinaSanas centra
pirmajos méneSos (120 h programma) gan pieauguSajiem, gan b&rniem, iepazistinot

EELT)

381 Biedriba “Patvérums “Drosa maja™” (2017b), “Latvija — valsts pie Baltijas jiras. Informativs materials
patvéruma mekl&tajiem”. Pieejams:
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/Petijumi/LV-
ValstsPieBaltijasJuras2_LV.pdf.
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patvéruma mekletajus ar pamatfrazém, lai atvieglotu sakotngjo iejuSanos Latvijas
sabiedriba. Saja projekta 2016. un 2017. gada planots izglitot 531 personu. LVA Tsteno
ari PMIF projektu ,LatvieSu valodas apguve, lai sekmé&tu treSo valstu pilsonu
ieklauSanos darba tirgli”, kura ietvaros nodrosSina kursus 120h apméra 500 treSo valstu
pilsoniem dazadas Latvijas pilsétas. Tapat LV A izstrada metodiskos materialus, kas var
palidzét citiem skolotajiem latvieSu valodas pasnieg§ana citu valstu pilsoniem.3¥? PMIF
finans€jumu latvieSu valodas kursu treSo valstu pilsoniem nodroS$inaSanai ir sanémusi
arT biedriba “Izglitibas attistibas centrs” un Daugavpils Universitate.3®3 Iepriek$ bija
pieejams ar1 TreSo valstu valstspiederigo fonda finans€jums valodu Kkursu
nodro§inasanai, un ar ta palidzibu valodu kursi tika nodro$inati gan Riga, gan regionos,
tomér ar tie netika organizéti regulari. 38 Sabiedribas integracijas fonda rikotajos
projektu konkursos par valsts budZeta finans€juma pieskirSanu latvieSu valodas apguvei
atbalstu ieguvusi projekti, kuru ietvaros tiek nodroSinata valodas apguve lidz C1
Iimenim, tau vairaki projekti meérketi tiem Latvijas iedzivotdjiem, kas pieder
mazakumtautibam vai ir nepilsoni.38

LidzSingjie izaicinajumi saistami ne tikai ar kursu neregularitati, bet ari ar
mérkauditorijas heterogenitati, proti, cilvéki no dazadam vecuma grupam, izcelsmes
valstim, pamatzinaSanam vai kadas iespéjamas starpvalodas zinaSanam.386

Informaciju par valodu kursu iesp&jam regulari apkopo un izplata “Informacijas centrs
imigrantiem”, kura darbibu nodroSina biedriba “Patvérums ‘“Drosa maja””.38” Papildus,
Nodarbinatibas valsts agentiira piedava latvieSu valodas kursus seSos Iimenos tiem
starptautiskas aizsardzibas sanémgjiem, kuri registréjusies ka bezdarbnieki vai darba
mekl&taji. 388 Tikai LVA nodroSinatas valodu apmacibas patvéruma meklétajiem
paredz€tas ar1 beérniem, citiem jauniebraucgjiem — bérniem valodu jaapgtst visparejas
izglitibas sist€mas ietvaros.

PIEKLUVE IZGLITIBAI

Citu valstu pilsonu bérnu integraciju Latvijas izglitibas sisttma regulé Bérnu tiesibu
aizsardzibas likums, paredzot, ka visiem bérniem ir vienadas tiesibas un tiesibas iegiit
izglitibu, savukart MK noteikumi Nr.591 “Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti
vispargjas izglitibas iestadeés un specialajas pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi
no tam, ka ar parcelti uz nakamo klasi” noteiktas uznemsanas prasibas. Kopuma skolas
ir atsaucigas, pieméram, 61,5% aptaujato Rigas skolu noradijusas, ka labprat uznemtu

382 LatvieSu valodas agentiira, 2016.gada parskats.

383 Kultdras ministrijas apstiprinatie projekti PMIF ietvaros: https://www.km.gov.lv/lv/fondi-un-es-
politika/patveruma-migracijas-un-integracijas-fonds-2014-2020/apstiprinatie-projekti.

334 Klave, E., Stipule, 1., Zepa, B. (2015). TreSo valstu pilsonu portrets Latvija, Riga: Sabiedribas
integracijas fonds.

385 Sabiedribas  integracijas  fonds, Valsts  budZeta  programmas  2002-2017:
http://www_.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=section&id=13&Itemid=30&lang=lv.

36 Klave, E., Stipule, 1., Zepa, B. (2015). Tre$o valstu pilsonu portrets Latvija, Riga: Sabiedribas
integracijas fonds.

387 Biedriba “Patveérums “Drosa maja’™”, Kursi un pasakumi:
http://www.integration.lv/lv/kursi/pasakumi.

388 Nodarbinatibas  valsts agentira, B&gliem un personam ar alternativo  statusu:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=551.
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jauniebraucg€ju vai remigrantu bérnus un tikai 1% ir teicis kategorisku ‘n€’, tacu biitu
nepiecieSams papildus atbalsts.38

Katra bérna ar arvalstu izglitibas pieredzi gadijums ir skatams individuali, tiek izveidota
macibu sasniegumu vértéSanas komisija, kas izlemj, kura Itmeni bérns var uzsakt
macibas. Tikai izn€muma situacijas bérni uzsak macibas vecumam neatbilstosas klases,
neskatoties uz to, ka iepriek§€ja macibu pieredze ir bijusi atSkiriga. Tacu ir pieejami
valsts finanséti atbalsta pasakumi latvieSu valodas apguvei un specifisku macibu
priekSmetu apguvei, kuri atSkiras Latvijas izglitibas sistéma.3* Aptaujajot Rigas skolu
pieredzi par jauniebrauc&u un remigrantu bérnu ieklauSanos skolas, ka butiskakie
atbalsta pasakumi tiek min&ti sadarbiba ar vecakiem, parrunas ar skolotajiem par bérnu
vajadzibam un papildus konsultaciju nodro$inasana.3®! Lai gan bérni ir loti motivéti
macities, tas, ka bérni nezina latvieSu valodu un ka nav pieejams papildus kursu
piedavajums, kavé macibu procesu. Tapat komunikacija ar b&rniem-jauniebraucgjiem
valodas barjeras d€] un adaptacijas veicinasanas process ir nepilnigs, jo tam trukst
finanSu un personala resursu un prasmju. Nemot véra izglitibas sist€ému un satura
atSkiribas, biitu nepiecieSams individuals atbalsts skoléniem un arvien aktualiz&ta
informacija, rekomendacijas un konsultacijas skolotajiem.3%2

2017.gada maija notikusaja konferencé ‘“Formala un neformala izglitiba imigrantu
integracija”3%3 identificéta nepiecieSamiba sagatavot pedagogus darbam daudzkultiiru
vid€é un nodroSinat vinus ar nepiecieSamajam prasmém darba ar jauniebrauc€jiem. Ir
izstradatas vairakas rokasgramatas, nemot vera situaciju Latvija vai Baltijas valstis
kopuma, kas var palidzet izglitotajiem darba ar citu kultiiru parstavjiem — rokasgramata
formalai vai neformalai izglitibai “Starpkultiru komunikacija un imigrantu integracija

389 Izglitibas attistibas centrs sadarbiba ar Rigas domes Izglitibas, kultiras un sporta departamentu
(2014). Situacijas izp&te par jauniebraucgju un reemigrantu bérnu ieklausanos Rigas visparizglitojosas
skolas, 7.Ipp.; Picukane, E., Mihailovs, L.J. (2017). Izglitojamo ar arvalstu izglitibas pieredzi integracija
Latvijas izglitibas sisteéma: tiesiskais reguléjums, problémas, risinajumi, 2017.

390 Pigukane, E., Mihailovs, LJ. (2017). Izglitojamo ar arvalstu izglitibas pieredzi integracija Latvijas
izglitibas sistema: tiesiskais reguléjums, problémas, risinajumi; Izglitibas attistibas centrs sadarbiba ar
Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta departamentu (2014). Situacijas izp&te par jauniebraucgju un
reemigrantu bérnu ieklauSanos Rigas visparizglitojosas skolas, 6.-7.Ipp.

31 Izglitibas attistibas centrs sadarbiba ar Rigas domes Izglitibas, kultliras un sporta departamentu
(2014). Situacijas izpete par jauniebraucgju un reemigrantu bérnu ieklauSanos Rigas visparizglitojosas
skolas, 6.1pp.

392 Pigukane, E., Mihailovs, LJ. (2017). Izglitojamo ar arvalstu izglitibas pieredzi integracija Latvijas
izglitibas sistéma: tiesiskais reguléjums, problémas, risinajumi; Izglitibas attistibas centrs sadarbiba ar
Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta departamentu (2014). Situacijas izp€te par jauniebrauc&ju un
reemigrantu bérnu ieklauSanos Rigas visparizglitojosas skolas; LR IZM Izglitibas kvalitates valsts
dienests (2014). Zinojums par analitisko izpéti “Vispargjas izglitibas iestaZzu izglitojamo, kuri

atgriezuSies no  macibam  cita  valstl, ieklauSanas  Latvijas  izglittbas  sistema”
http://www.ikvd.gov.lv/assets/files/2013/citi/iesniegumi/20102014_117_6_ZINOJUMS_PAR_ANAL_
lab.pdf.

393

9999

Biedriba “Patverums “Drosa maja””, “Sekmigakai imigrantu integracijai nepiecieSama jomas
specialistu ~ kompetenta  izglitoSana un  aktivaka  pieredzes  apmaina”,  16.05.2017:
http://www.integration.lv/lv/sekmigakai-imigrantu-integracijai-nepieciesama-jomas-specialistu-
kompetenta-izglitosana-un-aktivaka-pieredzes-apmaina.
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caur jaunam darba metodem™3%, ka arT dazadi Izglitibas attistibas centra izdotie

metodiskie materiali un labas prakses apkopojumi, pieméram, “Salied€ta skola —
saliedéta sabiedriba” vai “Dazadiba ka resurss”3%°. Tatad jau Sobrid ir identificéti
galvenie izaicinajumi darba ar jauniebraucgju bérniem, ir izstradati dazadi metodiskie
materiali darbam ar So mérka grupu, bet trikst mérktiecigas pedagogu izglitoSanas
darbam starpkultiiru vidé, ka arT specifiska atbalsta skolotajiem un skoléniem ikdienas
darba, 1pasi sakotng&ja adaptacijas perioda.

NODARBINATIBA

Jauniebraucgju iesaiste darba tirgl un uzpemosas valsts ekonomiskaja dzivé ir
identificéta ka nepiecieSamiba Latvija, nemot vera darba tirgus prognozes vid€ja un
ilgtermina. 3% Ari darba devgji ir atvérti potencialai jauniebraucgju nodarbinatibai.
Pieméram, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameras veiktaja biedru aptauja teju
30% biedru pauda gatavibu nodarbinat béglus un personas ar alternativo statusu.3%’
Lidz Sim veiktajos pé€tijjumos ir identific€ts, ka treSo valstu pilsoni un starptautiskas
aizsardzibas san@méji iesaistds darba tirgli mazaka apméra, salidzinot ar viet€jiem
iedzivotajiem — teju 60% treSo valstu pilsonu noradijusi, ka Latvija nestrada, un
stradajoSo vidi 67% treSo valstu pilsonu sanem zemaku atalgojumu par vid€jo darba
algu Latvija.3%8 Pastav butiskas atSkiribas starp vietgjiem iedzivotajiem un citu valstu
pilsoniem darba tirgus pieejamiba, ka arl redzama segregacija péc nodarbinatibas
jomas.3%° Ka galvenie Skérsli nodarbinatibai minéti latvieSu valodas nezinaSana un
griitibas profesijai atbilstoSa darba atrasana, ka ari gritibas legalizét izglitibu vai
profesionalo kvalifikaciju apliecinoSos dokumentus.

Paslaik 1paSs atbalsts nodarbinatibas veicinasanai, kas sniedzas talak par informacijas
iegiSanu un konsultacijam par darba iesp&jam, pieejams vien starptautiskas
aizsardzibas sane@méjiem. Saskana ar “Ricibas planu personu, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uznemsanai Latvija”, Nodarbinatibas valsts
agentiira attistfja atbalsta programmu starptautiskas aizsardzibas sanémgju ieklausanai
darba tirgt, taja skaitd individualas konsultacijas un klientu profila izveidoSanu,
latvieSu valodas un kvalifikacijas papildinasSanas vai paaugstinasanas nodarbibas un
sadarbibu ar darba devé&jiem. % Ir uzsakts darbs pie ipaSam programmam, kas

394 Handbook of Intercultural awareness through experiental and reflective learning in the context of
migrants  (asylum  seekers, refugees, immigrants) integration: http://www.patverums-
dm.lv/svs/uploads/files/rokasgramata-nordplus.pdf, izstradata ar biedribas “Patverums ‘“Drosa maja™”’
lidzdalibu.

35 Igzglitibas  attistibas  centrs, Izdevumi, pieejams:  http://www.iac.edu.lv/izdevumi-un-
petijumi/izdevumi/.

3% LR Ekonomikas ministrija (2016). Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina
prognozeém. https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_06_160616.pdf.

97 LSM.lv  (2015) LTRK: Gandriz treSdala uznémgu gatavi dot darbu bégliem:
http://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/ltrk-gandriz-tresdala-uznemeju-gatavi-dot-darbu-
begliem.al51565/.

% Klave, E., Stipule, 1., Zepa, B. (2015). TreSo valstu pilsonu portrets Latvija, Riga: Sabiedribas
integracijas fonds, 38.-39.Ipp.

399 Hazans, M., Klave, E., Zepa, B. (2014). P&tijums par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas
izstradi: Petjjuma rezultatu zinojums, Riga: Sabiedribas integracijas fonds.

400 Nodarbinatibas valsts agentira, B&gliem un personam ar alternativo statusu, pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=551.
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atvieglotu valodas apguvi pie darba dev€ja. Neskatoties uz to, ka ir pieejami dazadi
atbalsta pasakumi, vairaki no tiem prasa latvieSu valodas zinaSanas vismaz B2 limen.
Tacu Sis jau izstradatais pakalpojums var tikt pielagots visiem jauniebraucgjiem, kas
atvieglotu gan grupu nokomplektéSanu latvieSu valodas kursiem, ta samazinot
gaidiSanas laiku kursu uzsaksSanai vai turpinasanai, un kvalifikacijas papildinaSanas vai
paaugstinasanas kursiem.

Papildus, LR Ekonomikas ministrijas izstradatais zinojums par darba tirgus vid€ja un
ilgtermina prognozém jau identificé nozares, kuras biis nepiecieSams papildus
darbaspéks, ta ieliekot pamatus sadarbibai ar darba devéjiem.**! Nozaru un profesiju
identific€Sana arT lauj attistit atbalsta programmas darba dev&jiem un potencialajiem
darbiniekiem, piedavajot latvieSu valodas apguvi, kas ietver ari profesionalo
terminologiju, ka arT apmacot atbalsta personas, kuras var€tu sniegt palidzibu
jauniebrauc€ju integracija darbavieta.

Atbalsts darba dev€jiem paredzets arT Sabiedribas integracijas fonda istenota projekta
“Dazadibas veicinaSana”, kura mérkis ir veicinat socialas atstumtibas riskiem paklauto
personu nodarbinatibu un socialekonomisko ieklausanos. vienlaikus sekméjot
sabiedribas informé&tibu un visparéjo izpratni par diskriminacijas noveérSanu un
ieklaujosu sabiedribu.*°2 Sa projekta ietvaros darba devéjiem biis pieejami izglitojosi
pasakumi par socialas ieklauSanas un diskriminacijas noveérSanas jautajumiem, ka ar1
atbalsts dazadibas vadibas principu ievieSanai darba vieta. Tapat tiks izstradati
ieklaujoSas darba vides izvert€juma kriteriji. Lai gan §a projekta ietvaros ka merka
grupa ir identific@ti personas ar b&gla vai alternativo statusu un patvéruma mekI&taji,
darba devé€jiem sniegtais atbalsts var sekmét visu jauniebraucgju nodarbinatibu.

INTEGRACIJAS KURSI UN ATBALSTA PASAKUMI

Pasreizejie atbalsta pasakumi ir istenoti ka informativi seminari un kursi vai ka
individualas konsultacijas. Biedriba “Patvérums “Drosa maja™” ir nodroSinajusi
atbalsta pasakumus treSo valstu pilsoniem, sniedzot bezmaksas konsultacijas par
socialiem un juridiskiem jautagjumiem gan valsts deleg€juma ietvaros, gan projekta
“Informacijas centrs imigrantiem” ietvaros. Sadas konsultacijas pieejamas visiem treso
valstu pilsoniem. Juridiskas konsultacijas pieejamas ar1 Tiesibsarga biroja un Latvijas
Cilvektiesibu centra.

Savukart, socialekonomiskas ieklauSanas macibu programma, kas Sobrid istenota
projekta “Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam’ ietvaros, pieejama
patvéruma mekletajiem. Iepriek§ macibas tika nodroSinatas uz individualu ligumu
pamata. Macibu programmas ietvaros patvéruma mekl&taji tiek iepazistinati ar dazadu
informaciju par sadzivi Latvija, ka arT viniem ir iesp&ja piedalities macibu vizit€s un
ekskursijas. Macibas sniegta informacija izmantota ari informativu video izveide.
Pieejamas ari psihologa konsultacijas. % Sadi kursi nav pieejami citiem

401 LR Ekonomikas ministrija (2016). Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina
prognozeém.

402 Sabiedribas integracijas fonds, Par projektu “Dazadibas veicinasana”:
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=9976&Itemid=256&lang=lv.
403 Biedriba “Patvérums “Dro$a maja™, “Atbalsta pasakumi starptautiskas aizsardzibas personam”,
pieejams: http://www.patverums-dm.lv/lv/atbalsta-pasakumi-starptautiskas-aizsardzibas-personam.
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jauniebraucgjiem, tacu apliikotas t€mas nereti ir ievitas latvieSu valodas apguves
materialos.

Patvéruma mekl@taji un personas ar b&gla vai alternativo statusu sanem atbalstu sociala
darbinieka un sociala mentora pakalpojuma veida. Sis pakalpojums finanséts ES fonda
projekta “Dazadibas veicinasana”, ko 1steno Sabiedribas integracijas fonds, ietvaros, un
So pakalpojumu Iidz Sim nodroSinajuSas divas organizacijas — “Latvijas Sarkanais
krusts” un biedriba “Patvérums “Dro$a maja™. Sis pakalpojums paredz individualu
konsultaciju sniegSanu patvéruma mekl€tajiem wun starptautiskas aizsardzibas
sanémgéjiem par ar socialekonomisko ieklauSanos saistitiem jautagjumiem, ka ari
praktisku atbalstu, lai veicinatu piekluvi dazadiem pakalpojumiem, majoklim, veselibas
apripei un tamlidzigi. Nemot veéra, ka mérka grupas apjoms Latvija ir salidzino$i
neliels, atbalsts tiek sniegts katram klientam individuali, un galvenie izaicinajumi, kas
identificeti socialo darbinieku un mentoru darba saistiti ar trikumiem informacijas
sniegSana pirms ieraSanas Latvija, nepietiekoSi intensivas valodu apguves
nodro$inasana (zemas valodas zinaSanas rada gritibas ieklauties darba tirgii, pieklut
pakalpojumiem, utt.) un atbalsta piekluvei izglitibai (pieméram, tadél, ka skola nav
atbalsta personu darbam ar jauniebraucgju bérniem, socialie mentori bieZi vien palidz
bérniem péc skolas).?%* Papildus, mentoru darbu apgriitina tas, ka pieejamie pabalsti
nav vienadi visai mérka grupai, proti, nedz patvéruma mekl€taji, nedz personas ar
alternativo statusu nepretend€ uz valsts socialajiem pabalstiem, savukart patvéruma
mekl&taji nesanem valsts socialas apdrosinasanas pakalpojumus, jo tie piesaistiti
personas atalgojumam, no kura veiktas socialas iemaksas.*%

Pieredze sociala darbinieka un sociala mentora pakalpojumu sniegSana atklaj
integracijas procesa daudzdimensionalitati un noteikti biitu jaturpina nodroSinat So
pakalpojumu starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem. Citiem jauniebrauc€jiem var
nebiit nepiecieSams tik intensivs un individuals atbalsts, tacu $a pakalpojuma sniegSana
identificétie trukumi pakalpojumu pieejamiba var tikt izmantoti ka indikatori par
nepiecieSamajiem uzlabojumiem, kas pozitivi ietekmes visu jauniebraucg€ju integracijas
pieredzi Latvija.

Visbeidzot, atbalstu brivpratigi sniedz arT nevalstiskas organizacijas un iestades, kas
nodroSina citu pakalpojumu TstenoSanu, piem&ram, valodu kursu nodrosinataji, ka ar1
kustiba “Gribu palidzét bégliem”, nereti papildinot socialo darbinieku un mentoru
sniegto atbalstu. Ir svarigi novertét So organizaciju pienesumu, ka ar nodibinat saturigu
un koordin&tu sadarbibu informacijas apmainai un efektivakai pakalpojumu sniegSanai.

PILSONISKA UN POLITISKA LIDZDALIBA

TreSo valstu pilsonu politiska lidzdaliba ir ierobezota, jo vini nedrikst piedalities
velésanas nedz ka veletaji, nedz kandidati, nedrikst veidot politiskas partijas un

EEED)

404 Biedriba “Patvérums “Dro§a maja’” (2017a). Izvértejuma zinojums par sociala darbinieka un sociala
mentora pakalpojumu nodrosinaSanu patvéruma mekletajiem un personam ar b&gla vai alternativo
statusu  laika  perioda no  2016.gada l.decembra  Iidz  2017.gada  31.maijam:
http://www.sif.gov.lv/images/files/nodevumi/ESF_Da%C5%BE%C4%81d%C4% ABbas/Gala_SIF-
p%C4%81rskatam_12.2016_05.2017.pdf.

405 PMLP (2017b), Kads atbalsts pieejams patvéruma meklétajiem, begliem un alternativo statusu
ieguvusajam personam: http://www.iem.gov.lv/lat/patveruma_mekletaji_es_un_latvija/?doc=33061.
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asociacijas, viniem ir ierobeZotas iespg&jas dibinat nevalstiskas organizacijas
(nepiecieSama deklaréta dzivesvieta), un personas ar terminuzturésanas atlauju nedrikst
piedalities protesta gajienos.*

Jauniebraucgju intereSu parstavniecibu nodroSina dazadas Latvija darbojosas
nevalstiskas organizacijas, pieméram, Latvijas Cilvektiesibu centrs, biedriba
“Patvérums “Drosa maja’™’, domnica “Providus” un “Izglitibas attistibas centrs”, tacu
nav aktiva neviena imigrantu veidota nevalstiska organizacija, Iidz ar to intereSu
parstavnieciba notiek pastarpinati. Patvérums “Biedriba “Drosa maja™’ ar1 koordiné
NVO Dialoga platformas darbibu, kas ir forums informacijas apmainai par aktualitatem
imigrantu integracijas joma. Papildus, Kultliras ministrija kop§ 2013.gada darbojas
Konsultativa padome treSo valstu pilsonu integracijai, tomér, ta ka nav aktivas
jauniebraucgju veidotas nevalstiskas organizacijas, nav ari tieSas jauniebrauc&ju
parstavniecibas S$aja konsultativaja padomé&. Biitu nepiecieSams radit iesp€jas
neformalam iedzivotaju apvienibam un individiem piedalities padomé, lai nodroSinatu
nepastarpinatu intereSu parstavniecibu no mérka grupas perspektivas.

ES/EEZ pilsoniem, kuri dzivo Latvija, ir iesp€ja piedalities paSvaldibu vel€Sanas, gan
balsojot, gan paSiem kandid&jot kada veléSanu saraksta.*®” Papildus, jebkuram Latvijas
iedzivotajam, taja skaita personam bez Latvijas pilsonibas, ir iesp&ja piedalities
starpinstitiiciju darba grupas un konsultativajas padomés, sabiedriskajas un publiskajas
apspriedés, diskusiju grupas un forumos, ka ar1 sniegt atzinumus un ieteikumus
attistibas plano$anas dokumentiem, u.c.*® Ta¢u gan informacijas trikums par $Tm
iespgjam, gan latvieSu valodas nezinaSana nereti ir iemesls kitrai So iespgju
izmantoSanai. Lidzdalibas iesp€jas ir jaietver ka viens no biitiskakajiem tematiem
integracijas kursos vai informativajos pasakumos jauniebraucgjiem, ka ar1 jasniedz
mérkets atbalsts jauniebrauc€ju nevalstiskajam organizacijam, lai veicinatu mérka
grupas aktivu lidzdalibu integracijas politikas izstrade un ievieSana.

PIEKLUVE VESELIBAS APRUPEI

Piekluvi veselibas aprilpei regulé Arstniecibas likums, kur§ nosaka, ka visi treSo valstu
pilsoni, kuriem ir pastaviga uzturéSanas atlauja, ka ar1 ES/EEZ pilsoni, kuri Latvija ir
nodarbinati vai pas$nodarbinati, un vinu gimenes locekli, ka arT personas ar bégla vai
alternativo statusu, ir tiesigi sanemt valsts apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus,
Iidzvertigi Latvijas pilsoniem. Citiem treSo valstu pilsoniem ar terminuzturéSanas
atlauju ir obligati jaiegadajas veselibas apdroSinaSanas polise, kas apmaksa
neatlickamas mediciniskas palidzibas pakalpojumus. Patvéruma meklétaji veselibas
apripes pakalpojumus var sanemt PMC “Mucenieki”, kur ar PMIF finansg€juma
atbalstu aprikots medicinas kabinets, ka arT ir tiesigi sanemt valsts apmaksatus
neatliekamas mediciniskas palidzibas pakalpojumus.

Psihologiska palidziba, kas var bit nepiecieSama starptautiskas aizsardzibas
sanémeéjiem, kas nereti ir pieredz€jusi vardarbibu, spidzinasanu un militaro konfliktu,

406 Akule, D. (2017). Political Participation of Migrants in Latvia, Chambers, Stefanie et al. (Eds), The
Politics of New Immigrant Destinations: Transatlantic Perspectives. Philadephia: Temple University
Press, 201.1pp.

47 LR Saeima, Republikas pilsétas domes un novada domes véleSanu likums,
pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=57839.

408 Ministru kabineta noteikumi Nr.970 “Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”,
pieejami: http://likumi.lv/doc.php?id=197033
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ka ar7 bistamu celu Iidz drosibai, netiek finans€ta no valsts budZeta lidzekliem. Tacu
psihologa atbalsts ir pieejams PMC “Mucenieki” Patvéruma, migracijas un integracijas
fonda projekta ietvaros, ka ar1 biedriba “Patvérums “Drosa maja™.

Tacu, Iidzigi ka izglitibas joma, arT veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu ietekmé
personala prasmes darba daudzkultiiru vide. Krieviski rundjoSajiem jauniebraucgjiem
pakalpojumu sanemSana ir vienkarSaka, taCu citi jauniebrauc€ji ir saskaruSies ar
diskrimingjosu attieksmi vinu etniskas izcelsmes un rases dél. Tas norada uz
nepiecieSamibu apmacit dazadu pakalpojumu sniedz&us un paaugstinat vinu
starpkultiiru komunikacijas prasmes.

MAJOKLIS

Jauniebraucg@ji saskaras ar griutibam majoklu iegades un res tirgl diskriming&josas
atticksmes del, tadeé] nozimigakais riks piekluves majoklim veicinaSanai biitu
diskriminacijas noverSanas un sabiedribas izpratnes paaugstinaSanas un informeSanas
aktivitates, ta atvieglojot jauniebraucg€ju Iidzdalibu majoklu tirgii. Citu valstu pilsoniem
ar pastavigas uzturéSanas atlauju, taja skaita personam ar bégla statusu, ir pieejams
paSvaldibu atbalsts majokla izmaksu segSanai un ir tiesibas pretend€t uz socialajiem
majokliem, 11dzigi citiem Latvijas iedzivotajiem, un atbalsta apjoms ir atSkirigs katra
paSvaldiba, ka ar1 jar€kinas ar pastavoSajam rindam uz Sada atbalsta sanemsSanu.
Merketa atbalsta majokla nodrosinasanai jauniebrauc€jiem kopuma nav.

Sobrid mérkéets atbalsts majokla nodro§inasanai personam ar bégla un alternativo
statusu ir izstrades procesa. Sabiedribas integracijas fonds 2017.gada septembr1 uzsaka
pilotprojektu, kura ietvaros sniegts atbalsts divam béglu gimeném majokla ires izmaksu
segSanai. Atbalsta apmérs pilotprojekta ietvaros ir noteikts, atbilstosi personu skaitam
gimen€ — no 250 lidz 400 eiro ménesi. Pilotprojekts tiek ieviests sadarbiba ar Latvijas
Pasvaldibu savienibu, sekojot Ekonomikas ministrijas izstradatajiem ieteikumiem un
izmaksu aprékiniem. P&c pilotprojekta noslégSanas 2018.gada sakuma tiks veikts
izveért§jums par to, cik liela mera atbalsts majoklim veicina integracijas procesa
efektivitati,**® lai gan atbalsta pakalpojumus nodro$ino$as nevalstiskas organizacijas
uzsveérusas, ka tieSi majokla nepieejamiba ir viens no bitiskakajiem iemesliem
starptautiskas aizsardzibas personu izbraukSanai no Latvijas uzreiz pec statusa
sanems$anas. Sobrid pasvaldibas var sniegt atbalstu majokla nodroSinaSanai
starptautiskas aizsardzibas sanémeéjiem, sanemot kompensaciju par Siem izdevumiem
no Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrijas, ta¢u ir norades, ka
paSvaldibas par So iesp€ju triikkst informacijas. Svarigi atzimét, ka laika, kameér bégli un
personas ar alternativo statusu sanem atbalstu majoklim, viniem tiek nodroSinata viena
no pamatvajadzibam, kas mazina satraukumu par iztikas nodrosinaSanu un ir iesp&jams
intensivak pieversties valodas un profesionalo prasmju apgiiSanai vai attistiSanai.

409 LR Ekonomikas ministrija (2017). Pilotprojekta veida sniegs atbalstu majokla nodrosinasanai divam
béglu gimeném, 08.08.2017. http://www.mk.gov.lv/lv/aktualitates/pilotprojekta-veida-sniegs-atbalstu-
majokla-nodrosinasanai-divam-beglu-gimenem.
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LATVIJAS SABIEDRIBAS IZPRATNES VEICINASANA UN DISKRIMINACIJAS NOVERSANA

Ka ieprieks aprakstits, Latvijas sabiedriba ir izplatita negativa attieksme pret imigraciju
un patvérumu kopuma, ka ari netiek saskatits imigracijas iesp€jamais pienesums
Latvijas sabiedribai. Lidz $im ir istenotas dazadas aktivitates sabiedribas izpratnes un
informétibas Itmena paaugstinaSanai. Pieméram, Sabiedribas integracijas fonda
istenotaja projekta “Dazadi cilveki. AtSkiriga pieredze. Viena Latvija” istenotaja
sabiedribas informéSanas kampana aktualiz€tas t€mas par sabiedribas un kultiiru
dazadibu,*® “Dazadi cilveki. Atskiriga pieredze. Viena Latvija II” izstradati video
stasti “7 stasti par mums”#1, un projekta “Dazadibas veicinaSana” ietvaros ir izstradata
sabiedribas inform&Sanas kampanas stratégija un kampanas istenoSana tiks uzsakta
2017.gada nogalé.*!? Tapat biedribas “Patvérums “Dro§a maja™” sadarbiba ar dazadiem
partneriem Tstenotas informacijas dienas un jauniebrauc€ju satikSanas ar vietgjiem
iedzivotajiem veicina iedzivotaju izpratni par So lidzcilvéku grupu. Visbeidzot, kustiba
“Gribu palidzét bégliem” organizé dazadus socializéSanas pasakumus, kuros aicinati
piedalities visi interesenti un kuros tiek aktualiz€tas t€mas par patvérumu un ari par
migraciju kopuma. Vispargjas sabiedribas salied€tibu veicinoSas aktivitates, kuras
aridzan ir bitiskas jauniebrauc€ju pienemsanai, aprakstitas Liesmas Oses zinojuma.

GALVENAS PROBLEMAS

Balstoties uz situacijas raksturojumu, ieprieks veiktajiem pétijumiem un fokusa grupas
diskusiju rezultatiem, Saja sadala aprakstitas galvenas problémas jauniebrauc&ju
integracijai Latvija.

Koordinacijas trikums integracijas politikas ievieSana. Ne vienmér ir skaidrs, kura
iestade ir atbildiga par integracijas politikas ievieSanu, un triikkst koordinacijas starp
dazadam iesaistitajam iestadeém un organizacijam (taja skaita NVO, kas ievie§ kadas
aktivitates). Nav efektivi ticis izmantots NIPSIPP Padomes potencials plana ievieSanas
koordinacija. Tas mazina ieviesto aktivitasu efektivitati, gan attieciba uz atbalstu mérka
grupai, gan izlietoto finans&jumu.*!® Sobrid, kad NIPSIPP papildina arf starptautiskas
aizsardzibas sanéméju socialekonomiskas ieklauSanas plans, izaicinajums efektivai
aktivitaSu koordinacijai ir tikai pastiprinajies.

410 Sabiedribas integracijas fonds, Sabiedribas informéSanas kampana “Sodien Tu. Rit Tevi. Stop
diskriminacijai”:
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=9167&lang=lv.

41 Sabiedribas integracijas fonds, 7 stasti par mums:
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=9838%3 AVideo-stasti-par-
cilveku-daudzveidibu-un-dazadibu&catid=2%3 Afonds&lang=lv.

412 Sabiedribas integracijas fonds, Sabiedribas informé3ana:
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=10058 %3 ASabiedribas-
informesana&catid=2%3 Afonds&Itemid=256&lang=lv; Personu apvieniba SIA ,,Comperio”, STA
,.Safege Baltija”, SIA , Prospero” (2017b). Izpétes zinojums par pasreizgjo sabiedribas izpratnes un
informétibas Itmeni un efektivakajiem informacijas sniegS§anas mehanismiem,
http://www.sif.gov.lv/images/files/nodevumi/ESF_Da%C5%BE%C4%81d%C4% ABbas/1zpetes_zinoj
ums_par_sabiedribu.pdf; Personu apvieniba SIA ,,Comperio”, SIA ,,Safege Baltija”, SIA ,,Prospero”
(2017a). Sabiedribas izpratnes un informétibas paaugstinasanas pasakumu stratégija
pretdiskriminacijas un dazadibas veicinaSanai.
http://www.sif.gov.lv/images/files/nodevumi/ESF_Da%C5%BE%C4%81d%C4% ABbas/Informetibas_
paaugstinasanas_pasakumu_strategija.pdf.

413 Koordinacijas problematika un tas ietekme uz politikas ieviesanu, ka arT iesp&jamie risinajumi
apskatiti §aja atzinuma: Zverinatu advokatu birojs “Cobalt” (2016) Atzinums: Sabiedribas integracijas
politikas organizatoriska un tiesiska ietvara pilnveides iespgjas.
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Koordinacijas trikums novérojams arT no mérka grupas skatupunkta, proti, trukst
iestades vai organizacijas, kas darbotos ka vienas pieturas agentira, lai inform&tu mérka
grupas parstavjus par viniem pieejamajiem pakalpojumiem un par vinu tiesibam.
Protams, dazi no Siem jautdjumiem ir risinati ar projektu palidzibu, pieméram,
“Nacionalais integracijas centrs” vai “Informacijas centrs imigrantiem”, tacu $ada uz
projektiem balstita politikas ievieSana rada situaciju, kura triikst pectecibas ieviestajam
aktivitatém vai pakalpojumiem.

Koordinaciju kaveé arT tas, ka izvert€jumi par jauniebrauc€ju integraciju tiek veikti
neregulari, ierobezot iesp&jas péc iesp&jas atrak reagét uz identificétajiem trukumiem
un vajadzibam.

LatvieSu valodas apguves pieejamiba un pécteciba. Pasreizgjais macibu stundu
apjoms nav pietiekoSs, ir parak ilgi partraukumi starp kursiem, turklat bez maksas
praktiski iesp&jams apgit vien pirmos divus valodas prasmju limenus. ES/EEZ
pilsoniem bezmaksas valodu kursi nav pieejami, arvalstu studentiem latvieSu valodas
apguve netiek veicinata. Starptautiskas aizsardzibas sanémgji, kuri apmekle valodas
kursus NVA, saskaras ar ilgu gaidiSanas laiku kursu uzsakSanai. Ta ka valodas
zinasanas ir cies$i saistitas ar piekluvi visiem citiem pakalpojumiem un nodarbinatibai,
§1 vajadziba caurvij citas problémas, ka ar1 ir attiecinama uz visiem jauniebraucgjiem.

Piekluve pirmsskolas un vispargjai izglitibai. Lai gan bérni ir loti motiveti macities,
tas, ka bérni nezina latvieSu valodu un ka nav pieejams papildus kursu piedavajums,
kavé macibu procesu. Tapat skolotaju komunikacija ar b&rniem-jauniebraucgjiem
valodas barjeras d€] un adaptacijas veicinasanas process ir nepilnigs, jo tam trukst
finanSu un personala resursu un prasmju. Nemot véra izglitibas sist€ému un satura
atSkiribas, biitu nepiecieSams individuals atbalsts skoléniem un arvien aktualiz&ta
informacija, rekomendacijas un konsultacijas skolotajiem.

Atbalsts nodarbinatibas veicinaSanai. Pieejamie atbalsta pasakumi nodarbinatibas
veicinaSanai, taja skaita latvieSu valodas apmacibas un profesionalas kvalifikacijas
paaugstinaSanas vai papildinasanas pasakumi, mérkéta veida pieejami vien
starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem, turklat visu jauniebrauc€ju piekluve Siem
pasakumiem ir ierobeZota ar1 valodas barjeras dél. Nemot véra, ka vairakas profesijas
latvieSu valodas zinaSanas ir obligatas, tieSi valodu kursu pieejamiba visiem
jauniebraucgjiem ir nepiecieSamiba nodarbinatibas veicinaSanai. Vienlaikus, jamin, ka
liela dala treSo valstu pilsonu sava darba vidé sarundjas krieviski un neizjit
nepiecieSamibu péc latvieSu valodas apguves, ka ari paSreizgjais valodu kursu
piedavajums ne vienmeér ir viegli pieejams jau stradajosSajiem.

Piekluvi nodarbinatibai kaveé art griitibas arvalstis iegiitas izglitibas vai profesionalas
kvalifikacijas atzisana Latvija.

Integracijas kursu un atbalsta pasakumu pieejamiba. Lidzigi ka valodu kursu
pieejamiba, ari integracijas kursu pieejamiba ir balstita projektu finans€juma, kas
ierobezo to péctecibu un nepartrauktibu. Papildus, integracijas kursu saturs ne vienmer
atbilst jauniebrauc&ju vajadzibam un interes€m un ir drizak informativs, nevis
interaktivs. Turklat, loti neliels skaits jauniebraucgju apmekleé Sos kursus, jo tie nav
obligati, savukart ES/EEZ pilsoniem $ada veida atbalsts nav pieejams. Individuali,
mérkeéti atbalsta pasakumi praktisku jautajumu risinaSana pieejami vien starptautiskas
aizsardzibas sanéméjiem sociala darbinieka un sociala mentora pakalpojuma ietvaros,
lai gan treSo valstu pilsoniem Iidz Sim bijusSas pieejamas konsultacijas projektu
“Nacionalais integracijas centrs” un “Informacijas centrs imigrantiem” ietvaros ar
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10.

parravumiem pakalpojuma sniegSana. Meérketi atbalsta pasakumi jauniebrauc&jiem
bitiski mazinatu nevienlidzigas attieksmes raditos SkérSlus piekluvé dazadiem
pakalpojumiem un majoklim.

Pilsoniskas un politiskas lidzdalibas ierobeZojumi. Personas bez Latvijas pilsonibas
neapzinas dazados veidus, ka iesp&jams iesaistities lémumu pienemsSana informacijas
trikuma dél vai informacijas pieejamibas svesvaloda d€l. Konsultativaja padome treso
valstu pilsonu integracijai ir vaja mérka grupas intereSu parstavnieciba. ES/EEZ pilsoni
nav informéti par iespgjam vVéElét un baloteties paSvaldibu v€leSanas. Nav
jauniebraucgju dibinatu nevalstisko organizaciju vai ar1 tas nav aktivas politikas un
aktivitaSu veidoSanas procesa, un esoSajam mazakumtautibu organizacijam nav
nepiecieSamo zinasanu un prasmju, lai veiksmigi parstaveétu jauniebrauc€ju intereses.

Piekluve veselibas apriipes pakalpojumiem. Jauniebraucgji ar terminuzturé$anas
atlauju piekluvi veselibas apriipes pakalpojumiem nodroSina ar veselibas
apdroSinasanas palidzibu, kas nereti ir dargi. Jauniebraucgji saskaras ar diskrimingjoSu
attieksmi, sanemot veselibas apripes pakalpojumus, jo arstniecibas personalam trukst
prasmju un iemanu darbam daudzkulturu vide.

Majokla tirgus pieejamiba. Majoklu cenas sagada griitibas starptautiskas aizsardzibas
sanéméjiem nodro$inat sev dzivesvietu, un atbalsts majokla izmaksu segSanai Sai
jauniebraucgju grupai praktiski nav pieejams, jo paSvaldibu socialo dzivoklu
piedavajumu ietekmé situacija katra novada vai pilséta. Visi jauniebraucgji saskaras ar
diskriming€josu attieksmi, mekl&jot majokli, jo Latvijas sabiedriba valda negativa
attiecksme pret imigraciju.

Pastav zems izpratnes un tolerances ltmenis gan sabiedriba kopuma, gan ari to
cilveku vidi, kas ikdiena strada ar mérka grupu. Sabiedriba joprojam pastav
aizspriedumi par dazadam citu valstu pilsonu grupam, ir zema izpratne par imigrantu
pienesumu sabiedribai un ekonomiskajai izaugsmei, Latvijas sabiedriba kopuma ir
negativi noskanota pret imigraciju un pret dazadibu valsti. Tapat pakalpojumu sniedzgji
nav gatavi stradat ar dazadiem klientiem, triikst informativs un izglitojoSs atbalsts par
starpkultiiru komunikaciju un pretdiskriminaciju tiesi darba ar jauniebraucg&jiem.

Visus iepriekSminétos aspektus caurvijoSa probléma ir politiskas gribas un
finanséjuma trikums visaptveroSu integracijas pasakumu ievieSanai, kas arl ir
ietekmgjis rezultativo raditaju sasniegSanu, bet arT butiski ierobeZo turpmako aktivitasu
planosanu, radot iespaidu, ka dazadi ierosinajumi tiks noraiditi politiska vai finansiala
iemesla del.

Ka redzams, gan minétajos pétijumos, gan ekspertu diskusiju rezultata izkristaliz&jas
nepiecieSamiba péc sistematisku valodas kursu nodroSinaSanas, sabiedribas
inform@tibas un izpratnes veicinasanas, ka ar1 informacijas nodro$inaSanas mérka
grupai par vinu tiesibam un pienakumiem, kas saskan ar Iidz Sim identific€tajiem
darbibas virzieniem integracijas politikas pamatnostadné€s. Tacu tiek noradits arT uz
citiem integraciju kavejoSiem aspektiem, kam ne vienmer tikusi pieversta uzmaniba,
piemé&ram, ka reagét uz traumas vai diskriminacijas rezultata mazinajusos motivaciju
iesaistities integracijas pakalpojumos, vai paSreizgjas aktivitates nem véra mérka
grupas iekS€jo daudzveidibu, ka arT ka nodroSinat jau esoSo aktivitasu ilgtsp€jibu un
pectecibu. Papildus, ir jamekle risinajumi, ka veicinat pakalpojumu pieejamibu un
kvalitati citu nozaru parzina eso$as sisteémas, piemeram, izglitibas vai veselibas apriipes
sistemas un pasvaldibas. PriekSlikumi So problému risinajumam izklastiti turpinajuma.

144



RISINAJUMU VIRZIENI

Ricibas virzieni mérka sasniegSanai un uzdevumi izpildei iedaliti vairakos blokos:
1. Koordinacijas veicinaSana;
2. Starpkultiiru dialoga ar un tolerances pret jauniebraucgjiem veicinasana;
3. Valodas apguves veicinasana;
4. Socialkulturalas integracijas un lidzdalibas veicinasana.

PRIEKSLIKUMI SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS POLITIKAS PLANA 2019.-2025.GADAM
IZSTRADEI

Identificetie izaicinajumi sniedzas arpus Sabiedribas integracijas politikas darbibas
robezam, tacu nav noliedzama dazadu nozaru savstarp€ja saikne un sadarbibas
nepiecieSamiba veiksmigas integracijas nodroSinasanai. Apkopojot citu nozaru
ministriju veiktas un planotas aktivitates integracijas joma lidz Sim, KM ir spérusi
pirmo soli turpmakai aktivita$u koordin&Sanai. Saja sadala piedavatas aktivitates ir
definétas ar mérki papildinat jau esoSos planus un aizpildit iztrikstoSos posmus
jauniebraucgju integracijas joma. Seit jaatzimé, ka Ricibas plans par atbalstu
starptautiskas aizsardzibas sanémgjiem noslégsies 2017.gada nogal€, un, ieklaujot So
mérka grupu jaunizstradajamaja Sabiedribas integracijas politikas plana 2019.-
2025.gadam, tiks nodroSinata atbalsta planoSana ilgaka termina.

Katram no iepriek§ minétajiem ricibas virzieniem pakartoti noteikti meérki un
uzdevumi.

Koordinacijas veicinasana:

1. Vienas pieturas principa ievieSana (vienas pieturas agentiira). Sis agentiiras
nozimigaka funkcija - informacijas sniegSana telefoniski (konsultaciju talrunis)
un elektroniski (izmantojot interneta vietni www.integration.lv). Sadi iesp&jams
sniegt informaciju par visiem atbalsta pasakumiem, kas pienakas imigrantiem
Latvija, taja skaita zemak uzskaititajiem. Turklat, $1 vienas pieturas agentiira var
kalpot ka kontaktpunkts arT citam Sabiedribas integracijas politikas plana
ieklautajam mérka grupam - diasporai, remigrantiem, mazakumtautibam un $1s
grupas parstavosajam NVO. Lidz ar to vienas pieturas agentira ne tikai veic
koordingjoSu un konsultativu funkciju, bet art veicina lidzdalibu pieejamajas
aktivitatés un atbalsta pasakumos. Sai vienas pieturas agentiirai jatiek finansétai
no valsts budzeta, lai noverstu parravumus pakalpojuma sniegSana. lesp&jams
izmantot jau pastavoso Valsts un paSvaldibu vienoto klientu apkalpoSanas centru
tiklu, bet tada gadijuma nepiecieSama specialistu apmaciba par ar sabiedribas
integraciju saistitiem jautajumiem vinu kompetences paaugstinaSanai. Rezultati:
1. Pilnveidots vienas pieturas agentiiru tikls; 2. Majaslapa www.integration.lv
pielagota attiecigo mérka grupu vajadzibam; 3. Apkalpoto interesentu telefoniski
vai elektroniski skaita pieaugums; 4. Personu, kas uzskata, ka nepiecieSama
informacija par imigraciju un dzives uzsakSanu Latvija ir viegli pieejama,
Ipatsvara pieaugums.

Starpkultiru dialoga ar un tolerances pret imigrantiem veicinasana:

1. Apmacibas specialistiem un pakalpojumu sniedzgjiem (t.sk. valsts un
paSvaldibu iestaZzu darbiniekiem, skolotajiem, medicinas personalam, u.c.) un
darba devé&jiem par starpkultiiru komunikaciju, pretdiskriminaciju un dazadibu.
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Ta tiks veicinata jauniebrauc€ju piekluve izglitibai, veselibas apriipes
pakalpojumiem, valsts un pasSvaldibu pakalpojumiem un nodarbinatibai, ka art
tiks mazinata diskriminacija. Rezultati: 1. Sagatavoti jauni starpkultiiru dialoga
un tolerances veicinaSanas kursi dazadam meérkauditorijam — skolotajiem,
arstniecibas personam, klientu servisa specialistiem, u.tml.; 2. Palielinajies
apmacito specialistu, pakalpojumu sniedz€u un darba devéju skaits;
3.Palielinajies darba devéju, kas saskata dazadibas pievienoto vertibu
organizacijas darbam, Tpatsvars; 4. Pieaudzis darba devé&ju, kas pienemtu darba
imigrantu, Tpatsvars; 5. Pieaudzis nodarbinato citu valstu pilsonu Tpatsvars; 6.
Pieaudzis citu valstu pilsonu Tpatsvars, kas strada vélama/atbilstosa profesija; 7.
Personu bez Latvijas pilsonibas, kas jut, ka vinu ekonomiskai lidzdalibai nav
Skerslu, patsvars; 8. Citu valstu pilsonu vidgjais atalgojums, salidzinajuma ar
viet€jiem iedzivotajiem; 9. Samazinajies personu, kas saskaras ar diskriminaciju
etniskas vai pilsoniskas piederibas dél darba vieta, skaits; 10. Samazinajies
personu, kas saskaras ar diskriminaciju etniskas vai pilsoniskas piederibas dél,
sanemot pakalpojumus valsts un pasvaldibu iestades, skaits.

2. Sabiedribas inform&Sanas un izpratnes paaugstinaSanu veicinoSas kampanas,
kas veicina izpratni par diskriminacijas jautajumiem, atspogulo imigracijas
pievienoto vertibu (taja skaita ekonomisko), veicina nepastarpinatu saskarsmi
starp imigrantiem un viet§jiem iedzivotajiem. Rezultati: 1. Palielinajies
iedzivotaju, kuriem ir pozitiva attieksme pret imigraciju, Ipatsvars; 2.
Palielinajies iedzivotaju, kuri zina, ka reagét diskriminacijas gadijuma,
ipatsvars; 3. Samazindjies iedzivotaju, kuri negribétu dzivot kaiminos
imigrantam, Tpatsvars; 4. Samazinajies iedzivotaju, kuri saskata apdraudéjumu
imigracija, Ipatsvars; 5. Samazinajies personu, kas saskaras ar diskriminaciju
etniskas vai pilsoniskas piederibas dél, Tpatsvars.

3. Mediju parstavju, Zzurnalistu un redaktoru izglitoSana par starpkultiiru
komunikacijas, pretdiskriminacijas un tolerances jautajumiem, lai novérstu
viltus zinu izplatiSanu vai t€mas sensacionalizeéSanu. Rezultati: 1. Izstradats
apmacibu kurss mediju parstavjiem; 2. Apmaciti Zurnalisti un redaktori.

LatvieSu valodas apguves veicinasana:

1. Nodrosinat valsts apmaksatus latviesu valodas kursus visiem imigrantiem
(gan treSo valstu pilsoniem, gan ES/EEZ pilsoniem) un starptautiskas
aizsardzibas sanéméjiem, pielagojot kursu saturu attiecigas imigrantu grupas
vajadzibam vismaz A2 limeni (ikdienas sazina, profesionala leksika, kursi ar vai
bez starpvalodas, kursi personam bez rakstitprasmes). Izstradatie macibu
materiali izmantojami arT, lai veicinatu latvieSu valodas apguvi studiju vai darba
vietd. Kursu nosléguma veikt kursu apmeklétaju viedokla apkopojumu, lai
identific€tu nepiecieSamos uzlabojumus — cik liela mera kursi palidzes veikt
nepiecieSamas aktivitates Latvijas sabiedriba, ta veicinot integraciju. Paredzot
pastavigu valsts budZeta finans€jumu, ir iesp&jams nodroSinat latvieSu valodas
kursu nepartrauktibu un péctecibu. Rezultati: 1. NodroSinata latvieSu valodas
apmaciba treSo valstu pilsoniem, ES/EEZ valstu pilsoniem, starptautiskas
aizsardzibas sanémeéjiem; 2. Palielindjies kursus pozitivi novertéjuso dalibnieku
Ipatsvars; 3. Pieaudzis latvieSu valodas prasmju un lietojuma ITmenis citu valstu
pilsonu vidu.

2. Apmacit atbalsta personas, kas nodrosSinatu latvieSu valodas apguvi darba
vieta, sniedzot atbalstu profesionalas leksikas apguvé un darba kultiiras
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izpratng. ST programma var biit ipasi mérkéta uz starptautiskas aizsardzibas
sanémé&ju atbalstu, tacu neizsleédz atbalstu citam jauniebrauc€ju grupam.
Rezultati: 1. lzstradata atbalsta personu valodas apguvei pie darba devéja
apmacibu programma; 2. Apmacitas atbalsta personas; 3. Pieaugusi citu valstu
pilsonu lidzdaliba valodas apguvé darba vieta.

. Apmacit atbalsta personas darbam ar citu valstu pilsoniem - bérniem

vispargjas izglitibas iestades, lai veicinatu latviesu valodas apguvi un paatrinatu
ieklausanos vispar€ja apmacibu pliisma (iesp&jams saistit ar atbalstu remigrantu
bérniem). Rezultati: 1. Izstradata atbalsta personu macibu procesa atviegloSanai
apmacibu programma; 2. Apmacitas atbalsta personas; 3. Veicinata citu valstu
pilsonu bérnu piekluve vispargjai izglitibai.

Socialkulturalas integracijas un lidzdalibas veicinasana:

1.

Pirms ierasanas Latvija pieejamas informacijas pilnveidoSana, izmantojot
tieSsaistes platformu www.integration.lv un izstradajot Jauniebraucgja cela
karti, kas palidzetu izpildit pirmos nepiecieSamos solus dzives Latvija
uzsakSanai. Ta iesp&jams atvieglot imigracijas procesu, radit atvértibas un
atbalsta sajitu, ka arT veicinat to, ka jauniebrauc€ji sagatavos visus
nepiecieSamos dokumentus izglitibas, prasmju un kvalifikacijas atziSanai, lai
veiksmigak iesaistitos izglitiba un nodarbinatiba. Rezultati: 1. lIzstradata
Jauniebraucgja cela karte, kas pieejama vairakas sveSvalodas elektroniski; 2.
Jauniebraucg@ju, kuri jutas aicinati Latvija, Tpatsvara pieaugums.

Specialistu apmaciba specifisko uznemsanas vajadzibu identificeSana un
Eiropas Patvéruma atbalsta biroja rika izmantoS$ana patvéruma procediiras laika.
Tas veicinas So specifisko vajadzibu savlaicigu identifikaciju un noradis uz
nepiecieSamo atbalstu integracijas procesa laika. Rezultati: 1. Apmaciti
specialisti specifisko uznemSanas vajadzibu noteikSana; 2. Pieaudzis
starptautiskas aizsardzibas sanémé&ju T1patsvars, kuri noverté sanemto
integracijas atbalstu ka atbilstoSu.

Individualu integracijas planu ieviesana, kas palidzés nodroSinat mérk&tu
atbalstu integracijas procesa un veicinas to, ka jauniebraucgjiem, kam
nepiecieSams specifisks atbalsts vai kur§ saskaras ar netipiskiem
izaicinajumiem, tiek nodroSinats individuals atbalsts. Pirms $a pasakuma
ievieSanas gan ir nepiecieSams definét, kura iestade ir atbildiga par Sada
individuala atbalsta sniegSanu.

Nodrosinat ievadkursus par Latviju, Latvijas politisko sisttmu un
pamatvertibam, Latvijas darba tirgu, socialas un veselibas apriipes sisttmam un
citiem pieejamajiem atbalsta veidiem, par sadzivi un ikdienu. Papildus speciala
kursa izstradei, $1s te€mas iesp&jams integrét latvieSu valodas kursu programma.
Kursiem jabut pieejamiem regulari (viens apmacibu cikls tiek uzsakts ik
meénesi), lai informativs atbalsts var tikt sniegts pec iesp€jas atrak pec ierasanas
valstl. Rezultati: 1. lIzstradata socialkulturalas integracijas apmacibu
programma; 2. Palielingjies kursus pozitivi novertéjuso dalibnieku 1patsvars; 3.
Integracijas kursi atbilst mérka grupas vajadzibam.

Ieviest atbalsta programmu imigrantu NVO un imigrantu kopienu
lidzdalibas kapacitates paaugstinasanai, Iidz ar to veicinot mérka grupas
intereSu parstavniecibu un pilsonisko Iidzdalibu personu bez Latvijas pilsonibas
vidii. Atbalsta programmas ietvaros iesp&€jams veikt apmacibas NVO un
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kopienu parstavjiem par personam bez Latvijas pilsonibas pieejamo atbalstu un
Iidzdalibas iesp€jam, ta veidojot multiplikatoru tiklu, kam ir tieSa komunikacija
ar mérka grupu, ka ar7 atbalstit konkrétus projektus un aktivitates, ko izstrada
un ievie§ §is NVO vai neformalie tikli. NepiecieSams turpinat atbalstu jau
aizsaktam iniciativam ka NVO Dialoga platforma, stiprinot to ricibas
efektivitati, ka ar1 paplaSinat iesp€jas uz finans€jumu aktivitaSu istenoSanai
pretendét arT neformalam apvienibam. Rezultati: 1. Apmaciti jauniebraucgju
NVO un neformalo apvienibu un kopienu parstavji; 2. Atbalstiti uz
jauniebraucgju intereSu parstavniecibu versti projekti; 3. Palielinajies personu
bez Latvijas pilsonibas patsvars, kuri jitas, ka vinu intereses Latvija tiek
parstavétas; 4. Palielinajies citu valstu pilsonu Tpatsvars, kuri jutas piederigi
Latvijai.

6. Veicinat citu valstu pilsonu piederibas sajutu Latvijai, sinergija ar citam
sabiedribas salied€tibas veicinasanas aktivitatém. Rezultati: Palielinajies citu
valstu pilsonu skaits, kas jiitas piederigi Latvijai.

Lai veiksmigi izveértetu un pilnveidotu citu valstu pilsonu integracijas procesu Latvija,
ir nepiecieSams regulars ieviesto aktivitaSu un to sasniegto rezultatu monitorings.
Sobrid vairaki no aspektiem Latvija netiek analizéti, tadél ierosinats izveidot
Jauniebraucgju integracijas monitoringu, kas detalizétak aprakstits $a zinojuma
ievada.
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4. PILSONISKAS SABIEDRIBAS ATTISTIBA,

IEKLAUSANAS UN SALIEDETIBA

IEVADS

Analitiskais zinojums izstradats, izmantojot daudzveidigu politikas planoSanas un
normativo dokumentu analizi, no KM sanemto atgriezenisko saiti no citam ar So
tematiku saistitajam valsts parvaldes iestadém, ka ar1 2016.gada Valsts prezidenta
izveidotas sabiedribas saliedétibas politikas ekspertu grupas zinojumu. IpaSa vieta
zinojuma pieskirta 2016.gada 9. decembri un 2017.gada 12.maija notikuso fokusgrupas
diskusiju par minéto tematiku respondentu viedokliem. Sadalas autore atbalsta KM
poziciju turpinat labo praksi attieciba uz pilsoniskas lidzdalibas veicinaSanu rado$a un
inovativa veida, balstoties politikas lietotaju vajadzibas, saskarsmes kultiras un vértibu
1zpete, ka art atbalstit kultiiru saskarsmes procesus un pasakumus.

Ieteicamais sadalas virsraksts: Ieklaujosa lidzdaliba.

ATSLEGAS VARDI

Pilsoniska sabiedriba — demokratiskas valsts sabiedribas forma, kuru raksturo
individa atbildiba, maka sadarboties kop&ju mérku sasniegSanai un lidzdaliba [emumu
pienemsana ar demokratisku institiiciju palidzibu.

Pilsoniska lidzdaliba — darbiba sabiedribas laba, intereSu aizstaviba un sabiedribas
iesaistiSanas paSvaldibas, valsts un ES politikas procesos ir svarigs demokratijas
pamats. Pilsonisko Iidzdalibu isteno, iesaistoties dazadas organizacijas, politiskas
partijas, piedaloties veleSanas, sapulces, gajienos un piketos, veicot brivpratigo darbu
un ziedojot u.c.**

Socialais kapitals rodas cilvéku savstarpgjo attiecibu rezultata un eksisté So attiecibu
forma. Tas ir esoSo vai potencialo resursu kopums, kas saistits ar ilgstosu vairak vai
mazak institucionalizétu attiecibu tiklojumu, kuru raksturo savstarp€ja paziSanas,
uzticeSanas, solidaritate un mijiedarbiba. Socialo kapitalu veido socialie pienakumi
(saites), kuras pie noteiktiem apstakliem ir iesp&jams parverst ekonomiska kapitala un

institucionalizét resursu forma*!>.

Sabiedribas saliedétiba zinojuma izprasta ka noteiktas sabiedribas /..] cilvéeku spéja
dzivot kopd, pilniba ieverojot visu cilveku cienu, kopéjo labumu, pluralismu un
daudzveidibu, nevardarbibu un solidaritati, ka art vinu spéja piedalities sabiedribas,
kultiras, ekonomiskaja un politiskaja dzive [..], atsaucoties uz ANO Pasaules samita
par socialo attistibu Kopenhagena 1995. gada rezoliciju. Sabiedribas salied€tiba ir cieSi
saistita gan ar plasSu ieklaujoSu lidzdalibu, gan ar pretdiskriminaciju un vienlidzibas
veicinaSanu, valsts valodas prasmi un lietoSanu, pozitivas starpkultiiru saskarsmes

44 Avots: Kultliras ministrija - https://www.km.gov.lv/lv/integracija-un-sabiedriba/pilsoniska-
iesaistisanas

415 Coleman, J.S. Social Capital in the Creation of Human Capital. American Journal of Sociology 94
(1988): S95-S120.; Bourdieu, P. (2011). The forms of capital.(1986). Cultural theory: An anthology, 1,
81-93.
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pieredzes veido$anu un izplati§anu. Sabiedribas salied@tibas izvértgjuma indikatori*!®:
(1) Iidzdaliba, kopatbildiba, parstavnieciba; (2) vienlidzigas tiesibas (nediskriminacija,
dazadibas atziSana); (3) kontakti, sadarbiba starp dazadam sabiedribas grupam:
starpkultiiru dialogs un tam nepiecieSama starpkulttiru kompetence.

POLITIKAS DOKUMENTI UN INSTITUCIONALA ORGANIZACIA

Pilsoniskas lidzdalibas un integracijas (salied@tibas) jautajumi skarti Latvijas
ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam. Taja noteikts, ka jaunrade, tolerance,
sadarbiba un Iidzdaliba veicina sabiedribas saliedetibu, droSibu un kultaras
daudzveidibu un veids, ka to sasniegt, ir novérst ienakumu nevienlidzibu, vecuma un
dzimuma diskriminaciju darba tirgl, etniskos aizspriedumus un lingvistiskas
institucionalas barjeras. Sabiedribas Iidzdalibas process japadara péc iesp€jas
konstruktivaks un efektivaks, jastiprina Latvijas iedzivotaju sp€jas un prasmes
lidzdarboties sabiedriskajos procesos, tostarp 1istenojot pilsoniskas izglitibas
programmas. Strat€gija ka problému akcentg to, ka, ja valstisku 1émumu pienemsana
piedalas tikai neliela dala sabiedribas, neizb&gami tiek pienemti I€mumi, kas
pietiekami neatspogulo dazadu socialo grupu viedoklus.

NAP 2014. — 2020.gadam ricibas virziena “Cilvéku sadarbiba, kultiira un pilsoniska
lidzdaliba ka piederibas Latvijai pamats” akcentéts, ka sabiedribas un valsts mérkis ir
gadat par pilsoniskas sabiedribas un sabiedribas integracijas vertibam ilgtermina, proti,
palielinat iedzivotaju savstarp€jo sadarbibu un uztic€Sanos, ka ar1 veicinat iedzivotaju
piederibu, pilsonisko apzinu un lepnumu par savu valsti un tautu.

NIPSIPP 2012.-2018.gadam izvirza politikas virsmérki, proti, Latvijas nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas mérkis ir stipra, salied&ta
Latvijas tauta, proti, nacionala un demokratiska kopiena, kura nodroSina tas vienojosa
pamata — latvieSu valodas, kultliras un nacionalas identitates, eiropeisko demokratisko
vertibu, unikalas kultiirtelpas — saglabaSanu un bagatinaSanos Latvijas nacionalas
demokratiskas valsts lidzsvarotai attistibai. Lai to sasniegtu, Pamatnostadnes paredz
galvenos ricibas virzienus — piederibas sajiita Latvijai un Eiropai, mazakumtautibu
identitate un ieklausanas latviskaja kultiirtelpa, starpkultiiru dialogs, naturalizacija,
pilsoniska Iidzdaliba, latvieSu valodas prasme un lietoSana, informacijas telpas un
plassazinas Iidzeklu loma integracija, diskriminacijas mazinasana un novérSana, romu
ieklauSanas sabiedriba un izglitibas sist€éma, imigrantu ieklauSanas sabiedriba un
sociala atmina un vesture.

Sabiedribas integracijas jomai Latvijas politika ir tieSa un biitiska ietekme uz valsts
sekmigu attistibu un nacionalo droSibu. Sabiedribas integracijas joma nav pietickami
koordingéta jeb ta ir koordinéta tikai tik daudz, cik Kultiiras ministrija to sp&jusi paveikt

savu pilnvaru apjoma*!”’.

416 Muiznieks, N. (red.) (2010). Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Sasniegumu, neveiksmju un
izaicindjumu audits. Riga: LU Akadémiskais apgads.

14.1pp.
477 verinatu advokatu birojs “COBALT” (2016). Atzinums: Sabiedribas integracijas politikas
organizatoriska un tiesiska ietvara pilnveides iespgjas.
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/memo_padomei_par_integracijas_modeliem_29062016.
pdf
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Saskana ar 2012.gada 13.novembra noteikumiem Nr. 764 “Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu TstenoSanas
uzraudzibas padomes nolikums” Pamatnostadnu istenoSanai ir izveidota padome.
Padomi vada kultiiras ministrs, un tas sastavs ir kolegials. Padomes darbibas uzdevumi
ir izskatit KM sagatavotos dokumentus un veicamas aktivitates, bet attieciba uz citam
institlicijam — iesaistitajam ministrijam u.c. valsts iestadém - padome ir tiesiga liigt tas
iesniegt ikgad&jus darba planus pamatnostadnu 1stenoSanai un parskatus par to izpildi.
2016.g. veikta sabiedribas integracijas organizatoriska un tiesiska ietvara izpete
konstatets, ka padome sava darbiba neaptver pietiekami plasu jautajumu spektru
un nav nozimigs spélétijs sabiedribas integracijas joma*!®: tas 1émumi nav saistosi
ministrijam, kuru pienemtie Iémumi un aktivitates saliedétibas joma var biitiski uzlabot
vai pasliktinat kopgjo situaciju. Padomes kompetence ir nepamatoti Saura apstaklos kad
KM iespgjas koordinét sabiedribas integraciju ir ierobeZotas.

Ka viens no piemériem ir minama KM un IZM savstarpgji vaja koordinacija, ko KM
mégina kompensét ar savam aktivitatém nozarg, kas nav tas parvaldiba, bet ir ietvertas
Pamatnostadnu ricibas plana. SIF, kas ir butiska sabiedribas integracijas parvaldibas
dala, ir autonoma iestade, un ta ieguldijums abu sabiedribas integracijas valsts politiku
(2001. un 2011.) 1stenoSana ir butisks. Par problemam koordinacija liecina ar1 SIF un
KM funkciju parklaganas*'® saliedétibas problému risinasanai veltitu projektu konkursu
administréSana un konkurence, kas neveicina politikas veidotaja (KM) un ieviesgja -
finansétaja (SIF) produktivu sadarbibu.

POLITIKAS MERKI

Stratégiskais mérkis: vairot Latvijas sabiedriba socialo kapitalu, 1pasi iedzivotaju
uzticeSanos valsts iestadém un to savstarp&ju uztic€sanos, radot un attistot ieklaujosas
iedzivotaju lidzdalibas priekSnoteikumus un novérSot diskriminaciju péc jebkadam
socialam pazimém.

Ieteicama terminu zina realistiska strat€gija un darba plani pilsoniskas Iidzdalibas
veicinaSanai, nemot véra dazadu valsts un paSvaldibu iestazu kompetences, ka ari
paredzot sadarbibu ar nevalstiskam struktiram un to atbildibas. NepiecieSama
sabiedribas lidzdalibas iesp&ju reguléjosa normativa regul&juma pilnveidosSana,
konkrétam iepriekS segmentétam sabiedribas grupam (seniori, konkrétu novadu,
lokalas identitates nes€ji, jauniesi, studenti, personas, kuras izmanto informativo vidu
krievu vai anglu valodas u.c.) merkéti pasakumi izpratnes par sabiedribas lidzdalibas
nozimigumu veicinasanai*®’.

Sis politikas izstradi, ievieSanu un monitoringu butiski nodroSinat ar atbilstoSiem
finansu un cilvékresursiem. Regulars politikas monitorings (ieteicams 2-3 gadu cikls)
ir pamata politikas pielagoSanai vai noteikto ricibas virzienu satura izmainam.
NepiecieSams ieklaut politikas veidoSana un monitoringa daudzveidigas Latvijas
pilsoniskas sabiedribas parstavjus.

48T urpat, 70.1pp.

9Sabiedribas integrdcijas fonda likuma 3.pants nosaka fonda mérki un uzdevumus, proti, atbilstosi
attistibas planosanas dokumentiem finansiali atbalstit un veicinat sabiedribas integraciju. Panta art
noteikts, ka fonds atbalsta arT publiska un nevalstiska sektora attistibas programmu un projektu
IstenoSanu.

420 Sekojot VK redzgjumam par prioritatém pilsoniskas sabiedribas attistibas politika.
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Politika ir efektivaka, ja ta balstas pieradijumos un ir pietiekami elastigi veidota, lai
biitu piem&rota specifiskam situacijam un apstakliem.

Sadai politikai jabalstas principos:

0

DaZadibas atzisana. ledzivotaju dazadiba ir misdienu sabiedribu dabiska un
neatnemama sastavdala.

Piederiba ka briva izvéle. Demokratiska sabiedriba cilvekiem ir tiesibas brivi
izveleties, ar kadu etnisku, religisku, citu sabiedribas grupu sevi identificét.

Mazakumtautibas ir dala no Latvijas sabiedribas. Latvijas valstiskumu veido
Latvijas tauta, kura vesturiski ir ieklavusas mazakumtautibas.

Kultiiru dialogs. Kultliiru savstarp€ja atvértiba mazina negativu stereotipu
veidoSanos un starpetnisko spriedzi.

leklausana un efektiva lidzdaliba. Sabiedribas saliedéSanas meérkis ir vairot
apstaklus, kuros ikviens jiitas un uzvedas ka pilnvertigs sabiedribas loceklis,
kur§ Iidzvertigi citiem bauda sabiedriskos labumu, pakalpojumus un
vienlidzigas iespgjas.

Pretdiskrimindcija. Salied€tibas politikai ir janodroSina Iidztiesiba likuma
prieksa un vienada likuma aizsardziba attieciba uz jebkuru sabiedribas grupu.

Divvirzienu politika. Sabiedribas saliedétiba ir savstarp€jas pielagoSanas un
savstarp&ja atbalsta, savstarp€jas sadarbibas process.

Darbibas merki

1.

Paplasinat pilsonisko lidzdalibu, stiprinat tradicionalas un netradicionalas
pilsoniskas Iidzdalibas formas;

Veicinat diskriminacijas riska grupu ieklauSanos sabiedriba un noverst
diskriminaciju;
Stiprinat piederibu Latvijas politiskajai nacijai;

Pilnveidot Latvijas iedzivotaju individualu/socialu izaugsmi veicino$as
starpkultiiru dialoga prakses.

SITUACIJAS RAKSTUROJUMS UN GALVENAS PROBLEMAS

PILSONISKAS SABIEDRIBAS ATTISTIBA

Esosads situdcijas apraksts: problémas un resursi

Latvija ilgstoSi par pilsoniskas sabiedribas viedokla parstavjiem uzskatitas un attiecigi
pétitas nevalstiskas organizacijas, kuru izveide sakas 1si péc neatkaribas atgiiSanas
20.gs. 90. gados. Tikai kops 2010. gada, socialo zinatnu parstavji un politikas veidotaji
saku$i nemt vera tieSas demokratijas izpausmes un faktus — kopienu aktivistu kustiba,
sabiedriskas apsprieSanas, interneta aktivisms, neformalu pilsoni grupu iniciativas.
Kops 2005. gada Latvija registréto NVO skaits ir divkarSojoties, sasniedzot 19 332
organizacijas 2014. gada, jeb 9,7 organizacijas uz 1000 cilvékiem. Tomér 2015. gada
februari 69% aptaujato iedzivotaju atzinu$i, ka nepiedalas nekadu organizaciju
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darba*’!. Biezak nosauktas organizacijas, kuru darba iesaistfjusies vai kuru biedri ir
aptaujatie, ir sporta un atpiitas organizacijas un klubi (8%), religiskas un baznicu
organizacijas, draudzes (8%), makslinieciskas pasdarbibas kolektivi (7%) un
arodbiedribas (6%). Aptuveni puse no Latvijas iedzivotajiem (51%) ped€ja gada laika
ir ziedojusi organizacijam naudu un/vai ko citu (mantas, laiku). 2015.g. BISS veiktais
“Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes 2012.-2018. gadam” (turpmak — Pamatnostadnes istenosanas (2012-
2014) vertgjums*?? liecinaja, ka pilsoniskas lidzdalibas raditaji liecina par tendenci
samazinaties iedzivotaju iesaistiSanas ltmenim tradicionalajas pilsoniskas Iidzdalibas
formas. Lidzdalibas limenis nacionalajas véléSanas kopuma stabiliz€jas (ap 60%),
tomér nesasniedz prognoz€tos vélamos 65%. Neraugoties uz to, ka ieveérojami
palielinajies NVO skaits, iedzivotaju daliba Sajas organizacijas turpina sarukt. Tas
skaidrojams ar pragmatisku NVO veidoSanas motivaciju - biedribas vai nodibinajumi
tiek veidoti ar noltiku piesaistit ES struktiirfondu finans€jumu, darbojas ka projektu
istenoSanas vienibas, nodroSinot iztiku saviem darbiniekiem vai piesaistitajiem
ekspertiem, bet to darbiba drizak atbilst uznémeéjdarbibas kultirai: biedru skaita
palielinaSana nav to planos. *** Autoresprat, pievérSoties pilsoniskas sabiedribas
attistibas realitatei, $1 stabila tendence paSreiz iezimé citas lidzdalibas kulturas
izplatiSanos, kuru raksturo gan interneta aktivisms (Latvija vistieS$ak manabalss.lv
iniciativas), gan 1slaiciga kopienas vajadzibu TstenoSanai izveidotas iedzivotaju/pilsonu
iniciativas grupas.

Kritiska ir situacija jaunatnes pilsoniskas Iidzdalibas joma. 2015.gada veikta Jaunatnes
politikas monitoringa dati liecinaja, ka kopuma jauniesu lidzdalibas aktivitate Latvija
nav augsta — tikai aptuveni 1/4 jaunieSu regulari (vismaz 12 reizes gada jeb vismaz reizi
ménesi) piedalas kadas socialas, sabiedriskas vai intereSu aktivitatés. Nedaudz augstaka
ir lidzdaliba kulturas un izklaides pasakumos (koncerti, festivali, kino, teatris, sporta
sacensibas u.tml.) — kopuma 35% jaunieSu tadas piedalas vismaz reizi ménesi. 24%
jaunieSu regulari piedalas intereSu aktivitat€s (pulcini, intereSu grupas un klubi arpus
skolas). Tikai 10% jaunieSu ir aktivi skolas aktivitates (skolu vai studentu pasparvaldes,
skolas pasakumi) un tikai 6% — sabiedriskas un socialas aktivitates (daliba
nevalstiskajas organizacijas, labdaribas pasakumos, brivpratigaja darba, vides
sakopSana u.tml.). Viszemaka ir jaunieSu aktivitate politiskajas aktivitates (daliba
partiju darba, politiskas diskusijas u.tml.) — tikai 2%. P&dgjo piecu gadu perioda
noverojamas nelielas izmainas jaunieSu lidzdaliba— ir pieaugusi jaunieSu lidzdaliba
kultiras un izklaides, ka ar intereSu aktivitates, savukart skolas, sabiedriskajas un
politiskajas aktivitat€s izmainas ir nebutiskas. Petijumu dati arT liecina, ka jaunieSu
iespéjas lidzdalibai Sobrid ir daudz lielakas neka ieinteresétiba iesaistities.
Pieméram, 76% jaunieSu noveérté, ka viniem ir iesp&jas piedalities tematiskas
domubiedru grupas interneta, bet tikai 44% izsaka ieinteresétibu tadas piedalities. Tapat

421 Latvijas Pilsoniska alianse ( 2015). ,,Parskats par NVO sektoru Latvija. 2015, 40.1pp. , pieejams:
http://www.nvo.lv/lv/news/page/petijumi-31/

422BISS (2015a). Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas jomu analize
Latvija, novertgjot ,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnu 2012.-2018. gadam” 1stenoSanu laika posma no 2012. — 2014. gadam, nemot vera
pamatnostadnu 5. sadala noteiktos politikas rezultatus un rezultativos raditajus, KM, 86.1pp.

423 Autores novérojumi, vadot Latvijas Kopienu iniciativu fondu laika posma 2013-2015.
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53% jauniesu ir iesp€jas piedalities jaunieSu centros vai organizacijas, bet tikai 38% to
veletos darft.

Petijumu dati liecina, ka aptuveni puse jaunieSu ka Skérsli Iidzdalibai norada laika
trikumu, un tiesi tas varétu but griiti parvarams faktors Iidzdalibas veicinaSanai. Taja
pasa laika izteikti liels — 40% — ir to jaunieSu patsvars, kuri apgalvo, ka ir neaktivi
dazadas aktivitatés, jo viniem nav personigas intereses piedalities. Tas norada, ka
jaunieSi nesaskata sev personigus ieguvumus lidzdalibas aktivitatés. Butiski, ka,
nenemot veéra informacijas plasu pieejamibu ka tradicionalajos, ta jaunajos medijos,
katrs ceturtais jaunietis norada, ka vinam nav pietiekami informacijas par Iidzdalibas

iespgjam, kas savukart liecina par jaunie$u informésanas problémam®2*,

Problémas saistiba ar ieklaujoSu lidzdalibu - visparigs raksturojums

Galvenas mérka grupas, kuram jaadres€ pilsoniskas sabiedribas attistibas politika
vidgja termina, kuri nejiitas drosi, kam triikst valsts atbalsta un informacijas saskana ar
fokusgrupas diskusijas dalibnieku viedokliem, ir aktivisti, kas atrodas arpus NVO
sektora, studenti, jauniesi, kas veidos valsts un pasvaldibu politiku, “visi, kurus nevélas
redzet pasvaldibu politiki, ’jaunatnes Iideri; “jaunie profesionali, kam maz laika, bet ir
griba”; sabiedrisko interesu lobijs ka SLO, profesionalas organizacijas, stradajoSie
triicigie, intereSu aizstavji, NVO resursu centri, jumta organizacijas, kuriem vajag
administrativos resursus, mazapdzivotu vietu cilveki viensétas — gan bérni, jauniesi, ar1
vecaki cilveki”.

Mingétas fokusgrupas dalibnieki vienojas, ka “triikst aktiva sabiedrisko interesu lobija”
— spécigu profesionalu aizstavju cilvékiem svarigos jautajumos, kas aptver socialos,
vides, izglitibas jautajumus.

Respondenti, paSi parstavot nevalstisko sektoru, saskata daudzas NVO attistibas
problémas, kaut vairakkart uzsvéra KM lielo darbu NVO fonda izveid€ un vinu intereSu
aizstaviba valsts parvaldes ietvaros. Starp aktualakajam problémam minéts, ka akzivisti
neapvienojas biedribas, bet arl vinus jaatbalsta; ** NVO uzraudziba parak liela
neuzticesanas, birokratija, ieredni iebiedéti, seko procesam, nevis strada uz rezultatu
(ipasi senioru organizacijas ar to nevar tikt gala).**°

Butiskas nepilnibas respondenti saskata veida, ka valsts parvaldes iestades informé
iedzivotajus par atbalstu pilsoniskas sabiedribas aktivitatém:

Cilvéki nezina, pie ka tiesi valsts sektora veérsties, tritkst informacijas par atbalsta
iespejam, specifiski svarigos pilsoniskas sabiedribas jautajumos.

Tapat ka problemu respondenti identificéja NVO atpazistamibas tritkumu, pieejamas
NVO datu bazes un kontaktinformdcijas tritkumu.

Runajot par komunikacijas valodu, tad biitu apsverama iespéja vairak komunicéet
valoda, kas saprotama cittautieSiem (krievu un anglu). Ta pieméram, saskaramies ar

424 1ZM dati, sniegti KM, 2017.gada aprilis

425 Seit un turpmak teksta — respondentu citati slipraksta.

#26K ritika attiecas uz SIF, [idzigi secinajumi ar1 Zvérinatu advokatu birojs “COBALT” (2016). Atzinums:
Sabiedribas integracijas politikas organizatoriska un tiesiska ietvara pilnveides iespgjas, 70.-72. Ipp.
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skersliem pastastit par aktualitatem NVO sektord, jo radio un televizija nepiedava
tulkoSanas iespéjas.**’

Respondenti uzskata, ka joprojam, kaut jau 20 gadus Latvija pamata un vidgja izglitibas
satura ieviesta pilsoniska izglitiba, joprojam skolu jaunieSiem tritkst praktiskas
lidzdaltbas prasmes, nav izpratnes par valsts darbu, tritkst motivdcijas ietekmét
politiku.

Valsts finans€jums gan NVO kapacitatei, gan darbibai Latvija joprojam nav pietiekams,
it Tpasi kapacitates atbalstam. NVO nevar planot dzivi ilgtermina.

Fokusgrupas dalibnieki pauda uzskatu, ka ir labas iestradnes atbalstam pilsoniskas
sabiedribas attistibai (NVO fonds), bet iztriikst atbalsts regionalajiem NVO resursu
centriem, kas visefektivak spgj celt regionalo NVO kapacitati.

Piederibas sajiita valstij var izpausties dazada veida pilsoniskaja lidzdaliba. Iedzivotaji
So lidzdalibu var izpaust balsojot, pieprasot pilsonibu, iesaistoties jau ieprieks
raksturotajas pilsoniskas sabiedribas aktivitates. Balsotaju ipatsvars Saeimas véleéSanas
ir pakapeniski krities. Tomér, ka norada Janis Ikstens izdevuma "Cik demokratiska ir
Latvija 2005-2014?", lidzdaliba Saeimas v€l€Sanas atspogulo tas pasas tendences, kas
vérojamas citas demokratijas. Vel kritums dalgji ir saistits arT ar to, ka balsstiesigo
pilsonu skaits balstas uz zinam par personas deklaréto dzivesvietu, un dala emigr&juso
ir saglabajusi deklaréto pierakstu, kas ir ari piederibas apliecinajums. Balsotaju
lidzdaliba pasvaldibu vélésanas art piedzivojusi kritumu — 52,85 % 2005. gada, 53,8 %
2009. gada un 46 % 2013. gada, sasniedzot 50,41% 2017.gada, nesen notikuSajas
paSvaldibu vélésanas (CVK dati).

Kops 2012. gada Latvijas iedzivotaji palielinajusi sava darbibu dazadas tieSas
demokratijas formas — referendumos, parakstu vaksanas, tautas iniciativas,
sabiedriskajas apspriesanas u. tml. Lidzdalibas Itmeni butiski ietekm@ motivacija un
parlieciba par iesp€ju ietekmét situaciju vai lemumu pienemSanu.50 % 2015. gada
februart aptaujato SKDS pétijuma respondentu atbild€ja, ka kaut ko daritu, lai panaktu
savu interesu aizstavibu valsts un paSvaldibas iestades, bet 38 % neko nedaritu. Latvijas
iedzivotaji ir skeptiski, ka viniem izdotos panakt savu, ja m&ginatu savas intereses
aizstavet valsts vai paSvaldibas iestades: kopuma 26 % uzskata, ka tas varétu izdoties,
bet 54 % doma, ka tas neizdotos. Esos$as situacijas analize rada, jo augstaks varas
Iimenis un vajaka iedzivotaju saite ar lemumu piepemsSanas procesu, jo zemaka ir
parlieciba par savas lidzdalibas ietekmes nozimi.

Probléma: iedzivotaju savstarpéjas sadarbibas un uzticeéSanas trilkkums

SKDS apkopoti dati kops 1998. gada rada nelielas svarstibas uzskatos par to, vai
lielakajai dalai cilvéku var uzticéties. Uztic€Sanas ir pamats veidot sadarbibu, kas
nepiecieSama dzives kvalitates un ekonomiskas aktivitates vairoSanai, lai veicinatu
ekonomiku, pieméram, veidot kooperativus, siltinat daudzdzivoklu namus,
sadarboSanas prasmes veido ari lidzdaliba formalaja un neformalaja pilsoniskaja
sabiedriba.*?

#27 Autoresprat, ideja ir pretruna Valsts valodas likumam un tade] nav ieklauta priekslikumos, bet labi
demonstre Skérslus komunikacija ar ne-latvieSiem, kas veido daudzkultiru pilsoniskas sabiedribas
potencialu.

428 Latvijas iedzivotaju gataviba uzticéties lidzcilveékiem (%) Avots: SKDS

159



Saskana ar Valsts kancelejas pasiitito Valsts parvaldes klientu apmierinatibas pétijjumu
(SKDS, 2015. gada februaris), visbiezak iedzivotaji uztic€jusies Valsts ugunsdzesibas
un glabSanas dienestam (uztic€Sanas reitings +80,0), Nacionalajiem brunotajiem
spekiem (+41,1), Valsts policijai (+29,4) un Valsts socialas apdroSinasanas agentirai
(+40,8). Lielaka dala Latvijas iedzivotaju atzinigi verté savu saskarsmes pieredzi ar
valsts iestadém: lielaka dala aptaujato (71-89 %) sniedza vert€jumus "teicami" vai
"labi". No uzskaititajam iestadém atzinigi visbiezak vértéta saskarsmes pieredze ar
CSDD un ar PMLP, zemaku vérte§jumu sanémusi VID un NVA. Savukart dati par
uzticeéSanos Saeimai un Ministru kabinetam uzrada svarstigi pozitivu tendenci, kops
tika atlaista 10. Saeima.

Savukart fokusgrupas diskusiju laika aptaujatie NVO parstavji uzsver ilgstosu
uzticesands tritkumu visos limenos. Zimigs citats:

Ka organizetas pilsoniskas sabiedribas parstavis, varu teikt, ka uzticéSandas tritkums
rodas dé] ta, ka sabiedribas lidzdaliba tiek uztverta drizak ka apgritinajums, tadel tas
nodrosinasana vairak ir formdla neka péc butibas, lai noskaidrotu sabiedribas viedokli
un iestradatu sniegtos priekslikumus normativajos aktos. Tadél svarigi, lai sabiedribas
lidzdalibas process ieklautu péc iespéjas plasaku sabiedribas dalu vai iedzivotaju
grupu parstavniecibu, tadejadi paradot, ka valsts parvaldei tieSam rip sabiedribas
intereses.

Resursi

Lai pastiprinatu lidzdalibu NVO, NAP2020 ir noteikts mérkis palielinat iedzivotaju
ipatsvaru, kas darbojas nevalstiskajas organizacijas. Izveidots NVO fonds, kas sacis
darbu 2016.gada pavasari. Laikposma no 2009. Iidz 2014. gadam EEZ un Norvégijas
finanSu instruments atbalstija Latvijas pilsonisko sadarbibu tadas jomas ka demokratija,
cilveéktiesibas, ka ar1 socialaja joma un vienotas sabiedribas izveid€. Kultiiras ministrija
2014-2016.g. atbalstijusi piecus regionalo centru projektu konkursus, un katra regiona
ik gadu tika atbalstiti vismaz 12 vietéjo NVO pasakumi.

Pedgjo piecu gadu laika, saskana ar respondentu viedokli, uzlabojusies valsts iestazu
komunikacija ar iedzivotajiem — gan majas lapas, socialo mediju konti, gan cita veida
komunikativi pasakumi. 4*

SABIEDRIBAS SALIEDETIBA

LIDZDALIBA, KOPATBILDIBA, PARSTAVNIECIBA

Problémas

Saskana ar Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégiju ,,Latvija 2030, “dazadibas vadiba
ir ricibpolitikas pieeja sabiedribas dazadibai, kas palidz istenot praksé vienlidzigas
pieejas principu attieciba uz dazadam sabiedribas grupam, vienlaikus respektgjot
atSkiribas starp tam. Nenemot véra dazadu sabiedribas grupu specifiku, var izveidoties

429 Fokusgrupas dalibnieces viedoklis: Manuprat, ja iedzivotdjam ir interese iegiit informdciju no valsts
iestades, to ir loti viegli iegut. Tapat novérojams, ka valsts iestades aktivi komunicé caur socialajiem
tikliem, ko plasi izmanto jaunaka un vidéja paaudze. Griiti spriest par komunikdciju ar vecako paaudzi,
kas labpratak izvélas radio un drukatos laikrakstus.
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praktiski SkerSli kadas grupas pieejai publiskajiem pakalpojumiem (pieméram,
izglitibai) vai lidzdalibai publiskaja parvaldé.”**°So pieeju neieviesot valsts parvaldg,
bet tikai vérojot un daZreiz iedvesmojoties no uznémeéjiem (laba prakse istenota SIF un
KM 2013-206.gados), kopuma joprojam veérojams mazakumtautibu parstavju trukums
lémumu pienémeéju vidi visas ricibpolitikas, valsts un pasvaldibu vide, iznemot Rigu.
Vairums minoritaSu aktivistu un politiku uzskata savu lidzdalibu par neefektivu,
formalu*!.

Piederibas sajiita valstij, kas izpauzas aktiva lidzdaliba valsts dzivé un liecina par
kopigiem mérkiem un izpratni par sabiedrisko labumu, var ari izpausties, iedzivotajam
pieprasot Latvijas pilsonibu. Daudzi nepilsoni izmanto Pilsonibas likuma noteikto
iespeju bérniem, kas dzimuS$i Latvija pec 1991. gada, noteikt Latvijas pilsonibu.
2014.gada veikta Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes organizeta aptauja ,,Latvijas
nepilsonu attieksme pret Latvijas pilsonibas iegiiSanu” liecina, ka salidzinot ar
2012.gadu, nepilsonu vélme naturalizéties nav palielindjusies, savukart Riga ta ir
samazinajusies. Nepilsonu latvieSu valodas zinasanu pasnovertéjuma Itmenis valsti nav
uzlabojies; vajas valsts valodas zinaSanas joprojam ir bitisks Ske&rslis nepilsonu
naturalizacijai. Pieaudzis nepilsonu T1patsvars, kas uzskata, ka nevar nokartot
naturalizacijas eksamenus. Nepilsonu attiecksme pret Latvijas pilsonibas iegiiSanu ir
noraidoSa, vini joprojam cer uz atvieglojumu naturalizacijas procesa.

Problemas ietekmes mazinasanos apliecina neseni dati. 2016.gada veikta kart&ja
Parvaldes organizeta aptauja par Latvijas nepilsonu attieksmi pret Latvijas pilsonibas
iegtSanu, liecina, ka salidzinot ar 2014.gadu, nepilsonu vélme naturaliz€ties ir nedaudz
palielinajusies, arT Riga (2014.gada-21%, 2016.gada-29%). Nepilsonu latvieSu valodas
zinasanu pasSnovertéjuma Itmenis valsti ir uzlabojies (brivi runa un lasa 2014.gada-28%,
2016.gada-37%). Joprojam nepilsonu attieksme pret Latvijas pilsonibas iegiSanu ir
noraidoSa, bet samazinajusies nepilsonu apmierinatiba ar savu paSreiz€jo statusu
(2014.gada-14%, 2016.gada-12,1%).

Interesanti, ka Saja konteksta fokusgrupas dalibnieki vienpratigi atzina, cik svariga ir
automatiska pilsonibas pieSkirSana nepilsonu bérniem, lai palielinatu Latvijas pilsonu
skaitu un iespgjotu tos Iidzdalibai. Vini ka problému plasai un daudzveidigai lidzdalibai
un demokratijas kopsanai Latvija saskatija ar1 faktu, ka daudzi krieviski runajosi cilveki
nav dalibnieki , bet veérotaji; tie ir

Dezintegréti krievvalodigi cilvéki , kuri neskatas Krievijas kandalus, kas apjukusi un
nesaprot, vai ir resurss vai drauds, ka vinus uztver.

Vai valsts dara pietiekami, lai iedrosSinatu mazakumtautibu cilvékus lidzdarboties valsts
attistiba? Fokusgrupas dalibnieki vienpratigi (turklat tie parstaveja etniskus latviesus,
krievus, vacieSus) atzina, ka atbildiba ir dalita: jamainas gan piedavajumam no valsts
puses, gan pieprasijumam no mazakumtautibu NVO puses.

Mazakumtautibu atbalsta politika mainas paaudzes: janotiek strukturalam parmainam
mazakumtautibu organizacijas, javeido jaunas piesaistes formas. Politika piedavajums
ne vienmér sakrit ar vajadzibam: jauniesiem ir kas nozimigaks par dzieddsanu un
dejosanu.

430 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam, apstiprinata Latvijas Republikas Saeima
2010. gada 10. junija; 67. Ipp.
431 Brands-Kehre (2014). Kultiras ministrijas organizéta mazakumtautibu foruma rezoliicija.
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Problémas, kuras attieciba uz mazakumtautibu Iidzdalibu identific€ja fokusgrupas
dalibnieki, ir sekojosas:

Etnokulturalas identitates izcelSana traucé veidot politisku naciju. Folklora un simboli
ir svarigi, bet tie neveido attistibu, ar to nepietiek. Valstij mazakumtautibu biedriba nav
sarunu partneris ekonomiskas attistibas jautdjumos, nopietnos jautajumos, nodoklu
politikas jautdjumos, piemeram.

Trikst modernu terminu, kas bitu ieklaujosi un latvietibu apzimétu - latvijietis,
ieklaujosSa latvietiba. Ja cilvéki ir eiropeiski nosaknoti, bet nav etniski latviesi — ka vinus
saukt?

Tritkst atbalsta eiropeiski atvértam krievvalodigam medijam Latvija.*?

Sasniegumi un resursi

Kops 2001. gada valstij 1stenojot programmu ““Sabiedribas integracija Latvija” (2001),
iedibinata mazakumtautibu parstavju daliba gan programmas formul€Sana, gan
ievieSana. Tapat pozitivi veért€jami iedibinati formalie lidzdalibas mehanismi —
mazakumtautibu nevalstisko organizaciju un zinatnieku Iidzdaliba toreizgjas
integracijas politikas formuléSanai un istenoSanai izveidotas - IUMSILS- darba,
konsultacijas.

Mazakumtautibu nevalstiskas organizacijas

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémuma registra iesniegto informaciju un péc
padzilinatas situacijas izpétes, var secinat, ka uz 2015. gada 1. juniju Latvija bija
registrétas 306 biedribas un nodibinajumi, kuras var uzskatit par mazakumtautibu
organizacijam. P&tljuma ieguta informacija liecina, ka 148 no 306 registrétajam
mazakumtautibu organizacijam var uzskatit par tadam, kas darbojas (48%). Savukart
no tam organizacijam, kas darbojas, kopuma 99 organizacijas var uzskatit, ka
darbojas aktivi (17 biedribu darbs petjjuma novertets ka intensivs un 82 — ka vidgjs).
Jasecina, ka no visam mazakumtautibu organizacijam vairak ka divam treSdalam
organizaciju darbiba p&d&jo divu gadu laika nenotiek vispar vai notiek loti Saura loka,
neizplatot informaciju par to publiski interneta, tai skaita paSvaldibu portalos.

No 99 mazakumtautibu organizacijam, kas darbojas aktivi, 63 organizacijas darbojas
ar mérki saglabat un attistit konkrétu kulttru, tikai vienai organizacijai darbibas
mérkis ir kadas sabiedribas grupas intereSu parstavésana, 36 organizaciju darbiba ir
veérsta uz abu mérku istenoSanu, un tas ir uzskatamas gan par kultiira, gan intereSu
aizstavibas organizacijam.

Septinas aktivas mazakumtautibu nevalstiskas organizacijas apvieno citas biedribas
un nodibinajumus jeb, citiem vardiem sakot, ir jumta organizacijas.

42 no aktivajam mazakumtautibu nevalstiskajam organizacijam ir iesaistitas Iémumu
pienemsanas procesos valsts un paSvaldibu Itmen1 (paSvaldibu Itment — 16, valsts
ITmen1t — 26).

Avots: Kultiaras ministrija, 2017

432 Respondenti atsaucas uz Igaunijas pieredzi, kur §ada integréta platforma jau ir radita:
https://www.youtube.com/watch?v=SA1EOiUuQ_E

162



Petijuma ,,Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos Latvija” (,,Baltic
Institute of Social Sciences”) 2015.g.rezultati parada, ka aptaujatie mazakumtautibu
parstavji salidzinoSi aktivi iesaistas gan politiskajos, gan socialajos procesos Latvija.
82% aptaujato ir diskut&jusi ar draugiem vai pazinam par politiku, 71% ir skatijies TV
raidijumus vai lasijis rakstus par politiku, 62% ir piedalijusies Saeimas veléSanas, 61%
— paSvaldibu veléSanas un 51% — Eiropas Parlamenta véléSanas. Referenduma par
krievu valodu ka otro valsts valodu ir piedalijuSies 44% aptaujato. Salidzinosi liela dala
aptaujato mazakumtautibu parstavju ir nodarbojusies ar labdaribu un kaut ko — drébes,
meébeles, partiku, naudu — ziedojusi labdaribas organizacijam vai akcijam (60%). Ar1
Lielaja sakopSanas talka ir loti augts Iidzdalibas raditajs — 32%. Ka brivpratigie kaut
kur stradajusi gan ir tikai 8% aptaujato. Mazakumtautibu organizacijas aktivi
darbojas tikai 3% aptaujato, bet kada cita nevalstiska organizacija — 6 %.

Izvertejot “Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes 2012.-2018. gadam” rezultatus 2012-2014. gados neatkariga petijuma
(BISS, 2015), secinats, ka jomas, kuras ir sasniegti planotie uzdevumi, ir: (1) latviesu
valodas lietojuma nostiprinasanas publiskaja telpa; (2) nevalstisko organizaciju skaita
palielinasanas; (3) iedzivotaju Iidzdalibas tieSas demokratijas formas pieaugums; (4)
mazakumtautibu lidzdalibas palielinaSanas Dziesmu un deju svétku procesa. Lidzas
pétljuma secinatajam minami vél $§adi sasniegumi: (5) Izveidots kolegials konsultativs
mehanisms Pamatnostadnu ievieSana Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas
un integracijas politikas pamatnostadnu istenosanas padome, kuras uzdevums
nodroSinat Pamatnostadnu TstenoSanas uzraudzibu 3. (6) pilsoniskas sabiedribas
iniciativu atbalstam 2015. gada ir izveidots NVO fonds.

VIENLIDZIGAS TIESTIBAS (NEDISKRIMINACIJA, DAZADIBAS ATZT§ANA)
Problemas

Valsts prezidenta izveidotas sabiedribas saliedétibas politikas ekspertu grupas (2016)
zinojums liecina, ka daZas Latvijas etnisko kopienu sadzivoSanas un parstavniecibas
problémas risinatas sekmigi (piem&ram, latvieSu valodas apguves un mazakumtautibu
lidzdalibas veicinasana), bet citas joprojam nav atrisinatas. Pamatnostadnés turpinas no
pirmas integracijas programmas parnemta mazakumtautibu NVO atbalsta prakse:
atbalsts “monologa” projektiem, kuros nav paredz&ta ilgstoSa tieSa saskarsme starp
cilvekiem, kas pieder dazadam kulttiras grupam. Tas atspoguloja daudzu to Latvijas
mazakumtautibu iedzivotaju attieksmi, kuri mekl€ja atbalstu pazistamo nodaliSanas
stratégiju saglabasanai un atraZzoSanai (Kunda, 2010).

Romi joprojam ir uzskatami par nabadzibas riskam paklautu iedzivotaju grupu.**
2015.g. aptaujas rezultati liecina, ka 40,5% romu majsaimniecibu nav neviena legali

433Padomes sastava ir: Ministru prezidenta birojs, Aizsardzibas ministrija, Arlietu ministrija, Finansu
ministrija, IekSlietu ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Kultliras ministrija, Labklajibas
ministrija, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija, Valsts kanceleja, Sabiedribas integracijas fonds, Nacionala elektronisko plassazinas Iidzeklu
padome, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Latvijas Darba dev&ju konfederacija, Latvijas
Pasvaldibu savieniba, ka ar1 parstavji no ,Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS”, Latvijas
Universitates, Pasaules brivo latvieSu apvienibas, ,,Latvijas Pilsoniskas alianses” un ,,Laiks kultiirai”.

#34Teverojamai dalai romu majsaimniecibu finansiala situacija ir triiciga — vairak neka treSdalai (35,6%)
aptaujato romu ikménesa ienakumi neparsniedz 60 EUR uz vienu majsaimniecibas locekli; vairak neka
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stradajosa gimenes locekla un lielakoties gimene tiek uzturéta no dazadiem socialajiem
pabalstiem un cita veida finan§u palidzibas. 2015. gada p&tljuma*?® konstat&tas tris
pamata tendences, kas vél aizvien ilustré romus ka marginalu un sociali atstumtu grupu,
kura darba tirgt tiek diskrimin€ta un kuras nodarbinatibas iesp€jas nav vienlidzigas ar
citu tautibu iedzivotajiem: 1) romu vidu stradajoSo skaits ir tris reizes mazaks neka
vidgji Latvijas sabiedriba kopuma; 2) romu bezdarbnieku grupa izteiktak dominé
ilgstoSo bezdarbnieku Tpatsvars; 3) neregistréta bezdarba ipatsvars romu tautibas
iedzivotaju kopa vairakkart parsniedz oficiala bezdarba raditajus.

Romu tautibas iedzivotaju lidzvertigas iesp€jas iesaistites darba tirgii kavé zemais
izglitibas limenis, kas vairak neka divas treSdalas romu praktiski izslédz ne tikai no
darba tirgus, bet ar1 ierobeZzo vinu piekluvi nodarbinatibas veicinasanas atbalsta
pasakumiem, jo NVA piedavatajiem profesionalas izaugsmes un prasmju apguves
kursiem kvalificgjas tikai bezdarbnieki ar izglitibas limeni, kas ir augstaks par
pabeigtam septinam klaseém. Trikst romu zemajam izglitibas Iimenim atbilstoSu
programmu nodro$inajuma. Netiek piedavati lasit un rakstit prasmju apguves kursi
(neformalas izglitibas ietvara) analfab€tiem un cilvékiem ar zemu minéto prasmju
Iimeni. Tapat trikst “otras iesp&jas” izglitibas risinajumi tiem, kuriem izglitibas Iimenis
ir zemaks par pabeigtam seSam klasém un ir visai fragmentaras zinaSanas daudzos
pamata priekSmetos, ka ar1 triikst kursu vienkarSu praktisku iemanu (pieméram,
kurpnieka, luku grozinu ping€ja u.tml.) apguve, kas varétu biit risindjums personam ar
apgriitinatu teor&tisku zinasanu uztveri un apguvi.**

Faktiskas nevienlidzibas raditaju analize nodarbinatibas, veselibas, izglitibas un
labklajibas jomas atklaj, ka latvieSu situacija ir labvéligaka neka citam etniskajam
grupam.**’

Viena no izstumtam socialam grupam Latvijas sabiedriba ir personas ar homoseksualu
orientaciju. Centrala probléma Latvija ir to “neredzamiba” (darbojas es neprasu un tu
neatbildi (don’t ask , don’t tell) princips) un politiskas intereses trikums pieskirt Sai
grupai atziSanu un tiesibas. Tapéc ir tikai nedaudzas homoseksualas personas, kas ir
atklati geji vai lesbietes, praktiski nav atklatu transpersonu. Viss homoseksualu tiesibu
aktivisms koncentréjas ap aizstavibas grupu “Mozaika”, kuras darbs cilvektiesibu
aizstaviba ir augstu veért§jams, bet kura proporcionali neparstav daudzos LGBT
stravojumus un subkultiras. 2015.gada diskriminacijai veltitaja Eirobarometra
aptauja**® 42% no aptaujatajiem Latvijas iedzivotajiem atzinusi, ka justos loti neérti,
stradajot 11dzas transpersonai vai personai péc dzimuma mainas operacijas, un 34% to
pasSu apgalvojusi par LGB personam. Salidzinosi -21% lidzigi iebilstu pret kopdarbibu
ar romu tautibas personu. 47% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka jautajumi par dzimuma
un seksualo identitati nebiitu jaieklauj skolas macibu materialos.

pusei (53,7%) aptaujato romu ir ar oficiali pieskirts maznodro§inatas vai triicigas personas statuss.-
Latvijas Fakti ( 2015). Romi Latvija. Pétfjuma zinojums 2015., 9.1pp

435Latvijas Fakti (2015). Romi Latvija. P&tijuma zinojums 2015., 9-11.1pp.

436 atvijas Fakti (2015). Romi Latvija. P&tfjuma zinojums 2015., 11.Ipp.

437BISS (2015a). Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas jomu analize
Latvija, novertgjot ,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnu 2012.-2018. gadam” 1stenoSanu laika posma no 2012. — 2014. gadam, nemot vera
pamatnostadnu 5. sadala noteiktos politikas rezultatus un rezultativos raditajus, KM, 86.1pp..

438 European Commission (2015). Special Eurobarometer 437: Discrimination in the EU in 20135.
http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG
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Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars Muiznieks sava Latvija zinojuma, ka art 1pasa
uzruna Saeimas deputatiem noradijis, ka Latvijai janovers trikkumi, kas saistiti ar LGBT
personu cilvéktiestbam. Tapat cilvéktiesibu komisars aicina turpinat aktivu darbu pie
lesbieSu, geju, biseksualu, transpersonu un interseksualu (LGBTI) cilvéktiesibu
ieverosanas. Attieciba uz izglitibu, komisars mudina Tstenot tadu politiku, kas bérniem
nodroginatu uz faktiem balstitu informaciju par seksualitati un dzimumu dazadibu. Sis
programmas biitu jarada atbilstoSi bérnu vecumiem, stastot viniem par seksualo un
reproduktivo veselibu, ka ari tiesibam, lai tie sptu parvarét sabiedriba raduSos
aizspriedumus. Tapat Sadas programmas lautu veicinat dzimumu lidztiesibu, ka ar1
cinitos ar homofobijas un transfobijas stereotipiem. EP cilvéktiesibu komisars mudina
Latviju pielikt lielakas piles, lai atrisinatu sasap€jusas problémas, kas saistitas ar
LGBTI. Muiznieks noradijis, ka tiesibu sist€tma joprojam ir fragmentara, pilniba
nenodroSinot LGBTI cilvektiesibas. Vins ar1 aicina atbildigas amatpersonas, ciesa
sadarbiba ar EP, izstradat ricibas planu, lai problémas tiktu beidzot atrisinatas. Tapat
Muiznieks savas rekomendacijas mudina uzlabot darbu, lai atbildigie dienesti spétu
labak cinities pret naida runu un diskriminaciju, kas saistita ar seksualo orientaciju un
dzimumu identitati. NepiecieSams arT nodroSinat policijas, prokuroru un tiesneSu
apmacibas, kas lautu nodroSinat efektivu izmekl€Sanu un sodiSanu par naida
noziegumiem un naida runu. Rekomendacijas Latvijai minéta arl nepiecieSamiba
juridiski atzit dazadu dzimumu un viendzimuma paru kopdzivi, saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu tiesas praksi.**’

2017.gada Tstenots patfjums**, kura aptvertas sekojosas diskriminacijas riska grupas ir:
(1) personas, kuras paklautas socialas atstumtibas un diskriminacijas riskam dzimuma
del, personas péc beérna kopsSanas atvalinagjuma, no vardarbibas cietuSas personas,
personas, kuras kopj citu gimenes locekli, un viena vecaka gimenes parstavji; (2)
personas, kuras paklautas socialas atstumtibas un diskriminacijas riskam vecuma dgl
(personas péc 50 gadu vecuma); (3) personas, kuras paklautas socialas atstumtibas un
diskriminacijas riskam invaliditates dél, tai skaita bezdarbnieki ar invaliditati, personas
ar invaliditati un zemu izglitibas limeni; (4) personas, kuras paklautas socialas
atstumtibas un diskriminacijas riskam etniskas piederibas dél, tai skaita romi un citas
etniskas minoritates. Bitiski, ka pétjuma ieklautaja vajadzibu izpé€té konstatéti
multiplas diskriminacijas apstakli, kas saistami ar 1paSi nelabvéligam, tostarp
neizbégamam, sekam cilveku dzive - vardarbiba, vecums, invaliditate.

No vardarbibas cietuS$am personam ir specifisks vajadzibu klasts, un lielakoties So
grupu parstavji ar1 ir paklauti vairakiem socialas atstumtibas un diskriminacijas riskiem

439 Informacija apkopota, izmantojot: The Commissioner - CommDH(2017)11 13 April 2017

Letter from the Council of Europe Commissioner for Human Rights, Nils MuiZnieks, to Latvian
parliamentarians concerning the ratification of the Istanbul Convention:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&InstranetImage
=2967574&SecMode=1&Docld=2400642&Usage=2 LSM, 2016.g.13.dec.,EP cilveéktiesibu komisars
mudina Latviju stradat pie dzimumu lidztiesibas un ieklaujosas sabiedribas, skat:
http://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/ep-cilvektiesibu-komisars-mudina-latviju-stradat-pie-dzimumu-
lidztiesibas-un-ieklaujosas-sabiedribas.a2 14466/

440 BISS (2017). Motivacijas paaugstina$anas un atbalsta pakalpojumu potencialas mérka grupas
profilésana un vajadzibu izpete. Kopsavilkums. 4.1pp.
http://www.sif.gov.lv/images/files/nodevumi/ESF_Da%C5%BE%C4%81d%C4% ABbas/Motivacijas_
paaugstinasana/Kopsavilkums_LV.pdf
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(multipla diskriminacija). Vinu traumatiska pieredze lielakoties ir saistita ar
vardarbibas situacijam vairaku gadu garuma, un tas atstaj biitisku iespaidu uz personas
psihi un pasapzinu. **! Personam, kuras paklautas diskriminacijas riskam vecuma dgl,
ir vajadziba péc emocionala atbalsta un paSapzinas celSanas, jo neveiksmiga darba
mekl&Sanas pieredze 50 un vairak gadu vecuma rada nomaktibas un bezceribas sajiitu,
veicina mérka grupas paSizoléSanos un paSdiskriminaciju, kas izpauzas ka sevis
noniecinasana un atteikSanas meklet darbu, veidot socialos kontaktus. Savukart
personam, kuras paklautas diskriminacijas riskam invaliditates dél, triikkst paSapzinas
celSanas atbalsta pasakumu iesp€jas, joprojam nepietiek izglitojoSu un informativu
pasakumu, pieméram, informacijas par to tiesibam, un tas, kur vérsties péc
palidzibas*??.

Sasniegumi un resursi

Latvijas valsts mérktiecigi ir stradajusi diskriminacijas mazinaSanas joma, gan vairak
uzsverot etniskos, vecuma, dzimuma mainigos, bet ar vilcinaSanos (Iidz 2006. gada
grozijjumiem Darba likuma, 29.pants. Atskirigas attieksmes aizliegums), integr&jusi
diskrimin€jamo kategorija seksualas minoritates.

Sasniegumus uzskaitot, minams, ka kops 2010. gada ( grozijumi Izglitibas likuma 3.
panta) nodroSinata vispar€ja obligatas izglitibas pieejamiba visiem Latvija dzivojoSiem
iedzivotajiem, bez diskriminacijas. Saglabata iesp&ja mazakumtautibam Latvija
macities arT sava dzimtaja valoda (krievu, polu, ebreju, ukrainu, igaunu, baltkrievu un
lietuvieSu skolas). Latvija pakapeniski ir izveidota bilingvalas izglitibas metodika, ko
apglst mazakumtautibu un latvieSu skolotaji.

To cilveku skaits, kuri nezina latvieSu valodu, pakapeniski samazinas; palielinajies
latvieSu valodas lietotaju skaits, tad€jadi nodroSinot viniem darba iesp€jas Latvija, t.sk.
valsts institiicijas *+.

Raditi priekSnoteikumi pilsonu skaita palielinasanai: Valsts atvieglojusi naturalizacijas
procesu: no naturalizacijas parbaudijumiem ir atbrivotas noteiktu grupu personas ar
invaliditati; 2013. g. Saeimas apstiprinatie grozijumi Pilsonibas likuma (1994) nosaka,
ka vecaki nepilsoni bérnu registr&jot, var izveléties vinu registrét ka Latvijas pilsoni un
ka skoléniem — nepilsoniem (vinu skaits péc Latvijas Cilvektiesibu centra aplésem
2015.g. ir 7000) valsts nodroSina pilsonibas iegiiSanu uz sekmigas pamata vai vidéjas
izglitibas programmas apguves pamata.

Laika posma no 2012.1idz 2016. gadam istenoti praksé Pamatnostadnés planotie
dazadibas vadibas pasakumi.

2016./2017.macibu gada 914 romu tautibas skoléni macas pirmsskolas, pamatizglitibas
un  vispargjas  vidgjas  izglittbas  programmas, taja  skaita  specialas
izglitibas un profesionalas izglitibas programmas. Savukart 194 romu skoléniem
tiek nodroSinati papildu macibu pasakumi (21% no kop€ja romu skolénu skaita).
Pozitivi vért§jama KM un IZM sadarbiba skolotaju paligu-romu darba atbalstiSana

41 Turpat, 4.1pp.

42 Turpat, 5.1pp.

4“3PgtTjuma Valoda 2008, Latviesu valodas agentiiras (LVA) aptaujas 2009 un LVA aptaujas 2012 dati
uzrada iedzivotaju valsts valodas prasmes uzlaboSanos mazakumtautibu latvieSu valodas prasmju
pasnovert€juma. Salidzinot ar 2009.gadu, pieaudzis ir to mazakumtautibam piederosSo skaits, kuri
latvieSu valodu prot viduvgji (no 27% uz 33%) un samazinajies to skaits, kuriem valsts valoda ir tikai
pamatzinasanas (no 16% uz 12%).
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pirmsskolas un sakumskolas posma: tie nodroSina biitisku atbalstu romu bé&rniem
macibu priekSmetu apguvé, ka arl palielina romu bérnu vecaku iesaisti macibu
procesos, mainot vinu uztveri par izglitibas nozimi sava bérna dzive.

Par panakumu uzskatama KM darba ar romu kopienu organiz€Sana un integraciju
istenoSana, centieni mazinat pret romiem verstus aizspriedumus un stereotipus.

KM stratégija darba ar romu kopienu ir balstas romu dzives veida, kultiiras socialas
un dazadibas, ka ar1 vajadzibu izpéte; balstas uz sadarbibas veidoSanu ar romu NVO
un aktivistiem, vinu priekSlikumu uzklausiSana un ieklauSana integracijas politiku
veidojot; pastaviga sadarbiba ar tam pasvaldibam un to iestadém, kuras ir ievérojama
romu iedzivotaju proporcija. individualiz€tas intervences pieeja, ko isteno socialie
darbinieki, skolotaji un skolotaju paligi, kaut joprojam vairumu socialo darbinieku un
skolotaju Sim darba 1pasi jasagatavo. Turklat lai veicinatu sadarbibu un dialogu starp
romu pilsonisko sabiedribu, valsts un paSvaldibu iestaZu parstavjiem un socialajiem
partneriem, nodroSinatu plaSaku iesaistito personu efektivu Iidzdalibu un romu
integracijas politikas pasakumu kopuma labaku koordinaciju un ievieSanu valsts,
regionala un vietéja Itmeni, KM ar Eiropas Komisijas atbalstu 2016.gada junija ir
sadarbiba un iesaistiSana”, kur§ 2017.gada turpinas ar palielinatu finans€jumu un
paplaSinatu nacionala limena mérka grupas aptvérumu.

KONTAKTI, SADARBIBA STARP DAZADAM SABIEDRIBAS GRUPAM: STARPKULTURU
DIALOGS UN TAM NEPIECIESAMA STARPKULTURU KOMPETENCE

Problemas

Joprojam Latvija integracijas politiku raksturo starpkultiru dialogs no “trausla
vairakuma” pozicijam**. Savstarpgja uzticéSanas un labvéliga attieksme pret citu
tauttbu parstavjiem Latvija sabiedriskas domas mérijumos uzrada pastavigu negativu
tendenci: citas etniskas piederibas cilvékiem uzticas vien 30,2% iedzivotaju, 23,2% nav
viedokla; uztic€Sanos citiem cilvékiem par pilnigi droSu atzist vien 2% iedzivotaju
(SKDS, 2009, 2011.). BISS 2014. un 2009.g. pétijumi paradija, ka apdraudétibas sajiita
ir viens no galvenajiem saspiléjuma un neiecietibas avotiem, un tieSi latvieSiem ir
raksturiga apdraud@tibas sajiita, jo latviesi sava valst nejiitas ka vairakums. Latviesi ir
salidzinosi noslégtaki un mazak kontakt€jas ar citu tautibu parstavjiem.

Pilsoniskajai izglitibai ir zema efektivitate mazakumtautibu skolénu vidé: Latvijas
jaunie$i gan uz Baltijas, gan uz citu Eiropas valstu fona izcelas ar vajakam zinasanam
par pilsoniskas sabiedribas sist€mu un principiem, ka ar1 par pilsonisko lidzdalibu,
savstarpgjas sadarbibas maku,** un tas izpauZas negativa attieksmé pret politiku un

444<Fragile Majority” ir kanadie3u izglitibas zinatnieces M. McAndrew ieviests termins, lai raksturotu
etnisko vairakumu, kur§ nav parliecinats par savam pozicijam valstl un jiitas apdraud@ts. Ar Kanadas
vestniecibas atbalstu vina viesojas Latvija 2013. gada marta un tikas ar ekspertiem sabiedribas
salied@tibas jautajumos.

#SLatvijas skolénu vidgjie sasniegumi pilsoniskaja izglitiba (482 punkti) ir zemaki neka Lietuva (505
punkti) un Igaunija (525 punkti). 2009. gada starptautiskaja pilsoniskas izglitibas p&tjjuma rezultati
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valsts iestadém. Latvijas vesturi mazakumtautibu skoléni uzskata drizak par
propagandas, ne izzinas un patiesas pétniecibas disciplinu.*4®

Apgriitinata romu skolénu integracija izglitibas sisttma*’, nav atrisinata agrinas
macibu partraukSanas probléma.

Vérojams starpkultiiru  kompetences triikums **® praktiz&josu skolotaju vidé un
nepietickama skolotaju sagatavoSana darbam etniski daudzveidiga vid€ augstskolu
pedagogijas bakalaura programmas.

Sasniegumi un resursi

LatvieSu valodas apguves programma (LVAVP), vélak Sorosa fonds — Latvija (SFL)
un SIF ka programmas Tstenotdji uzsaka un turpindja mazakumtautibu un latvieSu
skolotaju, skolénu, NVO sadarbibas formas: kopigas nometnes, jaunrades seminarus -
nometnes; skolotaju un skolénu apmainu macibu gada laika; kopigus sporta un makslas
pasakumu, radoSas nometnes. Laba prakse parnemta Pamatnostadnés**, pievienojot
diasporas parstavjus ka mérka grupu.

Pilnveidota pilsoniskas izglitibas joma izglitibas satura kops 2013.g. jautajumi par
iecietibu jeb toleranci, cienu pret atskirigo un etnisko kultiiru daudzveidibu ir integréti
ieklauti dazadu visparg€jas izglitibas macibu priekSmetu, piem&ram, Socialds zinibas,
Etika, Kristiga maciba, Geogrdfija, Latvijas un pasaules vésture, Svesvaloda, Latviesu
valoda, Mazakumtautibu valoda un literatiira, Kulturologija standartu un macibu
priekSmetu programmu paraugu satura.

Pamatnostadnés planota*® palidzoso profesiju parstavju un pedagogu starpkultiiru

komunikacijas prasmju uzlaboSana veiksmigi 1stenota KM un SIF sadarbiba (projekts
“Nacionalais Integracijas centrs” 2013-2015).

parada, ka Latvijas skolénu rezultati ir statistiski nozimigi zemaki neka Eiropas vidgjie raditaji. Cekse,
I., Geske, A., Grinfelds, A., Kangro, A. (2010). Skolénu pilsoniska izglitiba Latvija un pasaul@.
Starptautiska p&tijuma IEA ICCS 2009 pirmie rezultati. Riga: LU Pedagogijas, psihologijas un makslas
fakultates Izglitibas p&tniecibas institits. http://www.ppf.lu.lv/v.3/eduinf/files/2010/gramata.pdf.

46 Latvijas  Fakti ~ (2011).  Sabiedribas  viedoklis par NVO  sektoru  Latvija.
http://www.lIsif.1v/files/pics/Atbalstitie_projekti/EEZ_Norv_fin_instt/LATVIJAS-FAKTI-
Zinojums_lv_27.04.2011.pdf, 63.1pp.

47 “Izglitibas attistibas centra” 2010. gada pétijums: romu ikdienas dzivi un kartibu reglamentgjosie
elementi — kultlras iezimes, tradicionalas kopienas uzvedibas kodekss un attieksme pret pargjo
sabiedribas dalu — sasaurina romu parstavjiem socialas ieklauSanas iesp&ju, pasi izglitibas, izmantosSanu.
448 Pigukane, E. (2013). nepublicéts promocijas darbs pedagogijas zinatné pieauguso pedagogijas
apakSnozarg ,,Talakizglitibas potenciala izmantoSanas un pilnveides iesp&jas darba artreSo valstu
valstspiederigajiem”.

4“9pasakums: Atbalsts starpskolu pilsoniskajam iniciativam, t.sk. socialas atstumtibas riskam
paklautajiem b&rniem un jaunieSiem (Ipass atbalsts iniciativam, kuras veidojas dialogs starp latvieSu un
mazakumtautibu, ka ar1 divplismu skolu skoléniem).

40Uzdevums: Informét sabiedribu un apmacit dazadu palidzoso profesiju specialistuspar iecietibu un
socialo atstumtibu, starpkultiiru kompetenc€m, tiesu praksi attieciba uz diskriminaciju, 47.Ipp.
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RISINAJUMU VIRZIENI

Veikta analize liecina, ka pilsoniskas sabiedribas attistibu un sabiedribas salied&tibu
ieteicams veicinat ¢etros virzienos:

1. IeklaujoSa un efektiva pilsoniska Iidzdaliba;
2. Pretdiskriminacija un lidztiesiba;
3. IeklaujoSa un daudzveidiga Latvijas politiska nacija.
4. Starpkultiiru saiknu veicinaSana.
Katram no ricibas virzieniem pakartoti noteikti mérki un uzdevumi.

PRIEKSLIKUMI SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS POLITIKAS PLANA 2019.-2025.GADAM
IZSTRADEI

Visparejie principi
IeklauSana un efektiva lidzdaliba

IeklaujoSa lidzdaliba daudzveidiga pilsoniskaja sabiedriba prasa istenot pieeju, kuras
mérkis ir panakt un vairot situacijas, kuras ikviens jiitas un uzvedas ka pilnvertigs
sabiedribas loceklis, kur§ bauda Iidzvertigu citiem sabiedrisko labumu un pakalpojumu
spektru un vienlidzigas iesp&jas. Visu sabiedribas loceklu vienlidziga Iidzdaliba
socialaja, ekonomiskaja un kultiiras dzive, ka art sabiedribas parvaldg ir ieklaujoSas un
saliedétas sabiedribas raditajs.

Dazadibas un vairaku identitasu atziSana

Iedzivotaju dazadiba ir miisdienu sabiedribu un tas veidojoSo socialo grupu dabiska un
neatnemama sastavdala. Veidojot politiku vispar, un it 1pasi sabiedribas salied€tibas
stratégijas, nepiecieSams atzit gan valsts iedzivotaju realo dazadibu, gan iedzivotaju
identitaSu daudzveidibu, daudzslanainibu, kontekstualitati un dinamiku. Latvijas
politikas planoSanas dokumentos, politiskajas runas un sabiedriskajas attiecibas, kuru
objekts ir sabiedribas salied€tiba, nepiecieSams pardefinét Latvijas naciju gan ka
vienotu, bet etnokulturali daudzveidigu, uzsverot vacieSu, krievu, polu, ebreju, u.c.
mazakumtautibu devumu Latvijas kultiiras véstur€ un tagadné.

Brivpratiga identifikacija

Demokratiska sabiedriba cilvéki brivpratigi izvélas, ar kadu etnisku, religisku, citu
sabiedribas grupu sevi identificét. Mazakumtautibu tiesibas ietver ari individualas
tiesibas izvéleties, identific€t sevi ar mazakumtautibu vai n€. Jaciena izvéle, ja cilvéks
velas, ka pret vinu izturas ka pret mazakumam piederigu, tapat jaciena pret&ja
attieksme: ja tadu izturéSanos neizvelas. Asimilacija pret individa gribu nav pielaujama.

Mazakumtautibu jautajumus nedrikst risinat no to izolacijas pozicijam

Vairakas mazakumtautibu tiesibas (etniskas kultiiras mantojuma kopsSanu, pieméram)
ir jeégpilnas, tas Tistenojot grupas ietvaros —kopa ar citiem mazakumtautibam
piederigajiem. AtseviSkos gadijumos tas var novest pie atSkiribu uzsveérSanas noteiktos
kontekstus, pretnostatot vairakumu un mazakumu®'. Ta nav produktiva pieeja, jo
vajina starpkultiiru saiknes un ir pret&ja sabiedribas salied€tibas centieniem. leteikums

4!piemeram, mazakumtautibu atsevika pozicionéSana nacionala vai regionala méroga pasakumos,
svetkos.
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sabiedribas salied€tibas politikas veidotdjiem un istenotdjiem neveidot un neistenot
jaunus ricibas virzienus, uzdevumus un pasakumus mazakumtautibu etnokulturalas
savdabibas saglabasanai péc spéka esosa reguléjuma darbibas laika beigam.

Pretdiskriminacija un lidztiesiba

Miisdienu daudzveidigaja Latvija pretdiskriminacija un lidztiesiba praksé veido pamatu
ikviena efektivam devumam kop€ja labuma radiSana. Diskriminacijas aizliegums ietver
lidztiesibu likuma prieksa un vienadu likuma aizsardzibu, ka ar1 SkérSlu efektivai
l1dztiesibai likvideSanu.

Starpkultiiru saiknu veicinasana

Saliedétibas politikai jaietver starpkulttiru dialogu veicinoSus pasakumus un jaatbalsta
tadas mijiedarbibas starp iedzivotaju grupam, kas pamatojas tolerances un savstarpgjas
cienas vertibas..

Politikai jabut verstai gan uz mazakumu, gan vairakumu

Saliedétibas politikas risinajumiem jabiit adres€tiem gan sabiedribas mazakumam, gan
vairakumam. Tam jaatspogulo fakts, ka sabiedribas saliedétiba ir savstarp€jas
pielagosanas un savstarp&ja atbalsta, savstarp&jas sadarbibas process, kas paredz aktivu
iedzivotaju un to grupu aktivu iesaisti. Saliedétibas politika, lai cik riipigi un ieklaujosi
izstradata ta biis, paliks neistenota, ja valsts ieceres negiis pilsoniskas sabiedribas un
privata sektora atbalstu un ricibu.

Ricibas virzieni
1.IeklaujoSa un efektiva pilsoniska lidzdaliba

Merkis: Paplasinat pilsonisko lidzdalibu, stiprinat tradicionalas un netradicionalas
pilsoniskas lidzdalibas formas.

Gan politikas planoSanas ietvara dokumentiem (koncepcijas, pamatnostadnes, ricibas
plani), gan normativajam regul€jumam jaietver vienlidzigas iespgjas, jalikvide Skersli,
kas vel ierobezo vienlidzigas lidzdalibas iesp€jas un sabiedrisko pakalpojumu
pieejamibu.

Svarigi veicinat izpratni par to, ka saliedéta sabiedriba nav jarada valsts institticijam: to
pardomati ieklausanas un integracijas strat€giju centieni var pozitivi ietekmét situaciju
— atbalstot starpetnisku sadarbibu un nosodot konfrontaciju un Sskeltniecibu, bet
saliedétu sabiedribu no augsSas vien izveidot nav iesp&jams. Salied€tiba ir kopigs valsts
un nevalstisko struktiiru, dazadu etnisko, kultiiras, religisko u.c. demografisko grupu
uzdevums.

IeklaujoSas sabiedriskas politikas veidoSana lietderigi atteikties no pievienoSanas
pieejas, ko raksturo “integracijas mérka grupu” vai ‘“’ieklaujoSas izglitibas mérka
grupu” apzim&jumi. Tas vieta lietderigi veidot sabiedriskas politikas stratégijas, nemot
véra iedzivotaju daudzveidibu un tai atbilstoSas atskirigas vajadzibas*?. Rezultats biitu

452Tas nozimé planot sabiedrisko politiku, balstoties visu iedzivotaju demografisko grupu vajadzibu
izvert€jama, iepretim inercei pétit iedzivotaju attieksmi pret vienu vai otru eventualu vai aktualu
politisku lémumu.
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diferencéti risinajumi ( piem&ram, nodroSinot nodarbinatibas un neformalas izglitibas
pakalpojumus romu tautibas personam ar sakumskolas izglitibu un personam ar zemu
prasmju Itmeni, kas neparvalda latviesu valodu) un elastigi to ievieSanas varianti.

Iesp&jams izmantot plasak Valsts parvaldes iekartas likuma paredzetas funkciju
delegésanas iesp&jas (V nodala, “Atsevisku parvaldes uzdevumu deleg€Sana”) un

vairak saliedétibu sekm&josu pasakumu deleg@t privatpersonam*>?,

Bitiska loma ir ieklaujo$ai un nediskrimin€joSai pilsonibas politikai, jo pilsoniba
simbolize piederibu valstij, turklat gan no tas pieskir€ja (valsts) puses ka atziSanu, gan
no sanéméja (pilsona) puses ka pienakumus un tiesibas. Ipasi svarigi, lai valsts pieskirtu
pilsonibu bé€rnam piedzimstot, neraugoties uz vecaku statusu.

Latvijas pilsonibu Saja konteksta svarigi populariz€t ne vien ka simbolisku saikni ar
valsti, pienakumu un tiesibu kopumu, bet ka lidzdalibu, “lidzipas$nieka un atbildiga”
par miisu kopigas valsts nakotni atSkiribas zimi.

Ieteicams grozit un/vai papildinat speka esoSo tiesisko regul€jumu, lai noverstu jaunu
nepilsonu rasanas riskus. Negaidot individu v€lmi un motivaciju, jaieklauj miisu valsts
teritorija jaundzimusSos nepilsonu bérnus valsts pilsonu kopiena no piedzimSanas briza,
automatiski*>*,

Efektiva mazakumtautibu lidzdaliba ir gan tiesibas, gan priekSnoteikums vienlidzigu
iesp&ju TstenoSanai praksé. Tas nozime, ka valstij jabit ieinteresétai, lai valsts un
paSvaldibu iestad€s starp lemumu pienéméjiem biitu parstavétas dazadas sabiedribas
grupas, ieskaitot mazakumtautibas. Tas nodroSinas, ka socialekonomiska ieklauSana
norit€s atbilstosa veida, nevis saskana ar vairakuma priekSstatiem.

Efektivai lidzdalibai nepiecieSami politiskie resursi: izglitiba, valodu un socialas
prasmes. Ar salied@tibas politikas Iidzekliem iesp&jams sekmét visam sabiedribas
grupam pieejamu, to vajadzibu izpé&t€ balstitu politiskas un sabiedriskas lidzdalibas
formu attistibu.

Konkreti ieteicami pasakumi ieklaujoSas pilsoniskas lidzdalibas joma:

1. NepiecieSams iesp€jot efektivu esoSo Iidzdalibas instrumentu izmantoSanu Visos
Iimenos: stiprinat NVO sektoru gan finans€juma pieejamibas, gan informétibas un
iesaistes lémumu pienemsana nozime.

2. Pilsonisko izglitibu Tstenot maksimali praktiska, kompetencu pilnveides forma,
skolai sadarbojoties ar skolénu gimen&m.

3. Apzinoties, ka valsts budZets ir ierobezots, lietderigi ir vairot NVO fonda pieejamos
finans€jumu, taja novirzot valsts kapitalsabiedribu ziedojumus un 11dzSin€jas ministriju
atbalsta finanses savas nozares NVO.

4.Valsts finans€jums iedzivotaju pilsoniskam iniciativam pieauguso izglitibas iestades
un macibam ikdieniska neformala veida planojams NVO fonda pasreiz&jas darbibas
ietvaros, paredzot iesp&jas pieskirt lidzeklus arT privatpersonu iesniegtam iniciativam.

433Valsts parvaldes iekartas likuma nozimé - privatpersona — fiziska persona, privato tiesibu juridiska
persona vai $adu personu apvieniba.

454 L1dz §im, 2013.g. stajoties speka LR Pilsonibas likuma grozijumiem, nepilsoniem ir iesp&ja izveleties,
vai, bérnu registrét ka Latvijas pilsoni, vai ka nepilsoni. Iesp&jams veidot apvérstu modeli — piedavat
visu jaundzimuSo ka pilsonu registréSanu, atstajot vecakiem iesp&u no ta attiekties un savu bérnu
registrét ka nepilsoni vai ka citas valsts pilsoni.
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5. Latvijas NVO resursu centru tikla izveide péc LIAA regionalo biznesa inkubatoru
principa: katra LR pilséta pa NVO resursu centram un viens katra planoSanas regiona,
ierobezotu resursu gadijuma katram planoSanas regionam viens NVO resursu centrs.
To funkcijas/lomas:

"1 kompetenCu centrs pilsoniskajai aktivitatei, lidzdalibai, cilvékresursu
kapacitates attistibai, NVO vadibas zinaSanas, muzizglitiba pilsoniskas
attistibas tému jautajumos (t.sk. pilsoniska izglitiba), u.tml.

bezmaksas biroja un tehnikas pieejamiba NVO
NVO inkubatoru funkcija
Bezmaksas konsultacijas un tikloSanas aktivitates

NVO informacijas un sadarbibas tikls/platforma, NVO kontaktu datu baze

O o 0o o o

Sadarbibas partneri vai koordinatori nozaru ministrijam valsts politikas
istenoSana.

6. Konsultgjoties ar SIF darbiniekiem, kuri ilgstosi strada NVO atbalsta joma, sanemts
priekSlikums KM aktualizét NVO klasifikatora pieméroSanu. Tas palidzétu gan
noskaidrot un precizét NVO darbibas jomas, gan planot attiecigas NVO atbalsta
aktivitates konteksta ar nacionalds attistibas mérkiem, gan ari saprast, kuras NVO
darbojas formali, un kuras patie§am iegulda pilsoniskas sabiedribas attistiba.*>

7. Nemot vera lielo NVO skaitu ( saskana ar Latvijas Pilsoniskas alianses datiem, tas
sasniedz gandriz 20 000, no kuram aktiva ir apméram 10 dala) un tendenci to biedru
skaitam nevis pieaug, bet pat samazinaties, ka minéts ieprieks, lietderigi atvieglot
tiesisko procediiru NVO likvidésanai.

8.Lai vajinatu etniskos stereotipus un raditu situacijas, kuras varétu veidoties kopiga
“mes” sajuta, mazakumtautibu NVO planoto finans€jumu, nepiecieSams izmantot, lai
atbalstitu kultliras, sporta, izglitibas, ekologisko un citu organizaciju etniski
nesegregétas un nepolitiskas aktivitates. Ipa$i javeicina jaunieSiem draudzigu
lidzdalibas formu attistiba, ka ari svarigi novirzit nepiecieSamo atbalstu
mazakumtautibu parstavju politisko resursu (latvieSu valoda, zinasanas par politikas
veidoSanu, tiestbam, Iidzdalibas formam un to efektivitati) uzlabosSanai.

9.leteicams partraukt atbalstu mazakumtautibu NVO “monologa” projektiem, kas
versti tikai uz tradicionalas kultiras saglabasanu/ popularizéSanu, pieméram,
mazakumtautibu atsevisku pozicion&$anu nacionala vai regionala méroga pasakumos,
svetkos.

10.Ieteicams grozit un/ vai papildinat spéka esoSo tiesisko regul€jumu, lai novérstu
jaunu nepilsonu rasanas riskus. JaundzimuSo nepilsonu bérniem ir automatiski japieskir
Latvijas pilsoniba, iznemot gadijumus, ja vecaki no tas atsakas.
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2. Pretdiskriminacija un Iidztiesiba

Merkis: Veicinat diskriminacijas riska grupu ieklausanos sabiedriba un noveérst
diskriminaciju.

Latvijas daudzveidigaja sabiedriba jau ilgstoSi péetijjumi apliecina_ romu ka
diskriminacijas riska grupas statusu. Gan statistikas, gan romu aptaujas dati ( Latvijas
Fakti 2015) apliecina romu socialas atstumtibas,diskriminacijas un nevienlidzibas
eksistenci nodarbinatibas joma, ka art identificé romus ka bezdarba un lidz ar to ar1
nabadzibas riskam paklautu socialo grupu, kas ir pietickamspamats tam, lai Sai grupai
tiktu izstradatas un piemérotas atseviSkas programmas.lai veicinatu darba devéju
ieinteresétibu nodarbinat romus lidzveértigi citiem, ka ari attistitu vinu prasmes un
kapacitates, ta veicinot ieklauSanos darba tirgii. Atsaucoties uz ilgstoSas socialas
atstumtibas rezultata izveidojuSos romu kopienas vairakumam piemitoSa primara
limena paSmotivacijas trukumu, aktuala ir individualiz€tu socialas ieklauSanas
motivacijas programmu izveide un TstenoSana, kas vispirms saistama tieSi ar
nodarbinatibu, jo ta nodroSina pieejamibu iztikas lidzekliem. Atbalstama prakse biitu
mentora (individualizéta starpnieka) piesaistiSana romu tautibas bezdarbniekam.

Veselibas profilakses, gimenes pieauguma planoSanas un kontraceptivo lidzeklu
izmantoSanas konteksta vislielakd uzmaniba ir japieveér§ romu kopienas parstavju
izglitoSanas aspektam — gan pamatskola dzimumaudzinaSanai pamatskola, gan
neformali izglitojot pieauguSos kopienas parstavjus. Pasvaldibas ar lielu romu 1patsvaru
(vidgji vairak par 60 romu tautibas iedzivotajiem viena pasvaldiba) sadarbiba ar NVO
un romu tautibas mediatoriem vai citiem specialistiem rast iesp&ju izglitot veselibas
apripes specialistus par romu kultiiras un uzvedibas kodeksu Ipatnibam, individualas
pieejas nepiecieSamibu u. c.

Otra izteiktaka diskriminacijas riska grupa Latvija sabiedriba - personas ar alternativu
seksualo orientaciju un transpersonas, ari joprojam nav pietekami pasargatas no
diskriminacijas: nepiecieSams turpinat darbu pie lesbieSu, geju, biseksualu,
transpersonu un interseksualu (LGBTI) cilvektiesibu ievéroSanas. Izglitibas satura
joma nepiecieSams ieklaut faktos balstitu informaciju par seksualitati un dzimumu
dazadibu. Tas lautu veicinat dzimumu Iidztiesibu, ka ar1 cinitos ar homofobijas un
transfobijas stereotipiem.

Konkréeti pasakumi pretdiskriminacijas un dazadibas vadibas joma:

1.Lai mazinatu negativu stereotipu un aizspriedumu izplatiSanu, diskriminaciju,
nepiecieSams izstradat dazadibas vadibas un nediskriminacijas vadlinijas publiskaja
parvaldé (piemé&ram, norades pakalpojumu sniegSanas standarta dazadiem klientiem
izstradei un ievieSanai valsts un pasSvaldibu institiicijas: skolas, arstniecibas iestades,
socialajos dienestos, policijas darba).

2.Konkréti pasakumi 1stenojami cina pret naida runu un diskriminaciju, kas saistita ar
seksualo orientaciju un dzimumu identitati. NepiecieSams ar1 nodroSinat policijas,
prokuroru un tiesneSu apmacibas, kas lautu nodroSinat efektivu izmekl€Sanu un
sodiSanu par naida noziegumiem un naida runu.

3.Profesiju standartos “Socialais darbinieks” (2635 01)”,“Socialais pedagogs” (PS
0205), “Psihologs” (2634 01), “Skolotajs” (PS 0238), “Vecaka komandgjosa (vecako
virsnieku) sastava policists” (PS 0269), kuras nodarbinatibas apraksts ietver darbu ar
cilvékiem dazadas kultiirvides, ievieSams papildinajums, ka nozares specialistiem biitu
nepiecieSams apgiit profesionalu kompetenci darbam ar kultiiras piederibas zina
atSkirigiem cilvékiem, lai veiksmigi pilditu savus darba pienakumus.
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4.Vienlidzigu iesp&ju praktiska nodroSinasana iedzivotaju grupam, kuras nav
ieklavusas izglitiba un darba tirgdi, un cie§ no nabadzibas: LM un NVA, IZM un LVA
sadarbiba izveidot un ieviest nodarbinatibas veicinasanas un izglitibas, tostarp latviesu
valodas apguves, pakalpojumus personam ar zemu prasmju Itmeni, kuras neparvalda
latvieSu valodu un romu tautibas personam ar sakumskolas izglitibu.

S.JevieSami atbalsta instrumenti personai, kas ir saskaruSies ar tieSu diskriminacijas
pieredzi darba tirgii vai pakalpojumu joma, pamatojoties uz dazadam personiskam
iezimém (pieméram, dzimums, vecums, invaliditate, etniska izcelsme): 1) individualas
jurista konsultacijas; 2) individuali vai grupas istenoti sociala atbalsta pakalpojumi
(emocionals atbalsts un informacija par tiestbam)*.

6.1zglitibas satura refromas ietvaros neiecieSams uzsveért dzimumu Iidztiesibu, ka ari
homofobijas un transfobijas stereotipu parvaréSanu. Svarigi bérniem nodroSinat uz
faktiem balstitu informaciju par seksualitati un dzimumu dazadibu: atbilstoSi b&rnu
vecumiem, ietverot jautajumus par seksualo un reproduktivo veselibu, ka art seksualo
minoritasu tiesibam, lai tie spétu parvarét sabiedriba radusos aizspriedumus.

3. IeklaujoSa un daudzveidiga Latvijas politiska nacija
Merkis: Stiprinat piederibu Latvijas politiskajai nacijai.

Ieklaujosa (politiska) nacija prakse ir pluralistiska, ricibsp€jiga sabiedriba, kas balstas
maksimali plasa dazadu socialu un etnisku grupu vienlidzibas, nediskrimin€Sanas un
atziSanas politika, un politiski nodroSina vienoSanos par nacionalas valsts kultiiras
saturu, pieredzi (atminas) un vesturi, valsts valodas lietoSanu. Sada nacijas definéSana
un atziSana nepiecieSama politikas veidotaju izteikumos, izplatot veéstijumu par kopgju,
paretnisku, pilsonisku lidzdalibas telpu Latvija, akcent&jot starpetnisku sadarbibu un
dialogu®’, jo Latvijas medijos vienojosu v@stijumu triikst.***Sekojot Pamatnostadnu
“Atvertas latvietibas” principam: latviskums izprotams ka piederiba Latvijas valsts
(politiskajai) nacijai: ta ir vienota piederibas kategorija ar iekS€ju diferenciaciju.

Valsts politikai attieciba uz valodu lietojumu Latvijas daudzveidigaja sabiedriba
jalidzsvaro kopé€jas (oficialas) valodas ka saliedetibas valodas nodroSinaSana un
apmaciba un Latvijas valodu daudzveidibas saglabaSana un attistiba, ieskaitot
mazakumtautibu lingvistiskas tiesibas. Valstij janodroSina iesp€jas macities valsts
valodu. Savukart individualas daudzvalodibas veicinaSana demonstrés valsts

436 Pamatojoties uz BISS (2017). Motivacijas paaugstinasanas un atbalsta pakalpojumu potencialas
mérka grupas profiléSana un vajadzibu izp&te. Kopsavilkums. 4.1pp.

457Pgtnieki uzskata, ka Latvija pastav vairaki integracijas procesus veicinosi faktori: jauktu laulibu
skaits nemazinas, ir vairakas mazakumtautibas, kuru senci ilgsto$i dzivoja Latvija, mazakumtautibu
parstavji ir vienmerigi parstaveti visa Latvijas teritorija un nav sociali noskirti. (Rozenvalds J. (2013)
Ilgtsp&jiga nacija un sabiedribas integracija. B.Bela (red.) Latvija. Parskats par tautas attistibu
2012/2013. Ilgtsp&jiga nacija. Riga: LU Socialo un politisko pétijumu institiits,56-57. Ipp.);
Sociologiskie dati apliecina, ka etniska identitate nav izskiro$ais mazakumtautibu piederibas elements
un 2014. gada ienéma tikai 4 vietu dazadu faktoru vidii. Skat.: Piederibas sajiita Latvijai.
Mazakumtautibu Latvijas iedzivotaju aptauja (2014).
http://providus.lv/article_files/2682/original/atskaite_piederiba_08_2014.pdf

458 “Raksturiga pazime mediju diskursam par mazakumtautibam un mazakumtautibu jaunieSiem ir
klatesamibas trikums, kur latviski rakstoSie/raidoSie mediji stasta par mazakumtautibam, bet faktiska
saruna mazakumtautibu parstavjus neiesaista. Tapat rikojas arT krieviski rakstoSie/raidoSie mediji.”
Laizane, M., Putnina, A., Mileiko, I. (2015). Mazakumtautibu skolénu identitate un piederiba Latvijai.
P&tfjuma zinojums. 7. lpp.
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uztic€Sanos savu pilsonu daudzveidigajai kopienai un dos ieguldijjumu sabiedribas
saliedétiba.

Izglitibai jabut ieklaujoSai, realo daudzveidibu atspogulojosai un starpkultiiru saiknes
veicinoSai. Izglitibas politikai daudzkultturu sabiedriba jabiit formulétai saskana ar
sabiedribas saliedétibas politiku. Tai jaietver iesp&jas mazakumtautibam iegtt sapratigu
proporciju valsts garantétas obligatas izglitibas, Tpasi agrinaja posma, dzimtaja valoda.
Valstij jariip§jas par vispargju starpkultiiru izglitibas ievieSanu, kas attiektos gan uz
etniska vairakuma, gan mazakuma parstavjiem un raditu priekSnoteikumus starpkultiiru
dialogam.

Konkréeti pasakumi piederibas Latvijas politiskajai nacijai stiprinasana izglitibas un
valodas politiku jomas:

1.Akadémiskas izglitibas centram un Augstakas izglitibas kvalitates agentiirai
pedagogu sagatavoSanas programmu licencéSanas noteikumos ir jaieklauj jaunu
obligatu kvalitates kritériju — studiju kursu un prakSu komponenti darbam etniski
daudzveidiga klas€é/ auditorija.

2.Jeteicams atbalstit sadarbibu starp latvieSu un mazakumtautibu skolam: kopigas
kulturas aktivitates dazadas etniskas piederibas b&rniem un jaunieSiem formalas un
neformalas izglitibas ietvaros.

3.IZM ir janodroSina papildu finans€jums kvalitativai latvieSu valodas apguvei
pirmskolas, kuras apmekl€ ievérojams mazakumtautibu bérnu skaits, TpaSu atbalstu
sniedzot mazakumtautibu pirmsskolu audzékniem ar ipaSam vajadzibam bilingvala
macibu vide. NepiecieSams turpinat sniegt metodisku atbalstu pedagogiem bilingvalaja
izglitiba un valodas un satura integracija.

4.Valsts valodas politikai jabut klientorientetai un jakultive palidziba un atbalsts dazadu
vecumu, izcelsmes, kultirpiederibas un macisanas kultiiru parstavjiem. Valsts valodas
apguvé japielauj elastiba laika un macianas metozu zina. Sis ir vienigais veids, ka,
kalpojot cilvékiem, istenojot intervences, kas balstitas valodas apguves vajadzibas un
maciSanas procesu izpéte, nodroSinot valodas apguves prieku un atklajumus, iesp&jams
nodrosinat valsts valodas saglabasanu, popularitati un p&ctecibu.

5.IZM ir janodroSina romu b€rniem atbalsta personala pieejamiba skolas, piedavajot
skolotaju paligu-romu, psihologa, logop&da un sociala pedagoga pakalpojumus.

6.IZM ir javeic padzilinats pétijums par vEstures maciSanu pamatizglitibas un vidgjas
izglitibas iestad€s, lai noskaidrotu riskus un iesp€jas vestures maciSanas procesa,
tostarp izvertétu macibu programmu satura noslodzi. IpaSa uzmaniba japievers véstures
maciSanai profesionalajas vid€jas izglitibas iestad€s. IZM ir jaatbalsta specializétas
miuzizglitibas programmas izveide vestures skolotajiem. Tapat ir jaizverte akreditetas
studiju programmas, kas dazadas Latvijas augstskolas sagatavo jaunos véstures
skolotajus.

7.1zglitibas satura refromas ietvaros neiecieSams uzsveért dzimumu Iidztiesibu, ka ari
homofobijas un transfobijas stereotipu parvaréSanu. Svarigi bérniem nodroSinat uz
faktiem balstitu informaciju par seksualitati un dzimumu dazadibu: atbilstoSi b&rnu
vecumiem, ietverot jautajumus par seksualo un reproduktivo veselibu, ka art seksualo
minoritasu tiesibam, lai tie spétu parvarét sabiedriba radusos aizspriedumus.
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4. Starpkultiiru saiknu veicinasana

Merkis: Pilnveidot Latvijas iedzivotaju individualu/socialu izaugsmi veicinosas
starpkultiiru dialoga prakses

Starpkultiiru saiknu veicinaSanu, pozitivas starpkultiiru komunikacijas notikumus
produktivi stenot izglitibas, mediju un valodas politiku ietvaros, izmantojot pozitivus
pamudindjumus tos Istenot pretstata sodiem un sankcijam. Te attiecinami ari jau
iepriekS raksturotie Latvijas dazados iedzivotajus vienojoSie valodu un izglitibas
politiku un Iidzdalibas sekmé&Sanas pasakumi.

Mediju politikai saliedétibas jautadjumu konteksta javeicina sabiedrisko mediju
kapacitate realas dazadibas atspoguloSana un analiz€, ka ari sp&ja izaicinat negativus
aizspriedumus un neiecietibu publiskaja diskursa. Valsts valodas reguléjumam
sabiedriskajos medijos nav neproporcionali jaierobeZo mazakumtautibu valodu
lietojuma tiesibas.

NepiecieSama mediju politikas veidotaju vienota izpratne par nacionalo mediju telpu,
kas atvasinata no ieklaujoSas politiskas nacijas izpratnes, ieklaujoss politiskais diskurss,
no ta izrieto$s ieklaujoss sabiedriskais pasiitijums, efektivizéts darbs ar jaunajiem un
krievvalodigiem medijiem.

Valstij javeicina un jarespekt€ gan vairakuma, gan mazakuma tiesibas un jutigums
(sensitivitate) attieciba uz simbolu lietojumu kopigaja publiskaja telpa. Nekada
gadijuma nedrikst veicinat vairakuma un mazakuma simbolu konfrontaciju savtigu
ideologisku mérku sasniegSanai, - tas ir pret&ji saliedétibas centieniem.

Ieverojot izpausmes brivibas principus, valsts varas parstavjiem un valsts iestadem
jaizvairas no sabiedribu SkeloSu simbolu lietojuma veicinasanas, ta vieta, kur vien
iesp&jams, piedavajot ieklaujosu simboliku. Vestures politikas veidotajiem Saeimas
persona vajadzetu parskatit Latvijas atzim&amo un pieminas dienu kalendaru.

Konkréeti pasakumi starpkultiiru saiknu veicina$anai mediju politikas joma un attieciba
pret simbolu dazadibu un to lietojumu publiskaja telpa :

1.Tradicionalo un jauno mediju iesaiste latvieSu valodas populariz€Sana, apmaciba
(latvieSu valodas apmacibu seriali, bérnu un pusaudzu TV un YouTube programmas,
mobilas aplikacijas).

2. IeklaujoSa personalvadiba: gan dazadibas vadibas ievieSana sabiedrisko mediju
parvaldé un personala politika, izmantojot pozitivu darbibu attieciba uz dazadas
izcelsmes latvieSu rekrutaciju gan LSM vadiba, gan Zurnalistu Stata, akcenta
akceptéSanu tradicionalajos latvieSu medijos, starp zinu raidijjumu vaditajiem.

3.Nemot véra mazakumtautibu informacijas vajadzibas un krievvalodigas auditorijas
Ipatnibas, valstij ir jaatbalsta sabiedriskaja medija integrétas audiovizualas platformas
attistiSana, vienlaikus izvértéjot sadarbibas iesp&jas jau ar Latvija registrétiem
privatajiem elektroniskajiem un drukatajiem krievvalodigajiem medijiem..

4.Stratégiski svarigi ir atbalstit neatkarigus krievvalodigos medijus, kas attista lokali
specifisku saturu, kurs reflekt€ ikdienas pieredzi, uzruna sadziviskas problémas un izcel
interesantus cilvekstastus.

5.Gan latviski, gan mazakumtautibu valodas stradajoSu mediju satura jaieklauj apzinata
piederibas narativa veidoSana, izmantojot visam Latvijas etniskajam grupam kopigu
animacijas varonu radiSanu, kas raditu kopigas bérnibas atminas nakotng, cittautieSu
ieklauSanu galvenajas lomas nacionalajos TV serialos, atklatu un asu televizijas

176



diskusiju sériju par Latvijas véstures un atminu politikas pretrunigam t€émam (9. maijs,
16. marts) “atvertas vestures” koncepcijas ietvaros.

6.Javeicina Latvijas krievu intelektualas elites un mazakumtautibu organizaciju un to
parstavju piesaiste sabiedrisko medija satura veidoSana un izplatiSana, nodroSinot
informacijas brivibu, viedoklu dazadibu un mediju pluralismu.*”

7.NepiecieSams atbalstit tadas mediju iniciativas, kas sabiedriba nostiprina kritisko
domasanu par t€émam, kuras Krievijas publiskas diplomatijas veidotaji regulari
aktualizé attieciba uz Latviju. Ipa§i svarigi ir nodroSinat maksimalu $ada satura
pieejamibu Latgal@ — teritorija, kas ir visvajak integréta Latvijas mediju telpa.*®°

8. leteicams samazinat tematiski Iidzigu pieminas dienu skaitu (komunisma upuru
piemina, padomju okupacija), tadejadi koncentr&jot pieminas un socialas atminas
resursus un veicinot noteiktais pieminas tradicijas ilgtsp&ju.

9. Ieteicams izvertet ideju par tadu atzim&jamo dienu ievieSanu, kas nav saistamas ar
20. gadsimtu, bet izce] agrakus pagatnes notikumus, kas stiprina Latvijas iedzivotaju
valsts gribu un paplaSina vesturiskuma apzinu.

10. Ieteicams uzsvert tadu vestures notikumu atziméSanu vai piemin€Sanu, kuri Latvijas
vesturi padara par dalu no Eiropas un Baltijas valstu kopigas véstures.

11. Latvijas v&stures politikas Tstenotajiem ir nepiecieSams izstradat stratégiju, ka
veicinat 4. maija un 9. maija (Eiropas dienas) ka oficiali atzim&jamo dienu
atpazistamibu un ka paaugstinat Latvijas iedzivotaju lidzdalibu So dienu atzimé&Sana,
tostarp sabiedriba radot un iedzivinot ikgadgjus svétku ritualus. Piem&ram, 2016. gada
4. Maija uzsakta balta galdauta svétku iniciativa ir solis $aja virziena, lai plasinatu
politiska veésturiska datuma nozimi, tad€jadi butiski palielinot cilveéku Iidzdalibu 4.
Maija svinibas.
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UZDEVUMI UN REZULTATIVIE RADITAJI

NACIONALAS IDENTITATES, VALODAS UN KULTURTELPAS STIPRINASANA

Sociala atmina un atceres kultura

Stratégiskais mérkis: veicinat iecietigas socialas atminas veidoSanos un atbalstit vienojoSu atceres kultdru

Politikas merki, rezultati un rezultativie raditaji

Uzdevumi

Rezultats

Rezultativie raditaji

Piezimes

1.1. Veicinat Latvijas sabiedriba vienojosus priekSstatus par padomju okupaciju,
nacistisko okupaciju un Otra pasaules kara sekam Latvija

1.1.1.1zstradat un interneta vidé
izvietot audiovizualus Klipus par
to, ka PSRS okupéja Latviju,
kadus zaudéjumus padomiju
okupacija nodarija Latvijas
tautsaimniecibai, ka Latvija
atguva neatkaribu

Tematiski videoklipi tris valodas
Sabiedriskas domas izmainas

Sagatavoti 3 videoklipi. Katra videoklipa
hronometraza neparsniedz 5 mindtes

Ne mazak ka 60% Latvijas iedzivotaju
uzskata, ka Latvija kluva par PSRS
sastavdalu PSRS iebrukuma rezultata

lespéjams
jautajumu ieklaut
Integracijas
monitoringa
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1.1.2.Sagatavot celojoSas Modificéjamas ekspozicijas latvieSu | Sagatavotas 2 ekspozicijas lesp€jams

ekspozicijas par . un krievu valoda Uzskatam, ka Latvija brivpratigi jautajumu ieklaut

?a%zs:m?dnrt:;rtg};nrhkas cieta no pievienojas PSRS, piekrt ne vairak ka | Integracijas
Sabiedriskas domas izmainas 35% krievvalodigo monitoringa

1.1.3.Atbalstit publiskas Atbalstitie projekti Atbalstiti 35 projekti

véstures projektus, kas

izgaismo padomju okupacijas

socialekonomiskas un moralas

sekas

1.1.4.Atbalstit publiskas Atbalstitie projekti Atbalstiti 10 projekti

véstures projektus, kas

nacistiskas okupacijas

socialekonomiskas un moralas

sekas

1.1.5.Atbalstit publiskas Atbalstitie projekti Atbalstiti 10 projekti lesp&jams

vestures |n|C|atI|:\)/;s, kas Sabiedriskas domas izmainas 40% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka jautajumu ieklaut

orle_rltle’[(as uz 2 K . Latvijas iedzivotaji, kas 2PK karoja abas | Integracijas

SOCIaleronomiIsko un moraio frontes puses, ir vért&jami ka upuri monitoringa

seku izgaismoSanu

1.1.6.Rikot vieslekcijas Latvijas
skolas par padomju un
nacistiskas okupacijas rezima
Tstenotajam represijam pret
Latvijas iedzivotajiem

Vieslekcijas

Sarikotas 10 vieslekcijas
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1.2.Veicinat sabiedribu vienojosas atceres kulturas veidosanos

1.1.2.Palielinat sabiedribas
lTdzdalibu Latvijas neatkaribas
atjaunoS$anas dienas svinibas
4. maija

Lidzdalibas pieaugums

4. maija svinibas atzimé vismaz 50%
Latvijas iedzivotaju

1.2.2.Palielinat

mazakumtautibu [fdzdaltbu 18.

novembra svinibas

Lidzdalibas pieaugums

18. novembra svinibas atzimé ne mazak
ka 65% krievvalodigo

1.2.3.Palielinat jaunsargu
ltdzdaltbu 11. novembra
pasakumu atzimeésana

Lidzdalibas pieaugumus

Bazes datu apkoposana

1.2.4.Atbalstit privatus
publiskas véstures projektus,
kas komunicét Latvijas vésturi
pirms 20. gadsimta

Atbalstito projektu skaits

Atbalsttti 20 projekti

1.3.Véstures izglitiba

1.3.1.Reformét véstures
maciSanas modeli
pamatizglitibas liment

Jauns véstures maciSanas modelis
pamatizglitibas ITment

Modelis tiek ieviests visas Latvijas skolas
lTdz 2022. gadam

1.3.2.Atbalsttt vestures
didaktikas pétijumus

Pétijumi par véstures didaktiku
latvieSu un mazakumtautibu skolas

Veikti Cetri pétijumi
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1.3.3.Atbalsttt véstures
skolotaju mazizglitibas
programmas izveidi

Izveidota véstures skolotaju
muazizglitibas programma

Izveidota véstures skolotaju mazizglitibas
programma

1.3.4.1zveidot publiskas
véstures projektu datu bazi

Datu baze

Izveidota publiskas véstures projektu datu
baze

1.4.Véstures pétnieciba

1.4.1.1zveidot Latvijas véstures
vidéja termina pétniecibas
stratégiju

Vidéja termina pétniecibas
stratégija

Izveidota Latvijas véstures vidéja termina
pétniecibas stratégiju

1.4.2.Latvijas véstures
pétniecibas stipendiju
programma

Stipendiju programma

Izveidota Latvijas véstures pétniecibas
stipendiju programma

1.4.3.Atbalstit
novadpétniecibas projektus,
kas pievérSas lokalajai vesturei
lidz 20. gs.

Novadpétniecibas projekti

Atbalstiti 25 novadpétniecibas projekti

183




LatviesSu valoda

Stratégiskais mérkis: nostiprinat LatvieSu valodu ka sabiedribas integracijas, nacionalas identitates un demokratiskas lidzdalibas

pamatu

savas latviesu
valodas zinasanas?

Virzieni Uzdevumi Rezultati Indikatori
1.5.Valsts valodas prasmju pilnveidoSana mazakumtautibu vida
Savas prasmes ka Jautajumi ir
loti labas novérte ieklauti art
25%, bet ka labas KM
35% Mazakumta
mazakumtautibu uttou
parstavju un monitoringa
respondentu, kuru leteikums
dzimta valoda nav Sk
latvieSu valoda T[urpma
ieklaut
Integracijas
Ka Jis noveértétu monitoringé
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1.5.1.Nodrosinat latvieSu valodas apguves pieejamibu Latvija
dzivojo8am mazakumtautibam un nepilsoniem.

(Valsts valodas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam)

Uzlabota latvieSu
valodas apguves
pieejamiba Latvijas

iedzivotajiem, kam ta
nav dzimta valoda.

-Katru gadu latvieSu
valodu apguvusas
vismaz 1000
personas;

-Istenoti vismaz 10
latvieSu valodas
apmacibas projekti;
-Pieaudzis pilsonibas
sanemsanai latvieSu
valodas eksamenu
sekmigi nokartojoso
Tpatsvars pret
eksamenu kartojoso
skaitu.
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1.5.2.Atbalstit pedagogus, kuri strada ar bérniem, kuriem ir atskirigs
latvieSu valodas prasmes limenis (tai skaita latvieSu skolu pedagogiem).

NodroSinata macibu
un metodisko
materialu pieejamiba
latvieSu valodas ka
otras valodas, ka

svedvalodas apguvei.

Macibu lidzek|u
komplektu skaits
latvieSu valodas ka
sveSvalodas apguvei
— divi komplekii.

1.5.3.Nodrosinat latvieSu valodas apguves pieejamibu Latgales regiona
un pilnveidot latvieSu valodas skolotaju, kas strada ar pieaugus$ajiem,
profesionalo kompetenci.

Attistitas
daudzveidigas
pieejas latvieSu
valodas apguvé
lingvistiski
neviendabiga vidé.

Pedagogu, kuri
pilnveido prasmi
darbam starpkultdru
vidé, bilingvali, darba
ar pieaugusajiem
valodas apguvéjiem,
meistarklasés, skaits
— 444 pedagogi.

1.5.4.Nodrosinat iesp€ju apgat latvieSu valodu notiesatajiem
ieslodzijuma vieta.

Ik gadu notiesatie
ieslodzijuma vieta
apgust latvieSu
valodu.

Notiesato, kas vecaki
par 29 gadiem
apgust latvieSu
valodu ieslodzijuma
vieta, skaits gada.
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1.6. Pozitivas lingvistiskas attieksmes nostiprinasana pret valsts valodu

ledzivotaju, kuru
dzimta valoda nav
latvieSu valoda un
kuri valsts
iestadés/pasvaldibas
iestadeés lieto
galvenokart vai tikai
latvieSu valodu

50%
mazakumtautibu
parstavju valsts
iestadés/pasvaldibas
iestadés lieto
galvenokart vai tikai
latvieSu valodu

1.6.1.Istenot socialas kampanas, kas aicina latviesus ar
mazakumtautibu parstavjiem runat latvieSu valoda un kas
mazakumtautibu parstavjus iedrosina runat latvieSu valoda

Socialas kampanas

Istenotas divas
atskirigas kampanas

1.6.2.R1kot izgltojoSus pasakumus par valsts valodas politiku un
politikas TstenoSanas aktualitatem.

IzglTtojoSie pasakumi

160 pasakumi

1.7. Valodas apmaciba

1.7.1.leviest jaunu kompetencu attistibas modeli mazakumtautibu
skolas, kas paredz latvieSu valodas ka vienigas apmacibu valodas
pakapeniski ievieSanu

Jauns kompetencu
attistibas modelis

Jaunais modelis tiek
ieviests idz 2022.
gadam
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1.7.2.Palielinat atbalstu latvieSu valodas pedagogiem profesionalas Atbalstu sanému8o | Atbalstu sanémusi
kompetences pilnveidé un metodikas attistisanai latvieSu valodas ka 300 pedagogu
otras valodas un ka
svedvalodas
pedagogu, Kuri
strada ar
pieaugu$ajiem, skaits
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DIASPORAS POLITIKAS ATTISTIBA

Politikas mérki, rezultati un rezultativie raditaji

Uzdevumi Rezultats Rezultativie raditaji Piezimes

2.1. Latviskas identitates un piederibas sajitas Latvijai stiprinasana, latviesu valodas un
kultdras saglabasana

2.1.1.Nostiprinat latvieSu NodroSinatas kvalitativas un diasporai piemeérotas | -LatvieSu nedélas nogales skolu | LVA

valodas prasmes Latvijas | latvieSu valodas apmacibu iespéjas, apmacibu skaits arpus Latvijas (dinamika)
dla}sporas parstavju V|_du, procesa iesaistot arvien plasaku ieintereséto ‘Nedélas nogales skolu skaits,
sniedzot atbalstu nedélas | personu loku, tai skaita atbalstot diasporas skolas ||, am sniegts fi 2 lai
A T i - gts finansialais
nogales skolu darbibai, un veicot informativus pasakumus
A _ atbalsts
latvieSu valodas un kultdras _
apguvei mitnes valstu -Skolénu skaits (un Tpatsvars),
visparizglitojosas skolas, kas apmeklé nedélas nogales
ka art talmacibai skolas
- Vecaku 1patsvars, kas ir
informéti par nedélas nogales Diasporas

skolam un citu latvieSu valodas | monitorings
saglabasanai pieejamo atbalstu
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Pilnveidota nedélas nogales skolu pedagogu
profesionala kompetence; veikta ikgadéja labako
diasporas izglitibas darbinieku un skolénus
apbalvoSana ar IZM Atzinibas un pateicibas rakstu

-Pedagogu kompetences
pilnveides kursu un valodas
tematikai veltitu konferencu
apmekléjuso diasporas nedélas
nogales skolu pedagogu skaits

-LVA Facebook grupas
daltbnieku skaits

LVA

Palielinas iespéjas apgut latvieSu valodu -Attistitie talmacibas un LVA
talmaciba, un arvien vairak diasporas parstavju pasmacibas riki un programmas,
izmanto brivi pieejamos macibu [1dzek|us latvieSu | t.sk. interaktivie materiali latvieSu
valodas apguvei e-vidé valoda

-Apmacibu materialu unikalo

skatljumu un lejupielazu skaits

-LVA majas lapas lietotaju

skaits, kas apmeklé diasporai

domatas sadalas
Diasporas vecaku vida palielinajusies izpratne par | -Diasporas gimenu patsvars, Diasporas
latvieSu valodas saglabasanas nozimi kuras lieto tikai latvieSu vai monitorings

galvenokart latvieSu valodu

-Diasporas parstavju, kuriem ir
svarigi, lai bérns brivi parvalditu
latvieSu valodu Tpatsvars

-Informativi materiali vecaku
informésanai par daudzvalodibas
priekSroctbam un latvieSu
valodas saglabasanas nozimi
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Uzlabojas pieejamo macibu lidzeklu kvalitate un -lzstradata izglitibas attistibas LVA
pieejamiba - Izstradati macibu un metodiskie koncepcija
I|dzgk!| .net'je!as nogales sk_olam.up nodrosSinata to | _ | stradats latviesu valodas
plada pieejamiba diasporai (latvieSu valodas un nacionalais saturs pa limeniem
pac_ionéla_is se_ltvurs pa ITn_1epiem diasp_o ras diasporas izglitibas iestazu
izglttibas iestazu vajadzibam, centralizéta vai =
Y . . g jadzibam
izglitibas programma, integréjot dazadus o o
aspektus, tai skaita kultdras, véstures, valodas, | - 1zstradato macibu lidzeklu
patriotisma jautajumus, u.c.) latviesu valodas apguvei
diasporas bérniem un jaunieSiem
skaits
-Diasporas skolu skaits, kuras
sanémusas gramatu satijumus -
-Diasporas skolam piegadato
drukato macibu materialu skaits
Panaktas plasakas latvieSu valodas apmacibu VisparizglitojoSo skolu skaits, kur | LVA
iespéjas diasporas bérniem un jaunieSiem to iespéjams apgat latvieSu valodu
mitnes valstu visparizglitojosas skolas, kuras St
iespéja ir pieejama un Tstenojama
NodroSinata no Latvijas norikoto latvieSu valodas | Eiropas skolu skaits LVA
skolotaju darbiba Eiropas skola
Attistita cieSa sadarbiba un dialogs ar diasporu Palielinajusies diasporas LVA ik gadu
izgltibas joma, t.sk. izmantojot socialos medijus skolotaju apmierinatiba ar no organizéta
LVA sanemto atbalstu, diasporas
sadarbibu, macibu materialiem | skolotaju
aptauja
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Palielinajies diasporas parstavju skaits, kas Diasporas parstavju skaits, kas | LVA
nokartojusi konkréto valsts valodas prasmes nokartojusi zemako, vidéjo un
eksamenu augstako VISC limena
eksamenu
2.1.2.Nostiprinat diasporas | Diasporas bérniem un jaunieSiem nodrosSinata -Atbalstito diasporas bérnu un SIF
parstavju, 1pasi bérnu un iespéja veidot jaunus kontaktu tiklus un stiprinat jaunieSu nometnu skaits Latvija
jaunie8u, latvisko identitati | piederibas sajitu Latvijai, piedaloties nometnés un arvalstis
un saikni ar Latviju Latvija un arzemes -Nometnu un radogo darbnicu
daltbnieku skaits (nometnés ik
gadu piedalijusies vismaz 200
bérni no diasporas un vismaz
100 bérni no Latvijas)
Diasporas jaunieSiem ir iespéja piedalities skolénu | -Apmainas programmas Diasporas

apmainas programmas un celojumos uz Latviju
(t.sk. konkursi, kur galvena balva butu brauciens
uz Latviju)

piedalijusos jaunieSu skaits

-Vizités uz Latviju piedalijusos
jauniesu skats

organizacijas,
LVA

Valsts institcijas iesaistitas vasaras praksu
nodro$inasana diasporas latvieSu jaunieSiem no
dazadam pasaules valstim

Gada vismaz 20 jauniesi iziet
vasaras praksi

Diasporas
organizacijas

Atbalstiti diasporas organizaciju iedibinatie
pasakumi (saieti, seminari, vasaras skolas u.tml.)
Latvija, Eiropa un citos lielakajos latvieSu
diasporas centros

- [kgadéji 3x3 saieti Latvija un
arpus Latvijas, katrs ar vidéji 100
dalbniekiem;

- lkgadéjs 2x2 seminars ar
vismaz 60 dalibniekiem

-citi pasakumi

PBLA
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Diaspora uztur latviskas tradicijas un aktivi
iesaistas kultdras aktivitates; sniegts metodiskais
un finansialais atbalsts Dziesmu un deju svétku
tradiciju uzturé$anai diaspora

-Pasdarbibas kolektivu skaits
uz 1000 diasporas parstavjiem

-Katru gadu kopa ASV,
Australija un/ vai Eiropa noticis
vismaz viens lielais regionalais
Dziesmu un deju svétku
pasakums

-Diasporas kolektivu skaits, kas
piedalas Dziesmu un deju
svétkos

-Diasporas parstavju 1patsvars,
kas atzimé a) Latvijas
Republikas Proklamésanas
dienu un b) Janus.

LNKC

Diasporas
monitorings

Organizéti pasakumi profesionalas kultdras un
makslas pieejamibas nodroSinasanai diasporas
mitnes zemes

- Ik gadu notikuso koncertu,
viesizrazu, izstazu skaits

- Diasporas parstavju 1patsvars,
kas pédéja gada laika ir
piedalijusSies kada Latvijas
diasporai domata pasakuma

KM

Diasporas
monitorings

Palielinajusies diasporas parstavju piesaistes
sajuta Latvijai

- Diasporas parstavju 1patsvars,
kas jatas cieSi vai loti cieSi saistiti
ar Latviju

- Diasporas parstavju 1patsvars,
kas piekrit vai drizak piekrit, ka
“Latvijas valdibu neinteresé tadi
cilveki ka es”.

Diasporas
monitorings
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JaunieSu forumi Latvija un arpus Latvijas

Noorganizéts diasporas jaunieSu
forums (vismaz viens)

Atbalsts diasporas sporta spélém reizi 4 gados

Noorganizétas diasporas sporta
spéles

2.1.3.Diasporas
pasorganizéSanas
veicinasana, t.sk. Latvijas
institdciju kapacitates
stiprinasana diasporas
sabiedriskas dzives
atbalstam

Palielinajies Latvijas diasporas parstavju
Tpatsvars, kuri zina un ir iesaistijusSies diasporas
un remigrantu organizacijas un to organizétajos
pasakumos.

-Diasporas parstavju informétiba
par diasporas organizacijam (vai
ir dzirdéjis/-usi)

-Diasporas organizaciju
dalibnieku skaits un Tpatsvars

-Diasporas parstavju 1patsvars,
kas piedalas diasporas Online
grupas

-Valstu, kuras darbojas Latvijas
diasporas organizacijas, skaits

-“Ar pasaules pieredzi Latvija”
daltbnieku skaits un citu
remigrantu organizaciju vai
grupu dalibnieku skaits

Diasporas
monitorings

Diasporas un
remigrantu
organizacijas

Nodrosinats mérktiecigs Latvijas valsts atbalsts
diasporas un remigrantu organizacijam un to
aktivitatem/ projektiem kultdras, izglitibas,
pétniecibas, ekonomikas, sporta un citas jomas
Latvija un diasporas mitnes zemés, 1pasi uzsverot
pasakumus, kas vérsti uz diasporas bérniem un
jaunieSiem

-Finanséjuma apjoms diasporas
un remigrantu NVO projektiem

-Atbalstito projektu skaits gada.

- Pasakumi Tstenoti vismaz 10
valstis

SIF

Stiprinata Latvijas institlciju kapacitate diasporas
sabiedriskas dzives atbalstam

Pasakumu skaits, kas organizéti
ar Latvijas parstavniecibu
atbalstu
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2.1.4.Informativas saiknes
uzturéSana ar diasporu,
diasporas mediju atbalsts

NodroSinata diasporas elektronisko mediju
attistiba

-Diasporas laikrakstu,
radiostaciju un zinu portalu skaits

-Atbalstito diasporas mediju
skaits un finanséjuma apjoms

-Atbalstito diasporas mediju
ikménes$a unikalo lietotaju skaits
un ta dinamika (informacija
jaapkopo)

NEPLP

Ar Latvijas sabiedrisko mediju starpniecibu
veicinata diasporas ieklauSana Latvijas
informativaja telpa, nodrosinot diasporas
informétibu par Latvija notieko$o un Latvijas
sabiedribas informétibu par diaspora notiekoso

-Reportazas, sizeti un citi formati
zinu, aktualas informacijas,
kultdras un dokumentalajos
raidijumos

-Satura vienibu skaits (un
apjoms), ko sabiedriskie mediji
un lielakie privatie mediji piedava
par Latvijas diasporas
jautajumiem (Latvijas mediju
politikas pamatnostadnes 2016.-
2020.9.)

- Diasporas parstavju 1patsvars,
kas reizém vai regulari seko Iidzi
notikumiem Latvija, izmanto
diasporas medijus

NEPLP

Diasporas
monitorings

Palielinajusies Latvijas sabiedrisko mediju satura
pieejamiba arpus Latvijas

-Interneta vidé pieejama Latvijas
sabiedrisko mediju satura
apjoms

-visiemltv.lv lietotaju statistika,
“21.gadsimta latvietis” majas
lapas lietotaju statistika

NEPLP
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NodroSinats atbalsts diasporas Interneta portalam
(piem., latviesi.com), ko stiprinatu ka centralo
mediju diasporai, notikumu kalendara, diasporas
organizaciju kontaktu tiklu un citas diasporai
aktualas informacijas apkopos$anai

Portals ar diasporai aktualo
centralizéto informaciju

Istenoti diasporas mediju seminari un pieredzes
apmainas iniciativas, lai veicinatu Latvijas un
diasporas mediju sadarbibu, ka arT diasporas
témas publicitati medijos

Seminaru skaits (vismaz viens
gada)

2.2. Diasporas saliedésana, tas ieguldijuma apzinasana un meérktieciga iesaistiSana
Latvijas tautsaimniecibas un zinatnes attistiba

2.2.1.Diasporas un
remigrantu satikloSana un
mérktieciga iesaistisana
Latvijas ekonomika,
zinatné, sabiedriskaja un
kultdras dzive

Apzinati un satikloti diasporas un Latvijas
izcelsmes uznemeji, profesionali un zinatnieki, kuri
vélétos saglabat saikni ar Latviju un tiesa vai
netie§a veida sniegt ieguldijumu valsts attistiba,
izstradajot tikloSanas rikus piemérotakajas
platformas (Linkedin, Facebook vai originalas
platformas)

- lzveidoti tikloSanas riki/
platformas ekonomiskas
sadarbibas ar diasporu
nodro$inasanai

- TikloSanas platformu daltbnieku
skaits

- LIAA diasporas kontaktu skaits,
ar kuriem notiek sadarbiba;

- Diasporas organizaciju satikloto
profesionalu skaits dazadas
grupas

LIAA, LZA,
PBLA, ELA,
LU, AM
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Sniegts atbalsts diasporas un remigrantu -Atbalstito tiklo§anas pasakumu | LIAA, PBLA
tikloSanas pasakumu - forumu, konferencu, un vizidu skaits u.c.
diSkUSijL:, V|Z_T§Ud' norisei; pacl;_e“néﬂes to biezums - PLEIF un PLZK dalibnieku
un popularitate diasporas vidd skaits (turpinata regulara norise)
- konferences diasporai
daltbnieku skaits (turpinata
regulara norise)
- Citu tiklo§anas pasakumu
(LIAA, ELA u.c.) daltbnieku
skaits
Attistiti un nodro8inati efektivi risinajumi cilvéku ar | - Tstenoti dazadi instrumenti un | LIAA
arvalstu pieredzi (gan arvalstis, gan Latvija programmas diasporas
dzivojoso) zinaSanu parnesei dazadas jomas un ekonomiskas iesaistes
ITmenos, diasporas potenciala izmantoSanai veicinasanai
Eksp__orta, |n\{estlcuu,k|no&/ac_uu un tdrisma joma un | _ Dazadas LIAA programmas un
atvijas uznémumu kon urétspéjas pasakumos iesaistito
paaugstinasana dalibnieku skaits _
T . Diasporas
- P_a.|le|ln?ljles dl_gsporas monitorings
parstavju Latvijas
apmekléSanas biezums un
uzturéSanas ilgums pédgja
gada laika
NodroSinata diasporas parstavju informétiba par | -Diasporas parstavji (jo 1pasi, Diasporas
iespéjam veidot ekonomisko sadarbibu, atbalsta | uznémeéji) ir informéti par LIAA monitorings

instrumentiem un iespéjam iesaistities Latvijas
tautsaimniecibas attistibas veicindSana

un tas piedavatajam iespé&jam
-Palielinajies diasporas parstavju
Tpatsvars, kas plano vai pielau;
iespéju nakotné nodibinat
uznémumu Latvija, izveidot vai
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palidzét izveidot biznesa
sadarbibu ar Latvijas partneriem

Pastiprinata sadarbiba ar diasporas zinatniekiem
un studentiem

-Diasporas zinatnieku
vieslekcijas Latvija

-Sadarbibas projekti ar diasporas
zinatniekiem

-Diasporas jaunieSu skaits, kas
izvélas studijas Latvija

Informacija
nav pieejama,
ta batu
jaapkopo
augstskolam

Turpinata un paplaSinata PBLA uzsakta diasporas
uznémeéju mentoringa programma

-Apmacito programmas
daltbnieku skaits
-lesaisttto mentoru skaits

2.2.2.1zpratnes veicinasana
Latvija un arzemes par
diasporu un tas
ieguldijumu, migracijas un
diasporas procesu
pétnieciba

Veicinata emigracijas un trimdas véstures un
kultdras apzinasana, saglabasana, izpéte un
informacijas izplatiSana Latvija

-Atbalstito projektu skaits

-Atbalstito pasakumu
(konferencu, izstazu u.c.)
apmeklétaju skaits

Apzinats diasporas pienesums Latvijas
ekonomikai, par to informéta sabiedriba

Ad-hoc pétijums

Atbalstiti dazadi starpdisciplinari pétijumi par
diasporu, tas vajadzibam, problémjautajumiem;
Tpasi pétiti aktualie jautajumi — emigracijas un
remigracijas apjoms, identitate un piederibas
sajata, izgltiba, bérni un jauniesi

-Pétijumu skaits diasporas un
migracijas joma (vismaz divi
pétijumi gada, ieskaitot
diasporas monitoringu).
-Pétijumu materiali publiski
pieejami;

-Konferenc€u vai seminaru par
aktualajiem migracijas
jautajumiem skaits
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Ik tris gadus veikta diasporas aptauja - diasporas
monitorings, sekojot [1dzi attieksmju un situacijas
izmainam diaspora

Diasporas monitorings (divi vilni
plana darbibas laika)

2.3.Diasporas pilsoniskas un politiskas lidzdalibas veicinasana

2.3.1.Diasporas interesu
parstavnieciba Latvija

Diasporas organizacijas ir iesaistijusas
ricibpolitikas dokumentu izstradé un tiesibu aktu
projektu izstradé un apsprieSana. Izvértéts
tiesiskais reguléjums, kas lautu nodroSinat, ka
diasporas intereses ir izvértétas un nemtas véra
valsts un pasvaldibu Iiment. Remigrantu
organizacijas parstavji iesaistiti darba grupa
diasporas politikas jautajumos.

Izskatito politikas dokumentu
skaits, sniegto komentaru skaits,
dalibas darba grupas un sédés
skaits

Diasporas
organizacijas

NodroSinata algota atbalsta persona Riga, kas
seko I1dzi diasporas intereSu ievéroSanai lEmumu
pienem8anas procesa Latvija un diasporas
minéSanai un ieklausanai ‘horizontala veida’
dazados politikas planoSanas dokumentos

Vismaz viena algota pilna laika
atbalsta persona Riga

Diasporas
organizacijas

Attistita pastaviga sadarbibas platforma pasaules
pieredzes un zinaSanu parnesei dazadas nozarés

Izstradata platforma

Diasporas
organizacijas
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2.3.2.Diasporas
pilsoniskas un
sabiedriskas Itldzdalibas
veicinaSana

Panakts, ka véléSanu procesos piedalas
péc iespéjas pladaks arvalstis dzivojoso
Latvijas pilsonu loks, palielinot véléSanu
iecirknu skaitu

-Vélésanu iecirknu skaits

-Arpus Latvijas vélgjuso skaits
(personas) procentos
no arvalstis registréto pilsonu skaita

-Latvijas politiku viziSu pie diasporas
parstavjiem skaits

- Sagatavots reguléjums vai cits
dokuments attieciba uz attalinatas
balso$anas kartibas ievieSanu
arvalstis dzivojoSajiem Latvijas
pilsoniem

CVK

Diaspora ir pladi parstavéta Latvijas Diasporas parstavju skaits (%), kas ir | Diasporas
sabiedriskaja dzive ziedojusi kadam mérkim, parakstijusi | monitorings
peticijas (tostarp manabalss.lv) vai
piedalijusies piketos, mitinos un
demonstracijas, streikos
2.3.3.Latvijas pilsonu Pieaug Latvijas pilsoniba registréto skaits | -Latvijas pilsoniba registréto skaits PMLP

skaita pieauguma
veicinaSana

arvalstis

arvalstis

-Latvijas valstspiederigajiem arvalstis
dzimu$o bérnu Tpatsvars, kam
pieskirta Latvijas pilsoniba
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2.4.Atbalsta sniegSana tiem, kuri vélas atgriezties vai ir atgriezusies

2.4.1.Stiprinat padvaldibu | Padvaldibas veiktas aktivitates, lai uzturétu | Pasvaldibu skaits, kas izstradajusas | AtseviSka
lomu saiknes ar diasporu saikni ar diasporu, veicinot remigraciju lokalus instrumentus vai veic pasvaldibu
uzturéSana un remigracijas | (noziméta persona, kas atbild par saiknes pasakumus saiknes uzturéSanai ar | aptauja
atbalsta pasakumu uzturéSanu ar diasporu un atbalstu diasporu un remigracijas atbalstam
snieg8ana remigrantiem, izstradats remigracijas grozs
utml.)
Seminars pasvaldibu pieredzes apmainai Seminars
darbam ar diasporu
2.4.2.Atbalsts, ieklaujoties | NodroSinata efektiva informacijas apmaina | -Diasporas parstavju skaits, kuri ir Diasporas
Latvijas darba tirgQ starp Latvijas darba devéjiem un apmierinati ar informacijas monitorings
potencialajiem darbiniekiem arvalstis, radot | pieejamibu par darba
nosacijumus remigracijai tiem, kuri to piedavajumiem Latvija un ir
vélétos informéti par uznéméjdarbibas
uzsaksSanai pieejamo atbalstu
Latvija
-NVA portalu lietotaju statistika par
mekléjumiem no arvalstim latvieSu
valoda
Ipass atbalsts, ieklaujoties darba tirgd, t.sk. | Diasporas parstavju un remigrantu Sobrid §ads
prasmju atsvaidzinaSanai un atbalsts skaits, kuri izmantojusi 1pasos Tpass
uznémeéjdarbibas uzsaksanai atbalsta pasakumus (bdtu atbalsts
nepiecieSams NVA piefiksét remigrantie
informaciju par individa statusu) m nav
pieejams
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2.4.3.Atbalsts latviesu NodroSinata Latvija pastaviga iespéja kursos | LatvieSu valodas kursu daltbnieku - | LVA, IZM
valodas apguvei apgut latvieSu valodu remigrantiem un vinu | remigrantu skaits
remigrantiem un vinu gimenes locekliem. (Valsts valodas
gimenes locekliem pamatnostadnes 2015.-2020.gadam)
2.4.4.Labo pieméru Labas prakses pieméru un veiksmes stastu | Izveidoti raidijumi, programmas NEPLP
apzinasana un integracijas konteksta apzinasana un
popularizéSana popularizéSana
2.4.5.Mazinatas arvalstis Augsti kvalificétiem specialistiem no pasaulé | Veikti pasakumi birokratisko 1ZM
iegutas kvalifikacijas atzitam augstskolam vai profesionalajam procedlru mazinasanai, izglitibas
atziSanas birokratiskas skolam ir viegli un érti panakt izglitibas dokumentu pielidzinaSanas
barjeras, 1pasu uzmanibu | diploma pielildzinaSanu Latvija atviegloSanai
pieveérsot reglamentétajam
profesijam
2.4.6.Diasporas jaunieSu Diasporas jauniesi ir informéti par iespéjam | Seminars par diasporas jauniesSu [ZM
piesaistiSana Latvijas mactties un studét Latvija, un skolas un piesaistes iespéjam Latvijas skolam
skolam un augstskolam augstskolas apzinas un aktivi orientéjas uz | un augstskolam, t.sk. tam, kuras

diasporas jaunieSiem ka mérka grupu Sobrid tiek piedavata talmaciba,

t.sk. ar to saistitajiem
izaicinajumiem un risinajumiem

2.4.7.,Vienas pieturas” leviests “Vienas pieturas” princips -Kontaktpunktu skaits . V.ARAM val
principa nodrosinasana, konsultaciju sniegSana remigrantiem -Apkalpoto personu skaits cita -
vienuviet sniedzot (iespéjams apvienot ar treSo valstu .atb'.ld_'g."."
pakalpojumus, informaciju | pilsoniem) Institacija
un konsultacijas par
jautajumiem, kas saistiti ar | Majas lapa, kura vienkarsa veida tiek Majas lapas unikalo apmeklétaju VARAM,
atgrieSanos Latvija - gan shiegtas atbildes uz remigrantiem aktualiem | skaits Dro$a maja
klatiené, gan attalinati jautajumiem (iespé&jams to veidot uz un/vai cita

integration.lv bazes), sasaistot to ar Vienas atbildiga

pieturas agentdru institdcija
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Izstradata infografika par nodoklu, pabalstu,
sociala nodro$inajuma un veselibas apripes
jautadjumiem, parceloties uz Latviju

Izstradata infografika

2.4.8.Diasporas informétiba | Diasporas parstavji ir informéti par valsts Informétiba par remigracijas Diasporas
par piedavatajam iespéjam | piedavato atbalstu, atgrieZoties Latvija, ka atbalsta pasakumiem un diasporas | monitorings

arT latviskas identitates saglabasanas lTdzdalibas iesp&jam (diasporas

iespéjam diaspora nedélas nogales skolam,

nometném, diasporas
organizacijam, diasporas medijiem)

2.4.9.Atbalsts skoléniem, Pilnveidota Latvijas pedag_ogq pvrpfesionélé Pedag_ogu skaits, kuri pilnveidojusi | IZM, LVA
kas atgriezas/ieklaujas kompe_tence darba ar remigréjusiem prof_esp_n%zlérs prasmes darba ar
Latvijas ingTthaé sistéma — skoléniem remigréjusajiem bérniem
pastavo$a atbalsta
mehanisma pilnveide un
paplasinasana, nodroSinot
diasporas bérnu labaku
ieklauSanas Latvijas
izglitibas sistéma

NodroS$inatas sagatavo$anas nometnes Nometnu un to dalibnieku skaits

bérniem, kuri plano uzsakt macibas Latvijas

skolas, uzlabojot valodas prasmes, sniedzot

padzilinatu informaciju par Latvijas kultdru,

vésturi, un macibu procesu

Apkopota un publicéta informacija par Saraksts IZM, LVA

skolam, kuras pieejami pedagogi, kas
sagatavoti darbam ar no arvalstim
remigréjusiem bérniem
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Pieejami intensivie latvieSu valodas ka
sve$valodas (vai, ideala gadijuma,
mantojuma valodas) sagatavo$anas kursi
skoléniem-iesacéjiem

Kursu un to apmeklétaju skaits

IZM, LVA

Regulari apkopota informacija no skolam par
remigréjuso skolénu skaitu, vecumu,
izghtibas iestazu piedavato atbalsta
pasakumu klastu skolénu iesaistiSanai
izglitibas iestadés (Izglitibas attistibas
pamatnostadnu 2014.—-2020.gadam
Istenosanas plans 2015.—2017.gadam).
Paaugstinatas piemaksas par darbu ar Siem
skoléniem un/vai papildus atbalsta personals
skolam, kuras §adu bérnu ir daudz.

Apkopota informacija

1ZM/
pasvaldibas

Organizéti seminari, nodrosSinot aktualas
informacijas, rekomendaciju, konsultaciju un
pozitivas prakses piemeéru jauniebraucéju un
remigrantu veiksmigai ieklauSanai skola
apmainu; labas prakses pieméri publicéti art
LVA Interneta vietné.

Seminaru skaits (vismaz viens
gada)

1ZM, LVA

Izstradati metodiskie noradijumi/ vadlinijas
jauniebraucéju un remigrantu bérnu
uznemsanai un integréSanai Latvijas skolas

Izstradatas vadlinijas

1ZM

Izstradatas vadlinijas bérna sagatavoS$anai
macibam Latvija: veicamie priekSdarbi,
macibu process, pieejamais atbalsts u.c. ;
informacija publicéta LVA majas lapa

Izstradatas vadlinijas

1ZM, LVA
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TRESO VALSTU PILSONU INTEGRACIJA

Uzdevumi

POLITIKAS MERKI, REZULTATI UN REZULTATIVIE RADITAIJI

Rezultats

Rezultativie raditaji

atskirigas vajadzibas)

(r&ditaji noraditi par visam citu valstu pilsonu
grupam kopuma, tacu nepiecieSams mérit
ar par katru no grupam atseviski - treso
valstu pilsoni, ES/EEZ pilsoni, starptautiskas
aizsardzibas sanéméji, lai novértétu atskiribu
mérka grupu vidd, k& ari lai nemtu véra vinu

Piezimes

3.1.

KOORDINACIJAS VEICINASANA

3.1.1. Vienas pieturas
principa ieviesana (vienas
pieturas agentdra). Sts
agentdras nozimigaka
funkcija - informacijas
sniegSana telefoniski
(konsultaciju talrunis) un
elektroniski (izmantojot
interneta vietni
www.integration.Iv).
lespéjams izmantot jau
pastavoso Valsts un
pasvaldibu vienoto klientu

Pilnveidots vienas pieturas
agentdru tikls.

Pilnveidots vienas pieturas
agentaru tikls un pakalpojumu
pieejamiba regionos.

Majaslapa www.integration.lv
pielagota attiecigo mérka grupu
vajadzibam.

Majaslapa www.integration.lv
pielagota attiecigo mérka grupu
vajadzibam, ieklaujot visas
jauniebraucéju grupas.

Pieaudzis apkalpoto interesentu
telefoniski vai elektroniski skaits.

Apkalpoto interesentu telefoniski vai
elektroniski skaita pieaugums.

Pakalpojumu sniedzéja dati.

apkalpo$anas centru tiklu.

Personu, kas uzskata, ka
nepiecieSama informacija par
imigraciju un dzives uzsaksanu
Latvija ir viegli pieejama, Tpatsvara
pieaugums.

Personu, kas uzskata, ka
nepiecieSama informacija par
imigraciju un dzives uzsaksanu
Latvija ir viegli pieejama, Tpatsvars.

Jauns jautajums, japaredz ta
ieklauSana Jauniebraucéju
integracijas monitoringa.

3.2. STARPKULTURU DIALOGA UN TOLERANCES PRET IMIGRANTIEM VEICINASANA
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3.2.1.Nodrosinat apmacibas
specialistiem un pakalpojumu
sniedzé&jiem (t.sk. valsts un
pasvaldibu iestazu
darbiniekiem, pedagogiem,
medicinas personalam, u.c.)
un darba devéjiem par
starpkultdru komunikaciju,
pretdiskriminaciju un
dazadibu

Izstradats kurss starpkultdru dialoga
un tolerances veicinasanai
dazadam mérkauditorijam
(pieméram, kurss pedagogiem
sadarbiba ar IZM, kurss
arstniecibas personalam sadarbiba
ar VM; kurss specialistiem
sadarbiba ar Valsts administracijas
skolu)

Sagatavoti jauni starpkultiru dialoga un
tolerances veicinaSanas kursi dazadam
mérkauditorijam

Palielinajies apmacito specialistu,
pakalpojumu sniedzé&ju un darba
devéju skaits

Apmacito specialistu, pakalpojumu
sniedzéju un darba devéju skaits

Palielinajies darba devéju, kas
saskata dazadibas pievienoto
vertibu, Tpatsvars

Darba devéju, kas saskata dazadibas
pievienoto vértibu uznémuma attistibai,
Tpatsvars

Jauns jautajums.
Japaredz ta ielausana
valsts finansétas
aptaujas, pieméram,
CSP regularaja darba
devéju aptauvja (ja
iespéjams par to
vienoties ar CSP).

Alternativa: ligtspéjas
indekss*6'.

461 http://incsr.eu/lv/novertejums/ilgtspejas-indekss/
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Palielinajies darba devéju Tpatsvars,
kas batu gatavi pienemt darba
imigrantu, un pieaugusi citu valstu
pilsonu nodarbinatiba

- Darba devéju, kas pienemtu darba
imigrantu, Tpatsvars

-Nodarbinato citu valstu pilsonu Tpatsvars
(%)

-Citu valstu pilsonu Tpatsvars, kas strada
vélama profesija (%)

Darbaspéka
apsekojums (CSP)
Jautajumi par darba
devéjiem un par
vélamo profesiju
jaieklauj
Jauniebraucéju
monitoringa,
Integracijas
monitoringa.

Palielinajusies iedzivotaju bez
Latvijas pilsonibas parlieciba, ka
vinu ekonomiskai lidzdalibai nav
Skers|u

- Personu bez Latvijas pilsonibas, kas jat,
ka vinu ekonomiskai ltdzdalibai nav
8kérslu, Tpatsvars (nejat Skerslus
nodarbinatibas uzsakSanai savas
pilsoniskas piederibas dél)

- Citu valstu pilsonu vidéjais atalgojums,
salidzinajuma ar vietéjiem iedzivotajiem

- Jauns jautajums.
Japaredz ieklausana
Jauniebrauceju
monitoringa,
Integracijas
monitoringa;

-CSP Darbaspéka
apsekojums (ja
iespé€jams vienoties
par sadas informacijas
aprékinu).

Samazinajies personu, kas
saskaras ar diskriminaciju etniskas
vai pilsoniskas piederibas dée| darba
vieta, Tpatsvars

- Personu, kas saskaras ar diskriminaciju
etniskas vai pilsoniskas piederibas dé| darba
vieta, Tpatsvars

- ledzivotaju, kuri nevélas stradat kopa ar
cittautieSiem, Tpatsvars

Jauns jautajums.
Japaredz ieklausana
Jauniebraucéju
monitoringa,
Integracijas
monitoringa

Alternativa: LCC,
Tiesibsarga biroja dati
(gadijumu skaits)
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Samazinajies personu, kas
saskaras ar diskriminaciju etniskas
vai pilsoniskas piederibas dél,

Personu, kas saskaras ar diskriminaciju
etniskas vai pilsoniskas piederibas dél,
sanemot pakalpojumus valsts un pasvaldibu

Jauns jautajums.
Japaredz ieklauSana
Jauniebraucéju

sanemot pakalpojumus valsts un iestadés, patsvars monitoring3a,
pasvaldibu iestadés, ipatsvars Integracijas
monitoringa
3.2.2.0rganizét sabiedribas | Palielinajies iedzivotaju, kuriem ir -ledzivotaju, kuri saskata imigracijas -Eurobarometer

informéSanas un izpratnes
paaugstinasanu veicinoSas
kampanas, kas veicina
izpratni par diskriminacijas
jautajumiem, atspogulo
imigracijas pievienoto vértibu
(taja skaita ekonomisko),
veicina nepastarpinatu
saskarsmi starp imigrantiem
un vietéjiem iedzivotajiem

pozitiva attieksme pret imigraciju,
Tpatsvars

ekonomisko pienesumu, Tpatsvars

- ledzivotaju, kuriem ir pozitiva attieksme
pret imigraciju no treSajam valstim, Tpatsvars
- ledzivotaju, kuriem ir pozitiva attieksme
pret imigraciju no ES/EEZ dalibvalstim,
Tpatsvars

- ledzivotaju, kuri uzskata, ka Latvijai
jauznem patvéruma meklétaji un bégli,
Tpatsvars

-Japaredz ieklausana
Integracijas
monitoringa

Palielinajies iedzivotaju, kuri zina,
ka reagét diskriminacijas gadijuma,
Tpatsvars

-ledzivotaju, kuri zina, ka reagét
diskriminacijas gadijuma, 1patsvars

-lesniegumu par diskriminacijas gadijumiem
etniskas vai pilsoniskas piederibas dée| skaits

Jauns jautajums.
Japaredz ieklauSana
Jauniebrauceju
monitoring3a,
Integracijas
monitoringa

-LCC, Tiesibsarga
biroja dati

Samazinajies iedzivotaju, kuri
negribétu dzivot kaiminos
imigrantam, Tpatsvars

-ledzivotaju, kuri nevélétos dzivot kaiminos
imigrantam, Tpatsvars

-ledzivotaju, kuri nevélétos dzivot kaiminos
musulmaniem, ebrejiem, romiem ipatsvars

Eiropas Socialais
Pétijums

Alternativa: Japaredz
ieklauSana Integracijas
monitoringa
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Samazinajies iedzivotaju, kuri
saskata apdraudé&jumu imigracija,
Tpatsvars;

ledzivotaju, kuri saskata apdraud&jumu
valsts droSibai imigracija, ipatsvars

Jauns jautajums.
Japaredz ieklauSana
Integracijas
monitoringa.

Alternativa:
SKDS aptaujas

Samazinajies personu, kas
saskaras ar diskriminaciju etniskas
vai pilsoniskas piederibas dél,
Tpatsvars

Personu, kuri saskarusies ar diskriminaciju
etniskas vai pilsoniskas piederibas dél
pédéja gada laika, Tpatsvars

Japaredz ieklauSana
Jauniebraucéju
monitoringa,
Integracijas
monitoringa.

Papildus: LCC,
Tiesibsarga biroja dati

3.2.3. Mediju parstavju,
zurnalistu un redaktoru

izglttoSana par starpkultdru

komunikacijas,
pretdiskriminacijas un

tolerances jautajumiem, lai

novérstu viltus zinu
izplatisanu vai témas
sensacionalizésanu.

Izstradats apmacibu kurss mediju
parstavjiem

Kurss mediju parstavjiem - Zurnalistiem,
redaktoriem, mediju vaditajiem, apskatot
dazadus tematiskos blokus: migracijas
tendences, jauniebraucéju statistiskais
portrets, pretdiskriminacija, stereotipizéSana,
faktu parbaude, dazadiba, uznemosas
sabiedribas loma.

Apmactti Zzurnalisti un redaktori

Apmactto zurnalistu un redaktoru skaits

3.3.LATVIESU VALODAS APGUVES VEICINASANA

3.3.1.Nodrosinat valsts

apmaksatus latvieSu valodas
kursus visiem imigrantiem
(gan treSo valstu pilsoniem,
gan ES/EEZ pilsoniem) un
starptautiskas aizsardzibas
sanémeéjiem, pielagojot kursu

- NodroSinata latvieSu valodas
apmaciba treso valstu pilsoniem,
ES/EEZ valstu pilsoniem,
starptautiskas aizsardzibas
sanémejiem

TreSo valstu pilsonu, ES/EEZ valstu pilsonu,
starptautiskas aizsardzibas sanémeéju skaits,
kam nodroS$inata valsts apmaksata latvieSu
valodas apmaciba (So raditaju papildus var
izteikt procentuali no kop&ja mérka grupas
skaita, lai veiksmigi reagétu uz mérka
grupas apjoma izmainam)
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saturu attiecigas imigrantu
grupas vajadzibam vismaz
A2 IimenT (ikdienas sazina,
profesionala leksika, kursi ar
vai bez starpvalodas, kursi
personam bez
rakstitprasmes). Kursu
nosléguma veikt kursu
apmeklétaju viedokla
apkopojumu, lai identificétu
nepiecieSamos uzlabojumus
— cik liela méra kursi palidzés
veikt nepiecieSamas
aktivitates Latvijas
sabiedriba, ta veicinot
integraciju. Paredzot
pastavigu valsts budzeta
finanséjumu, ir iesp&jams
nodroSinat latvieSu valodas
kursu nepartrauktibu un
péctecibu.

Palielinajies kursus pozitivi
novértéjuso dalibnieku Tpatsvars

Kursus pozitivi novértéjuso dalibnieku
Tpatsvars

Apmacibu kursa
nosléguma veikta
dalibnieku aptauja.

Pieaudzis latvieSu valodas prasmju
un lietojuma limenis

- LatvieSu valodas prasmes parbaudi
nokartojuso skaits (PUA vai pilsonibas
iegusanai)

- LatvieSu valodas prasmju limenis citu
valstu pilsonu vida (padvértéjums, izsniegtie
sertifikati)

- Citu valstu pilsonu motivacija apgdat
latvieSu valodu

- Vélme lietot latvieSu valodu ikdienas sazina
- Faktiskais latvieSu valodas lietojums
dazadas sadzives situacijas (darba viet3,
pakalpojumu sanems$anas vietas, izklaides
vietas, majas, utt.)

- Nevienlidziga attieksme valodas lietojuma
del

- Diskriminacijas gadijumu valodas prasmju
del ipatsvars

Japaredz jautajumu
ieklausana
Jauniebrauceju
monitoring3a,
Integracijas
monitoringa par
valodas apguves
motivaciju, lietojumu,
diskriminaciju.

Papildus: PMLP dati
(par PUA un pilsonibu),
Tiesibsarga dati
(diskriminacijas
gadijumu skaits).

3.3.2.Apmacit atbalsta
personas, kas nodroSinatu
latvieSu valodas apguvi darba
vietd, sniedzot atbalstu
profesionalas leksikas
apguve un darba kultaras
izpratné. ST programma var
but Tpasi merkeéta uz
starptautiskas aizsardzibas
sanémeéju atbalstu, tacu

Izstradata atbalsta personu valodas
apguvei pie darba devéja apmacibu
programma

Izstradata jauna programma

Apmacttas atbalsta personas

Apmactto atbalsta personu skaits

Citu valstu pilsonu lidzdaliba
valodas apguveé darba vieta

- Citu valstu pilsonu, kas sanémusi atbalstu
valodas apguvei darba vieta, skaits

- Atbalsta programma iesaistito darba
devéju skaits
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neizslédz atbalstu citam
jauniebraucéju grupam.

3.3.3. Apmacit atbalsta
personas darbam ar citu
valstu pilsoniem - bérniem
visparéjas izglitibas iestadeés,
lai veicinatu latvieSu valodas
apguvi un paatrinatu
ieklausanos visparéja
apmacibu pluasma (iespéjams
saistit ar atbalstu remigrantu
bérniem)

Izstradata atbalsta personu macibu
procesa atviegloSanai apmacibu
programma

- |zstradata jauna programma
- Apmacito atbalsta personu skaits

Veicinata citu valstu pilsonu bérnu
piekluve visparéjai izgltibai

- Citu valstu pilsonu - bérnu skaits valsts

finansétas visparéjas izglitibas iestadés

- Citu valstu pilsonu - bérnu latvieSu valodas

zinaSanu limenis

- Citu valstu pilsonu - bérnu latvieSu valodas

lietojums

- Citu valstu pilsonu - bérnu izglitibas

rezultati, salidzinajuma ar vietéjiem bérniem

- Citu valstu pilsonu - bérnu veiksmigo
pieteikumu studijam Latvijas augstskolas
Tpatsvars

- Augstskolu beidzé&ju - citu valstu pilsonu
Tpatsvars

IZM dati

TreSo valstu
valstspiederigo
integracijas
monitorings

3.4. SOCIALKULTURALAS INTEGRACIJAS UN LIDZDALIBAS VEICINASANA

3.4.1. Pilnveidot pirms
ierasanas Latvija pieejamo
informaciju

Pilnveidota tieSsaistes platforma
www.integration.lv.

Izstradata Jauniebraucéja cela
karte.

- Izstradata Jauniebraucéja cela karte, kas
pieejama vairakas sveSvalodas elektroniski
- Jauniebraucéju, kuri jatas aicinati Latvija,
Tpatsvara pieaugums

Jauns jautajums,
japaredz ta ieklausana
Jauniebraucéju
integracijas
monitoringa.

3.4.2. Apmacit specialistus
specifisko uznemsanas
vajadzibu identificéSana un

Apmaciti specialisti specifisko
uznemsanas vajadzibu noteikSana

211




Eiropas Patvéruma atbalsta
biroja rika izmanto$ana
patvéruma proceddras laika

Pieaudzis starptautiskas
aizsardzibas sanémeéju Tpatsvars,
kuri novérté sanemto integracijas
atbalstu ka atbilstoSu

Pieaudzis starptautiskas aizsardzibas
sanémeéju Tpatsvars, kuri novérté sanemto
integracijas atbalstu ka atbilstoSu

PROVIDUS pétijuma
NIEM dati, var
paredzét jautajuma
ieklausanu
Jauniebraucéju
integracijas
monitoringa.

3.4.3.Nodrosinat ievadkursus
par Latviju, tas politisko
sistému, Latvijas darba tirgu,
socialas un veselibas
aprupes sisttmam un citiem
pieejamajiem atbalsta
veidiem, par sadzivi un
ikdienu. Papildus speciala
kursa izstradei, 8is témas
iespéjams integrét latvieSu
valodas kursu programma.
Kursiem jabut pieejamiem
regulari (viens apmacibu cikls
tiek uzsakts ik ménesi), lai
informativs atbalsts var tikt
sniegts péc iespéjas atrak
péc ierasanas valstt

Izstradata socialkulturalas
integracijas apmacibu programma

Izstradata apmacibu programma

Apmaciti jauniebraucéji

-Apmactto jauniebraucéju skaits (So raditaju
var izteikt procentuali no kopéja mérka
grupas skaita, lai veiksmigi reagétu uz
mérka grupas apjoma izmainam)
-Motivacija apmeklét integracijas kursus

- Informétiba par integracijas kursiem un to
pieejamibu

Japaredz jautajumu
ieklausana
Jauniebraucéju
monitoringa,
Integracijas
monitoringa.

Palielinajies kursus pozitivi
novértéjuso dalibnieku Tpatsvars

- Kursus pozitivi novértéjuso dalibnieku
Tpatsvars

- Integracijas kursu satura atbilstiba mérka
grupas vajadzibam

Apmacibu kursa
nosléguma veikta
daltbnieku aptauja,
Japaredz jautajumu
ieklausana
Jauniebraucéju
monitoringa,
Integracijas
monitoringa.
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3.4.4. leviest atbalsta
programmu jauniebraucéju
NVO kapacitates
paaugstinasanai, lidz ar to
veicinot mérka grupas
intereSu parstavniecibu un
pilsonisko Iidzdaltbu personu
bez Latvijas pilsonibas vida.
Atbalsta programmas ietvaros
iespéjams veikt apmacibas
NVO parstavjiem par
personam bez Latvijas
pilsonibas pieejamo atbalstu
un Iidzdalibas iesp€jam, ta
veidojot multiplikatoru tiklu,
kam ir tieSa komunikacija ar
mérka grupu, ka art atbalstit
konkrétus projektus un
aktivitates, ko izstrada un
ievie$ §1s NVO.
NepiecieSams turpinat
atbalstu jau aizsaktam
iniciativam ka NVO Dialoga
platformu, stiprinot to ricibas
efektivitati.

Apmactti jauniebraucéju NVO un
neformalo apvientbu un kopienu
parstaviji

- Apmactto jauniebraucéju NVO parstavju
skaits

- Apmactto jauniebraucéju kopienu parstavju
skaits

Atbalstiti uz jauniebraucéju intereSu
parstavniecibu versti projekti

Atbalstito uz jauniebraucéju intereSu
parstavniecibu versto projektu skaits

Palielinajies personu bez Latvijas
pilsonibas Tpatsvars, kuri jutas, ka
vinu intereses Latvija tiek
parstavétas

- Personu bez Latvijas pilsonibas 1patsvars,
kuri jatas, ka vinu intereses Latvija tiek
parstavétas (var salidzinat ar pilsonu viedokli)
- Citu valstu pilsonu, kas iesaistijusies NVO
darbiba, Tpatsvars

- Citu valstu pilsonu vai vinu intereses
parstavoso NVO iesaistiSanas konsultativajas
padomeés un cita veida sadarbiba ar valsts un
pasvaldibu iestadém

- Citu valstu pilsonu, kas piedalas pasvaldibu
veéléSanas, Tpatsvars (attiecas uz ES
pilsoniem)

- Citu valstu pilsonu, kuri jatas, ka vini spéj
ietekmét politiskos procesus Latvija, patsvars

Jauni jautajumi.
Japaredz jautajumu
ieklausana
Jauniebraucéju
monitoringd, Integracijas
monitoringa.

Centralas véléSanu
komisijas dati par
pasvaldibu véléSanam.
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3.4.5. Veicinat citu valstu
pilsonu piederibas sajutu
Latvijai, sinergija ar citam
sabiedribas saliedétibas
veicinasanas aktivitatém

Palielinajies citu valstu pilsonu
skaits, kas jutas piederigi Latvijai

- Citu valstu pilsonu Tpatsvars, kas jutas
piederigi Latvijai

- Citu valstu pilsonu Tpatsvars, kas jatas, ka
Latvijas sabiedriba vinus uznem

- Citu valstu pilsonu Tpatsvars, kas ieguvusi
Latvijas pilsonibu

- Pirmreizéjo pastavigas uzturéSanas atlauju
ieguvuso personu Tpatsvars

- Citu valstu pilsonu, kas plano palikt uz dzivi
Latvija, Tpatsvars.

PMLP dati (PUA
ieguvuso Tpatsvars),
papildus mérijjumu
veik§anai ir japaredz
atbilstoSu jautajumu
ieklauSana TreSo
valstu valstspiederigo
integracijas
monitoringa,
Integracijas
monitoringa.

Palielinajies personu bez Latvijas
pilsonibas skaits, kuri jatas, ka vinu
intereses Latvija tiek parstavetas

- Personu bez Latvijas pilsonibas 1patsvars,
kuri jatas, ka vinu intereses Latvija tiek
parstavétas (var salidzinat ar pilsonu
viedokli)

- Citu valstu pilsonu, kas iesaistijusies NVO
darbiba, skaits

- Citu valstu pilsonu vai vinu intereses
parstavoso NVO iesaistiSanas
konsultativajas padomés un cita veida
sadarbiba ar valsts un pasvaldibu iestadém
- Citu valstu pilsonu, kas piedalas
pasvaldibu vélésanas, skaits (attiecas uz ES
pilsoniem)

- Citu valstu pilsonu, kuri jatas, ka vini spéj
ietekmét politiskos procesus Latvija,
Tpatsvars

Jauni jautajumi.
Japaredz jautajumu
ieklausana
Jauniebraucéju
monitoringa,
Integracijas
monitoringa.

Centralas véelésanu
komisijas dati par
pasvaldibu véléSanam.
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PILSONISKAS SABIEDRIBAS ATTISTIBA, IEKLAUSANAS UN SALIEDETIBA

Politikas merki, rezultati un rezultativie raditaji

Uzdevumi

Rezultats

Rezultativie raditaji

Piezimes

4.1.Paplasinat pilsonisko lidzdalibu, stiprinat tradicionalas un netradicionalas pilsoniskas

lidzdalibas formas.

4.1.1. Paplasinat iedzivotaju
pilsonisko Iidzdaltbu

Plasaka iedzivotaju iesaistiSsanas
daudzveidigas pilsoniskas
[Tdzdaltbas formas

Saeimas véléSanas piedalijusos vélétaju CVK dati
Tpatsvars
Pasvaldibu véléSanas piedalijusos vélétaju | CVK dati

Tpatsvars

ledzivotaju Tpatsvars, kas uzskata, ka spéj
ietekmét Iemumu pienemsanas procesu
Latvija

Jautajums “Vai uzskatat, ka ar savu ricibu
spéjat ietekmét [Emumu pienemsanu
pasvaldibas/valsts frmeni?”

Jauns jautajums.

leteikums paredzét
atbilstoSu jautajumu
Integracijas
monitoringa.
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Jauniesi, kas iesaistijusies pilsoniskas
lTdzdalibas aktivitatés: sabiedriskajas,
socialajas aktivitatés un politiskaja
aktivitatés (Excolo, 2015 definicija) .

leteikums ka datu avotu
izmantot IZM
monitoringu par
jaunieSu dzives kvalitati:
http://www.jaunatnesliet
as.lv/statistika, kas
nodroSina dinamika
salidzinamus datus.

Socialais kapitals: uzticeSanas mérijums
institdcijam un atsevisku socialu grupu
parstavjiem(Excolo, 2015 definicija)

leteikums ieklaut Sos
jautajumus Integracijas
monitoringa.

Alternativi: ka datu
avotu jaunieSiem
iespéjams izmantot IZM
monitoringu par
jaunie$u dzives kvalitati
http://www.jaunatnesliet
as.lv/statistika , kas
nodroSina dinamika
salidzinamus datus.
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ledzivotaju Tpatsvars, kas pédéja gada
laika ir iesaistijuSies formalas (biedribas un
nodibinajumi, referendumi, vélésanas) un
neformalas (individuals un kolektivs
aktivisms iniciativas grupas) lidzdalibas
aktivitatés.

Japaredz jautajuma
ielausana Integracijas
monitoringa.

Mérfjuma metodikai
ieteicams izmantot
jautajumus no Iidz §im
veiktam iedzivotaju
aptaujam (pieméram,
2014. g. aptauja LU
SPPI veikta
demokratijas audita
pétijuma vai LU FSI
Mazakumtautibu
monitoringa 2017.9.).

ledzivotaju pilsoniskas lidzdalibas indekss
(summars raditajs): ledzivotaju Tpatsvars,
kuri pédéja gada laika piedalijuSiesvismaz
tris daZzadas pilsoniskas lidzdalibas formas
un uzskatami par pilsoniski aktiviem (PKC
definicija, 2015)

Eiropas Socialais
pétijums (dati pieejami
kop$ 2015.9.)
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NVO ietekmes indikators

Dati nav pieejami.
Sada mérijuma
veik§anai ir japaredz
atbilsto$a jautajuma
ielauSana valsts
finansétas iedzivotaju
aptaujas. Mérijuma
metodiku ieteicams
izstradat kopa ar eLPA,
kam ir pieredze NVO
darba efektivitates
noteik§ana: NVO
darbibas ietekmi
(impact); http://www.nvo
Iv/lv/news/publication/n
vo-sektora-monitoringa-
sistemas-izstrade-
6566/ , akcent&jot gan
NVO reputaciju, gan
sadarbibas partneru un
ietekméto lémumu
(sniegto atzinumu, kas
nemti véra) skaitu.

218




4.1.2.Veicinat mazakumtautibu
parstavju parstavniecibu
publiskaja sektora

Palielinajusies mazakumtautibu
parstavju lldzdaliba publiskaja
sektora

Publiskaja sektora nodarbinato Tpatsvars
(%), t.sk.: mazakumtautibu parstaviji

Dati nav pieejami.

NepiecieSams nakotné
apkopot §adu
informaciju, lai izvértétu
integrétu pieeju
dazadibai (diversity
mainstreaming) ka
bazes vértibu
dazadibas vadibas
aktivitatem publiskaja
sektora.

4.1.3.Paaugstinat uzticéSanas
lTmeni citu etnokulturalo grupu
parstavjiem

Pieaudzis Latvijas iedzivotaju
Tpatsvars, kas uzticas citu
etnokulturalo grupu parstavjiem

UzticéSanas citadajiem (cik % no
iedzivotajiem pilntba uzticas etnokulturali
atskirigajiem — vai uzticas citas etniskas
piederibas, religijas, seksualas orientacijas,
vecuma grupas parstavjiem, papildus -
griezums pa vecuma grupam, dzimumiem,
izglitibas grupam, ienakumiem).

Socialas distances noteikSanai
izmantojams formuléjums: “Es Jums
nosauksu dazadas iedzivotaju grupas.
Sakiet, ladzu, ldz kadai pakapei Jis

Dati nav pieejami.
Etniskaja dimensija
2017.9. bus pieejami
péc LU FSI Latvijas
mazakumtautibu
iedzivotaju aptaujas
Sada mérijuma
veik§anai ir japaredz
atbilstoSa jautajuma
ielauSana Integracijas

. . , | monitoringa.
véletos vai batu ar mieru kontaktéties ar...” onng
4.1.4. Nepilsonu skaita Samazinajies nepilsonu skaits Nepilsonu skaits un Tpatsvars starp PMLP dati
samazinasanas Latvijas iedzivotajiem
Naturalizacijas kartiba Latvijas pilsoniba PMLP dati

uznemto personu skaits (personas gada) -
ka naturalizacijas dinamikas raditajs.
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Latvijas nepilsoniem ir pietiekama
informacija par to, ka iegat Latvijas
pilsontbu.

PMLP dati (bds pieejami
2017.gada pétijuma):
http://www.pmlp.gov.Iv/|
v/sakums/jaunumi/publi
kacijas/petijumi/

Mérka grupa: Latvijas
nepilsoni. Datu avots:
PMLP veikta nepilsonu
aptauja, kas pédejos
gados tiek veikta
regulari, un ir iespéjams
salidzinat nepilsonu
viedokli par informacijas
par to, ka iegut Latvijas
pilsonibu, pietiekamibu.
(pamatojums no BISS,
2015)
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4.2. Veicinat diskriminacijas riska grupu ieklausanos sabiedriba un novérst diskriminaciju

4.2.1.Veicinat dazadu etnisko
grupu ieklausanos darba tirga

Samazinajusas atskirtbas dazadu
etnisko grupu nodarbinatibas
[Tmenos

Etnisko grupu 1patsvari starp
bezdarbniekiem: latviesi, krievi, romi

Dezagregéti dati nav
pieejami.

|zmantojami
LM, NVA dati

atskirlbam gada ekvivalentajos ienakumu
ITmenos starp latvieSiem un citu etnisko
grupu parstavjiem

CSB dati, iegdti
periodiski EU-SILK
ietvaros

4.2.2. Veicinat Latvijas
iedzivotaju informétibu un
izpratni par diskriminacijas un
iecietibas jautajumiem

Paaugstindjies Latvijas iedzivotaju
informétibas un izpratnes limenis
par diskriminacijas un iecietibas
jautajumiem

ledzivotaju Tpatsvars, kuri ar diskriminaciju
saskarusies personigi

LCC, Tiesibsarga biroja
dati

Latvijas iedzivotaju 1patsvars, kas zina
savas tiesibas diskriminacijas gadijuma

Merka veértiba 2019.9.
85%

Raditaju mérijumu
vajadzibam ieteikums
nodro$inat jautajumu
valsts finanséta
Integracijas
monitoringa.
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Latvijas iedzivotaju 1patsvars, kas atzist, ka | Bazes vértiba

jatas nekomfortabli, dzivojot kaiminos ar attiecinama no Eurostat
romu tautibas parstavjiem. socialas distances
mérjuma 2015.9. —
21%

Raditaju méerijumu
vajadzibam ieteikums
nodros$inat jautajumu
valsts finanséta
Integracijas
monitoringa.

4.2.3.NodroSinat efektiva romu | NodroSinata efektiva romu bérnu Romu tautibas skolénu Tpatsvars, kas |ZM dati. Papildus
bérnu ieklauSanas sistéma ieklauSanas sistema pamet macibas visparizglitojosajas skolas. | pilnveidojams IZM
visparizglitojosas skolas visparizglitojosas skolas priekSlaikus macibas
pametuso (PMP)
monitorings
(http://ikvd.gov.lv/par-

projektu.html), datus
dezagregéjot
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Romu bérnu skaits specialajas izglitibas
iestadés.

Dati nav pieejami.
Svarigi apkopot $o
informaciju, jo ta norada
sekas nepietiekami
kultdrsensitivam romu
izglitibas vajadzibu
izvértéjumam ( KM,
2017, D. Kretalovs).

IZM statistikas dati,
dezagregéti.

Batisks raditajs ir art
romu bérnu macibu
sasniegumu vertéjumi,
tacu, nemot véra ta
mérijuma sarezgitibu un
resursu trikumu
specializétu pétijumu
veikSanai, kas sniegtu
kvantitativus un ticamus
datus, Sada raditaja
ievieSana pagaidam nav
Tstenojama
(pamatojums -
BISS,2015)
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4.3.Stiprinat piederibu Latvijas politiskajai nacijai

4.3.1. Uzlabot iedzivotaju, kuru
dzimta valoda nav latviesu,
latvieSu valodas prasmes

Uzlabojusas iedzivotaju, kuru
dzimta valoda nav latvieSu, latvieSu
valodas prasmes

Centralizéta valsts (latvieSu valoda un
literatdra) valodas eksamena rezultati
9.klasé skolas, kuras Tsteno
mazakumtautibu izglitibas programmas,
péc fmeniem B, C, D (%)

VISC dati

Centralizéta valsts (latvieSu valoda)
valodas eksamena rezultati 12.klase péc
lTmeniem, skolas, kuras Tsteno
mazakumtautibu izglitibas programmas,
eksamenus kartoju$o skolénu proporcijas
péc [Tmeniem B, C, D (%)

VISC dati

4.3.2. Veicinat piederibas
sajutu Latvijai

Statistiski nozimigi augusi Latvijas
iedzivotaju piederibas sajita
Latvijai

Piederibas sajata Latvijai dazadas tautibu
grupas; raditaja definicija: piederiba,
saikne, lepnums

MEs katrs varam sevi raksturot péc
dazadam pazimém - péc piederibas
daZadam socialam grupam vai vietai.
Ladzu, raksturojiet, cik liela méra Jus
jataties piederigs/-a...

Cik ciesi Jus jataties saistits ar...

Cik liela méra Jas lepojaties ar to, ka esat
Latvijas iedzivotajs?

Jautajums ir ieklauts KM
Mazakumtautibu
monitoringa

leteikums turpmak
ieklaut Integracijas
monitoringa.
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4.4.Pilnveidot Latvijas iedzivotaju individualu/socialu izaugsmi veicinosas starpkultaru

dialoga prakses

4.4 1. Attistit starpkultaru
dialogu, iesaistot taja visas
sabiedribas saliedétibas
politikas mérka grupas

Attistits starpkultdru dialogs un taja

iesaistas visas sabiedribas
saliedetibas politikas mérka

Piekrit apgalvojumam ,Man patik, ja apkart
ir daZadu tautibu cilvéki un skan gan
latviesu, gan krievu, gan citas valodas’.

Piekrit apgalvojumam ,Man patik, ja apkart
ir daZadu rasu cilvéki un es varu iepazit un
baudit citu kultiru iezimes”.

Piekrit apgalvojumam ,Man ir interesanti, ja
apkart ir dazadu religiju cilvéki un es varu
iepazit citu religiju iezimes”.

Piekrit apgalvojumam ,Man patik, ja par
milestibu varu aprunaties ar citas
seksualas orientacijas personu’.

Méra emocionalo
attieksmi pret citadibu.
Raditaju mérijumu
vajadzibam ieteikums
nodros$inat jautajumus
valsts finanséta
Integracijas
monitoringa.

Meérka vértiba: vidéji
~ 40 - 50 % 2022.gada
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